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OBSERVACION ELECTORAL

ELECCIONES PRESIDENCIALES 2012

il _AVANCES EN EL PROGRAMA DE OBSERVACION
DE LA JORNADA ELECTORAL DEL 20 DE MAYO.

a) Los trabajos de Participacién Ciudadana.

Informamos al pais que nuestra organizacién, en el marco
de su plan de observacién electoral, ha integrado el 80% de
los voluntarios y voluntarias requeridos para las elecciones
presidenciales del 20 de mayo de este afio.
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Hasta el 29 de marzo hemos hecho el registro de 3,
213 personas de diferentes edades, lo que supera nuestras
expectativas para mediados de abril, momento en que segin
experiencias anteriores seincrementa el interésylaparticipacién
de la ciudadania en el ejercicio de la observacién electoral desde
la sociedad civil.

De la cantidad antes sefialada, 2,038 ciudadanos han sido
capacitados a través de 100 talleres municipales y 9 regionales.
Las labores de capacitacién las realizan profesionales de la
educacién con larga experiencia en la materia y con un firme
compromiso con la calidad, transparencia electoral y la
democracia dominicana.

Los datos de las personas capacitadas se encuentran en la
Junta Central Electoral para el proceso de acreditacién. Para el
20 de abril habremos completado la remisién de los datos de los
3,600 observadores(as) que tendremos distribuidos por toda la
geografia nacional. No contemplamos mayores inconvenientes
en la acreditacién de todos nuestros observadores(as).

Participacién Ciudadana ha cumplido con un programa de
encuentros provinciales con instituciones educativas, religiosas,
empresariales, sociales y comunitarias, asi como de caracter
juvenil, cultural y delamujer. Cada uno de estos encuentros contd
con la participacién de destacados medios de comunicacién de
la vida local.

Cabe destacar que mds de un centenar de organizaciones
sociales recibieron a Participacién Ciudadana en municipios
como Higuey, La Romana, San Pedro de Macoris, Distrito
Nacional, La Vega, San Francisco de Macoris, Santiago, entre
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otras. Podemos a afirmar que el Plan de Observacién Electoral
de Participacién Ciudadana es de dominio de amplios sectores
de la sociedad civil dominicana y cuenta con el reconocimiento y

solidaridad de los mismos.

El miércoles 28 de marzo Participacién Ciudadana dejé en
funcionamiento el nuevo programa “Atento con tu Voto”, el cual
se constituye en una novedosa herramienta destinada a elevar la
participacién de la ciudadania en la observacion Electoral.

“Atento con tu Voto” permitird la articulacién de cientos
de ciudadanos a las labores de vigilancia y seguimiento de los
actores del sistema electoral dominicano, via las redes sociales,
buscando con su actuacion preservar la transparencia, al tiempo
que limita el desarrollo del crimen y los delitos electorales.

b) El proceso de acreditacion por parte de la Junta Central
Electoral (JCE).

La Comisién para la Observacién Electoral creada por la
JCE rindi6 un informe al pleno de la JCE sobre las entidades
que habian solicitado acreditacién para observar las elecciones.
Sefiala el referido informe que de 36 organizaciones que
solicitaron acreditacidn, solo cinco completaron los expedientes
en el plazo otorgado por dicha Comisién: Asociacién Cultural
y Deportiva: Rescate Juvenil, Confederacién para la Pequena y
Mediana Empresa de la Construccién (COPYMECON), Iglesia
Adventista del Séptimo Dia, Participacién Ciudadana y la
Universidad Auténoma de Santo Domingo.
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De estas cinco, en opinién de la Comisién para la
Observacion Electoral, solo la Confederacién para la Pequefia
y Mediana Empresa de la Construccién (COPYMECON), la
Iglesia Adventista del Séptimo Dia y Participacién Ciudadana
“cumplen los requerimientos que establecié la JCE a través
de su Reglamento para la Observacién Electoral”, por lo que
recomiendan desestimar las solicitudes de Asociacién Cultural y
Deportiva: Rescate Juvenil y la Universidad Auténoma de Santo
Domingo.

Con respecto a Participacién Ciudadana sefiala que “debera
sustituir a las personas de reconocida participacién politica
partidaria, al mismo tiempo presentar al igual que las demas
entidades los nombres de las personas que asumiridn la
coordinacién del proceso de observacién, si desea ser acogida
por ese honorable Pleno en calidad de Observadores Electorales.”

Cada uno de las 3,600 personas que tendremos como
observadores completan un formulario donde declaran que
no tienen militancia partidaria presente, por lo que nuestra
organizacién revisara los nombres proporcionados por la JCE y
procederd excluir a cualquier persona con vinculacién partidaria.

Porotrolado,laresponsabilidad delostrabajosde observacién
electoral es asumida por el Consejo Nacional de Participacién
Ciudadana, coordinado por Francisco Alvarez Valdez. El Consejo
Nacional estd integrado por José Manuel Paliza, Fabiola Medina
Garnes, Manuel Morales Lama, Pedro Francisco Acevedo, José
Tejada, Paulo Herrera Maluf, Nelly Heredia, Candido Mercedes,
Samir Chami Isa, Rosalia Sosa, Somnia Vargas y Alcibiades
Moreta, ademas de nuestro Coordinador General.
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El equipo técnico que apoya los trabajos de observacién
electoral estd dirigido por Javier Cabreja e integrado por
Josefina Arvelo (Encargada del Programa de Observacion
Electoral), Zobeyda Apdlito (encargada del voluntariado), José
Ceballos (encargado de las relaciones con la sociedad civil),
Argentina Gutiérrez (encargada de Educacién) y Carlos Pimentel
(observatorio de partidos politicos).

A pesar de que estas informaciones son conocidas y no son
requeridas de manera expresa por el Reglamento de Observacién
Electoral, depositamos en fecha 3 de abril de 2012 una nueva
carta dirigida al pleno de la JCE en la que se le informa de
estos detalles y se incluyen los nombres de todo el personal fijo
voluntario y técnico que estard trabajando en la observacién
electoral.

La prensa dominicana recoge la informacién de que el 3 de
abril de 2012, la JCE procedié a acreditar como observadores
de las elecciones a Participaciéon Ciudadana, excluyendo 11
personas alegando vinculacién a diferentes partidos. Tan
pronto la decisién sea notificada a Participacién Ciudadana,
serd analizada en todos sus detalles.

De cara a futuras elecciones habrd que revisar la ley y el
reglamento para asegurar que la JCE acredite a los observadores
nacionales con suficiente tiempo de antelacién a las elecciones
pues el retraso, como ocurre en las presentes elecciones, afectan

los trabajos de observacién.
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il ADMINISTRACION ELECTORAL;:
CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS LEGALES

Durante el periodo de este monitoreo, hemos podido
constatar que la JCE ha cumplido de manera satisfactoria
con los plazos establecidos por la ley Electoral No. 275-97 y el
Calendario Electoral 2012. Uno de estos plazos legales tuvo
que ver con el depdsito y decisién en torno a las solicitudes de
fusiones, alianzasy coaliciones, cuya fecha limite para comunicar

a los partidos fue el pasado 21 de marzo.

Mediante la resolucién No. 09/2012, el érgano electoral
rechazé el pacto de alianza suscrito entre el Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) y el Partido Nacional de
Veteranos y Civiles (PNVC), teniendo como base la cuestionada
sentencia del Tribunal Superior Electoral (No. 012-2012),
mediante la cual declara nula y sin ningun valor, ni efecto
juridico la XXXV Convencién Extraordinaria del PNVC.

Mediante dicha resolucién ademas, se rechazaron los pactos
entre el PRD y el Partido Demdcrata Popular (PDP), entre el PRD
y el Partido Revolucionario Independiente (PRI) y uno firmado
entre un dirigente de este dltimo partido (Lic. Julio Jiménez) y
el Partido de la Liberacién Dominicana (PLD).

En tanto que con la resolucién No. 10/2012, la JCE aprobé
trece (13) pactos de alianzas entre el PLD e igual nimero de
partidos y cinco (5) pactos de distintos partidos con el PRD.

La mayoria de estas alianzas se realizaron sin la debida
transparencia, impidiendo de esta manera que la ciudadania
conocieralos criterios tomados en cuenta en estosacuerdosinter-

partidarios. Las pocas informaciones disponibles dan cuenta de
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que el elemento predominante en los pactos realizados entre los
partidos, mas que de caracter ideoldgico o programatico, fue de
indole clientelar, en funcién de beneficios personales y grupales
y de la distribucién de cargos en el Estado dominicano.

Conforme lo establecen los articulos 70 al 73 de la Ley
Electoral, durante este periodo fueron presentadas las
propuestas de candidatos y admitidas mediante resoluciones
del pleno de la JCE. Estas resoluciones fueron la No. 14/2012
sobre las candidaturas presidenciales y vicepresidenciales y la
resolucién No. 15/2012 sobre candidaturas de diputados y
diputadas representantes de dominicanos en el exterior. Fueron
presentadas y aprobadas las seis (6) candidaturas presidenciales
y vicepresidenciales presentadas por veinticuatro (24) partidos
politicos.

Un total de seis (6) candidaturas a Diputados y Diputadas
representantes de la Comunidad Dominicana en el Exterior
fueron rechazadas por la JCE por no cumplir con el requisito
de estar inscritos en el Registro de Electores Residentes en el
Exterior. Cuatro de estas candidaturas correspondi6 al Partido
Reformista Social Cristiano (PRSC), una al Partido Demécrata
Institucional (PDI) y una al Partido Socialista Verde (PASOVE).
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y de Diputados y Diputadas en el Exterior
Mayo 2012
Pactos de Alianzas
Personifica | | Nivel Diputados/as | Recuadrosen | Contribucién
Alianza Partidos Aliados Alcance resi i en el Ext. Boletas omi

Candidaturas

Partido Revolucionario Social Democrata (PRSD) Parcial Aliados Separadas Propio c¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Partido Democrata Institucional (PDI) Parcial Aliados Separadas Propio ¢/partido  Por Separado

P. Movimento Democrético Alternivo (MODA)  Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido Humanista Dominicano (PHD) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido Alianza Social Dominicana (ASD) Total Aliados Aliados Propio ¢/partido  Por Separado
Candidaturas

PLD Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) Parcial Aliados Separadas Propio ¢/partido  Por Separado

Bloque Institucional Social Democréta (BIS) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Unién Democratica Cristiana (UDC) Parcial Aliados Separadas Propio ¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Partido Quisqueyano Democrata (PQDC)* Parcial Aliados Separadas Propio c¢/partido  Por Separado

Fuerza Nacional Progresista (FNP) Total Aliados Aliados Propio ¢/partido  Por Separado

Partido de los Trabajadores Dominicanos (PTD) Total Aliados Aliados Propio c/partido  Por Separado

Partido Popular Cristiano (PPC) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido Demécrata Popular (PDP) Total Aliados Aliados Propio ¢/partido  Por Separado

Partido Civico Renovador (PCR) Total Aliados Aliados Propio c/partido  Por Separado

Partido Liberal de la RD (PLRD) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido Accidn Liberal (PAL) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Partido Socialista Verde (PASOVE)* Parcial Aliados Separadas Propio c¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Partido de Unidad Nacional (PUN) Parcial Aliados Separadas Propio c/partido  Por Separado

Elaborado con informacién de la resoluciéon No. 10/2012 del pleno de la JCE

* EI PQDC y el PASOVE presentaran candidaturas comunes en lo que respecta a las candidaturas
de Diputados y Diputadas Representantes de la Comunidad Dominicana en el Exterior en las
Circunscripciones Electorales Nos. 1y 3.

La JCE concluy6é con éxito el proceso de impresiéon del
Padroén Electoral de 6,502,968 inscritos que sera distribuido en
los 13,865 colegios electorales del pais y los 605 del exterior.
Este proceso se realizé con la presencia de delegados técnicos de
los tres partidos politicos mayoritarios y la misién de la OEA.
Entendemos que la inclusién de delegados de partidos politicos
minoritarios y de representantes de organizaciones de sociedad
civil que hacen observacién nacional, hubiera contribuido a una
mayor transparencia de este proceso.
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Aun estd pendiente la entrega delos resultados de la auditoria
que esta realizando la misién de la OEA al Padrén Electoral y al
Centro de Cémputos de la JCE. Es necesario que este trabajo
pueda ser concluido a la mayor brevedad para poder corregir con
suficiente tiempo de antelacién cualquier irregularidad que sea
detectada. Ademads, esto ayudaria a generar una mayor confianza
de los distintos actores sobre la calidad del proceso electoral.

Se cumplié de manera satisfactoria con la primera prueba
nacional de transmisién del cémputo electoral realizada por
la JCE el pasado 25 de marzo. Esta prueba permitié verificar
la eficiencia de los equipos de transmisién de datos y detectar
errores que deberdn ser corregidos antes de la segunda prueba
que se realizara a finales de abril. Al igual que con la impresién
del padrén electoral, lamentamos que en esta ocasién no
hayan estado presente los delegados técnicos de los partidos
minoritarios ni observadores nacionales.

Por otro lado, se inici6 el proceso de entrega de los RD$1,403
millones correspondiente a la contribucién estatal a los 24
partidos politicos a los que les fueron admitidas candidaturas
presidenciales propias o de aliados. Por Ley, el 80% se distribuira
entre el PRD, el PLD y el PRSC, por haber obtenido mas del 5%
de los votos en las dltimas elecciones. El otro 20% es asignado
proporcionalmente a los otros partidos siempre tomando en
cuenta los votos obtenidos en el proceso anterior.

Los fondos publicos no fueron entregados a todas las
organizaciones politicas el pasado dia primero de abril, pues
algunas no presentaron sus informes financieros en la fecha
correspondiente. Calificamos como muy grave el hecho de que
siete (7) partidos politicos no hayan presentado su relacién de
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ingresos y gastos ante la JCE en el plazo indicado por el articulo
45 dela Ley Electoral No. 275-97, pues esto se constituye en una
inaceptable violacién a esta legislacién electoral. Los partidos
que no cumplieron con este mandato legal fueron: el Partido
de la Liberacién Dominicana (PLD), el Partido Reformista
Social Cristiano (PRSC), el Partido Unién Democrata Cristiano
(UDQ), el Frente Amplio, la Fuerza Nacional Progresista (FNP),
el Partido Popular Cristiano (PPC) y el Partido Accién Liberal
(PAL).

Entendemos como positiva la decisién del pleno de la JCE,
atendiendo la solicitud de varios partidos politicos, de emitir
de manera gratuita desde el 2 de abril, la cédula de identidad y
electoral a aquellos ciudadanos y ciudadanas que la requieran.
Esto contribuird a reducir el impacto de practicas fraudulentas
de compras de cédulas que se ha tenido en el pais en procesos
electorales anteriores.

Un aspecto negativo en la organizacién del proceso electoral
lo constituye el hecho de que la JCE, a pesar de estar facultada
por la Constitucién de la Reptblica (parrafo IV del art. 212),
haya renunciado a su mandato de reglamentar la camparia
electoral en cuanto a su duracién, gastos y acceso a medios de
comunicaciéon por parte de los partidos politicos. A pesar de la
presentacion de dos propuestas, el pleno de la JCE no aprobé
ningun reglamento. La falta de control en la campania electoral
contribuye a generar inequidad en la competencia electoral y a
propiciar un debate electoral sin contenido.
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k] PROTOCOLO POR LA TRANSPARENCIAY LA
INSTITUCIONALIDAD

A raiz de la visita al pais de la sefiora Huguette Labelle,
presidenta de Transparencia Internacional, surgié la idea de que
Participacién Ciudadana, con el apoyo técnico de Transparencia
Internacional, redactara un Protocolo por la Transparencia que
estableciera una base de medidas minimas que serian ejecutadas
por aquel de los candidatos que alcanzara la presidencia de la
Republica.

Esta iniciativa conté con el apoyo, externado personalmente
a la sefiora Labelle, del candidato Danilo Medina, por el PLD, y
Luis Abinader en representacién del candidato del PRD, Hipélito
Mejia. También expresaron su apoyo los candidatos Eduardo
Estrella, de Dominicanos por el Cambio, Max Puig, de Alianza
por la Democracia, Guillermo Moreno de Alianza Pais y Julian
Serrulle, del Frente Amplio.

Los equipos técnicos de Participacion Ciudadana vy
Transparencia Internacional completaron el borrador del
Protocolo, que ademds fue consensuado o presentado a varias
organizaciones de sociedad civil preocupadas por el tema de
la transparencia, como la Asociacién Nacional de Jévenes
Empresarios (ANJE), INSALUD, Ciudad Alternativa, Foro
Ciudadano, EDUCA, Pro-Juventud, COPADEBA, FINJUS,
Centro Montalvo, Fundacién Juan XXIII, entre otras.

Previo a la semana santa, el borrador del Protocolo fue
remitido a los seis candidatos con el mensaje de que por tratarse
de una base de medidas minimas, cada uno de ellos podia
modificarlo en forma individual introduciendo nuevas medidas
que se comprometerian a implementar de ganar las elecciones.
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De esta forma se deja en libertad a los candidatos de introducir
modificaciones al protocolo que firmaria, que les permitiria
diferenciarse de los demas si ese es su deseo.

Tal como expresara desde sus oficinas en Berlin, Alemania,
Alejandro Salas, Director Regional para las Américas de
Transparency International: “Este Protocolo es una lista de
politicas, reformas y compromisos pendientes que no pueden seguir
esperando. No tienen que ver con quien gana las elecciones, ni son
bandera de ningun partido politico, son medidas que tienen que
llevarse a la prdctica por cualquier lider genuinamente interesado
en la gobernabilidad democrdtica y el bienestar de todas y todos los
dominicanos”.

En los préximos dias cada candidato serd invitado a
firmar el Protocolo en forma individual, lo que formalizara su
compromiso con la aplicacién de las medidas contenidas en el
mismo, incluyendo las que haya podido agregar cada candidato.
Participacién Ciudadana asume el compromiso de monitorear el
cumplimiento del compromiso.

PACTO POR UNA CAMPANA ELECTORAL BASADA
EN PROPUESTAS

El dia 30 de marzo del afio en curso, cuatro de los candidatos
presidenciales para las elecciones a celebrarse el proximo 20 de
mayo, firmaron un “ Pacto por una Camparia Electoral basada en
Propuestas”, teniendo como testigos al Cardenal Nicolds de Jests
Lépez Rodriguez, Presidente de la Conferencia del Episcopado
Dominicano; a Monsefior Agripino Nufiez Collado, Rector de la
Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM); y
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al sefior Fidel Lorenzo Meran, Presidente de la Confederacién
Dominicana de Unidad Evangélica (CODUE).

Dicho Pacto fue firmado, en presencia del Presidente de
la JCE, doctor Roberto Rosario por Rafael Hipdlito Mejia
Dominguez, candidato presidencial del PRD; Danilo Medina,
candidato presidencial del PLD; Rafael Eduardo Estrella
Virella, candidato presidencial de DxC; y Maximiliano R. Puig
M., candidato presidencial de la APD. Aunque también fueron
convocados para la firma del indicado Pacto, Guillermo Moreno,
candidato de Alianza Pais y Julidn Serulle, candidato del Frente
Amplio, rehusaron firmarlo.

Ya en su Cuarto Informe de Observacién Electoral,
Participacién Ciudadana expresé el apoyo a la idea de un Pacto
de Civilidad para la campania electoral, planteada originalmente
por dirigentes del PLD, pues en todas las camparfias electorales
anteriores hemos promovido la firma de “pactos de ética”, con
el fin de que las mismas se llevaran a efecto con altura y respeto
entre los candidatos, al mismo tiempo que se garantizase la
equidad en la competencia electoral.

La esencia del Pacto firmado en esta ocasién por cuatro de
los seis candidatos presidenciales, puede resumirse de la manera
siguiente:

1) Compromiso de no obstaculizar las actividades ni
destruir la publicidad de los adversarios en la contienda
electoral, asi como de impedir los actos de violencia en
las actividades proselitistas.

2) Mantener durantela campafa unlenguaje caracterizado
por propuestas.
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3) No proclamarse vencedores ni celebrar victoria antes
de que los resultados electorales sean publicados por la
JCE.

4) Impulsar la aprobacién, en el afio 2012, del proyecto
de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas y el
proyecto de Ley Organica de Régimen Electoral, los
cuales se encuentran en el Congreso Nacional y fueron
presentados por la JCE.

5) Como se puede observar, los primeros tres aspectos
resumidos arriba, estin encaminados al logro de un
final de camparia electoral con un discurso propositivo,
en el cual prime el respeto por las ideas contrarias,
principio fundamental de la democracia.

Conviene resaltar la altisima importancia del compromiso
hecho por los candidatos firmantes en cuanto a la aprobacién,
duranteelafioen curso, tantodelaLeyde Partidosy Agrupaciones
Politicas, como de la Ley Orgénica de Régimen Electoral.
Ambos proyectos tienen un largo tiempo bajo consideracién
del Congreso Nacional sin haber logrado el consenso necesario
para su aprobacién, aunque tanto la dirigencia del PRD como la
del PLD se han comprometido, en méas de una ocasién, con tal
proposito.

Participacién Ciudadana quiere confiar que en esta ocasiéon
la promesa de los candidatos de impulsar la aprobacién de estas
dosleyes sehard realidad, pues con suvigencia podriamos aspirar
a contiendas electorales con mayor equidad y, de igual modo,
tanto la JCE como las entidades de la sociedad civil interesadas,
tendrdn una mejor herramienta legal para el control de las
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futuras campanias electorales y para supervisar las actividades
de los partidos politicos.

Por las razones anteriores, Participacién Ciudadana saluda
la firma de este “Pacto por una Camparia Electoral basada en
Propuestas”, en el entendido de que el mismo no es ébice para
que los candidatos expresen libremente sus diferencias de
enfoque en la bisqueda de solucién a los acuciantes problemas
econémicos y sociales que enfrenta actualmente la nacién
dominicana; asi como tampoco debe ser un obsticulo para
que sean denunciadas ante la opinién publica las inconductas
o0 acciones indecorosas cometidas en el presente o en el pasado,
por cualquiera de los candidatos o los dirigentes partidarios
mds connotados, siempre que las mismas estén debidamente
documentadas. Esto asi, porque estamos convencidos que en
la lucha por la transparencia, contra la corrupcién y contra la
impunidad, no puede haber cortapisas de ningin género.

F UNA CAMPANA CONCENTRADA EN INSULTOS
Y ALEJADA DE LOS DISCURSOS DE CONTENIDO
PROGRAMATICO

En la fecha en que fue redactado el presente informe, solo el
PRD habia dado a conocer su programa de gobierno, y ain este
tardiamente, a apenas dos meses antes de las elecciones.

Esto explica por qué las camparfias de los candidatos llevan
meses concentrados principalmente en insultos y en temas
alejados de contenidos propositivos. Participacién Ciudadana
ha estado monitoreando desde septiembre las intervenciones de
los candidatos en la prensa escrita, para identificar los temas de
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que hablan los candidatos y cudl es el mensaje que envian a los
electores/as. Se utilizé una muestra de 338 reportes de prensa en
los periédicos Listin Diario, Hoy, El Caribe, El Nacional, Diario
Libre, La Informacién, Nuevo Diario y El Dia. Los reportes solo
incluyen las intervenciones de los candidatos.

Las notas fueron clasificadas en temas programiticos y
no programaticos. Los programdticos estin subdivididos en
economia, empleo e inversién, educacién, salud, seguridad
ciudadana, medio ambiente politicas sociales y lucha contra
la pobreza, temas referidos a la mujer (igualdad de la mujer,
derechos de la mujer, violencia contra la mujer, entre otros)
y otros temas. Los no programadticos constituyen: campafia,
encuestas y elecciones, opiniones sobre otros candidatos,
partidos o el gobierno, denuncias y acusaciones, y otros temas.

Del total de notas reportadas el 44%, es decir 149 reportes
constituyen los temas programdticos, mientras los no
programdticos representan un 56%, con 189 notas. Es decir
los temas no programadticos tuvieron mayor atencién en los
candidatos que los temas programaticos.

Esperamos que la préxima divulgacién de los programas
de gobiernos de los demdas candidatos, unido a la suscripcién
del Pacto por una Campana Electoral basada en Propuestas
y al debate presidencial que organiza la Asociacién Nacional
de J6venes Empresarios (ANJE), le dé un giro completo a la
campafia electoral.
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Total de notas de periodicos
reportadas porcandidatos
Sept. 2011 —enero 2012

Total %
Hipodlito Mejia 132 39%
Danilo Medina 123 36%
Max Puig 16 5%
Guillermo Moreno 16 5%
Eduardo Estrella 30 9%
Julidn Serulle 14 4%
Ismael Reyes 7 2%
338 100%
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Total de notas reportadas por
candidatos y porcentajes, segin temas

Hipdlito Danilo .
Mejia Medina Max Puig -

Notas | % |Notas| % |Notas| % |Notas| %

Programaticos 66 50% |47 38% | 11 69% |5 31%

Economia, empleo,
24 18% | 16 13% | 1 6% 1 6%

inversion

Educacion 8 6% |7 6% |3 19% |1 6%
Salud 3 2% |0 0% |1 6% |0 0%
Seguridad ciudadana 5 4% |5 4% |0 0% |1 6%
Medio ambiente 0 0% |0 0% |1 6% |0 0%

Politicas sociales y lucha
13 10% |11 9% |2 13% |0 0%
contra la pobreza

Temas referidos a la
. 2 2% 2 2% |1 6% |0 0%
mujer

Otros temas

programaticos 11 8% |6 5% |2 13% |2 13%

No Programaticos 66 50% |76 62% | 5 31% |11 | 69%

Campaiia, encuestas y

. 33 25% | 52 42% | 4 25% |4 25%
elecciones

Opiniones sobre
candidatos, 10 8% 15 12% | 1 6% |5 31%
partidos, gobierno

Denuncias y acusaciones | 14 11% |9 7% |0 0% |2 13%

Otros temas no

programaticos 9 7% |0 0% |0 0% |0 0%
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Total de notas reportadas por
candidatos y porcentajes, segin temas

Eduardo Estrella | Julian Serulle | Ismael Reyes
Notas | % Notas | % Notas | %

Programaticos 14 47% 6 43% |0 0%
Economia, empleo, inversion 5 17% 3 21% 0 0%
Educacién 4 13% 1 7% 0 0%
Salud 0 0% 0 0% 0 0%
Seguridad ciudadana 2 7% 0 0% 0 0%
Medio ambiente 0 0% 0 0% 0 0%
Politi ial luch

oliticas sociales y lucha n 3% 0 0% 0 0%
contra la pobreza
Temas referidos a la mujer 0 0% 0 0% 0 0%
Otros temas programaticos 2 7% 2 14% |0 0%
No Programaticos 16 53% 8 57% |7 100%
Campafia, encuestas

P Y 3 0% |4 29% |6 | 86%

elecciones
Opiniones sobre candidatos,

pn : 6 20% |1 7% |o  |o%
partidos, gobierno
Denuncias y acusaciones 7 23% 3 21% 1 14%
Otros temas no programaticos 0 0% 0 0% 0 0%
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] EL USO DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

a) Licencias de funcionarios publicos.

Un punto positivo en la campafia ha sido el cumplimiento de
la promesa de la candidata vicepresidencial del PLD, Margarita
Cedetio de Fernandez, de tomar una licencia de sus funciones
administrativas en el Despacho de la Primera Dama. Sin
embargo, diferimos de su criterio de que legalmente no estaba
obligada a hacerlo pues cuando el articulo 69 de la Ley Electoral
se refiere a los funcionarios publicos que deben tomar licencia
no los distingue de acuerdo a la forma en que son designados,
o bajo el criterio de si devengan un salario o son honorificos, y
la interpretacion légica es que afecte a todo aquel que maneje
recursos publicos, como es su caso. De todas formas, saludamos
su decisién de entrar en licencia.

Lamentablemente otros funcionarios publicos no han
seguido el ejemplo de la Primera Dama y contindan en sus
funciones publicas al mismo tiempo que desemperfian labores
de primer orden en la campana electoral. En esta situaciéon se
encuentran el Ministro de Turismo, Francisco Javier Garcia, que
es el jefe de la campana del candidato Danilo Medina, el Ministro
de Salud Publica, Bautista Rojas Gémez, coordinador de la
campana en el norte y el Alcalde del Distrito Nacional, Roberto
Salcedo, coordinador de la campafia en el Distrito Nacional.

En cada ocasiéon que estos funcionarios utilizan para
hacer campaiia el tiempo laborable por el cual devengan una
remuneraciéon que se les paga con dinero publico, se incurre en
uso indebido de los recursos del Estado en la campana electoral.
Por esta razén en el afio 2004 Participacién Ciudadana le solicité
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al entonces presidente Mejia que tomara una licencia ain cuando
la Ley Electoral exonera de esta obligacién a los candidatos que

desempefien posiciones electivas.

El ejemplo que ofrecen estos funcionarios al personal bajo su
autoridad es negativo y estimula la mala practica, como ocurrié
en el Hospital Luis Eduardo Aybar, donde un grupo de apoyo ala
candidatura de Danilo Medina realizé una actividad proselitista,
lo que se encuentra bajo investigacién de la JCE. Aunque el
Ministro de Salud, Bautista Rojas censurd esta conducta y
prometié sanciones ejemplares, debe comenzar por dar el
ejemplo tomando una licencia mientras tenga responsabilidad
de direccién en la campafia electoral.

Aunque la Ley Electoral no se refiere a los funcionarios
publicos que no son candidatos, la Ley de Funcién Publica les
prohibe expresamente “servir intereses de partidos en el ejercicio de
sus funciones, y en consecuencia, organizar o dirigir demostraciones,
pronunciar discursos partidistas, distribuir propaganda de cardcter
politico o solicitar fondos para los mismo fines, asi como utilizar con
este objetivo los bienes y fondos de la institucién” (art. 80, ordinal
13). Lamisma Ley define como falta de segundo grado, castigable
con suspensién hasta noventa dias sin disfrute de sueldo, la
realizacién de actividades partidistas (art. 83, ordinal 9).

b) La activa participacién en la camparia electoral del presidente

Ferndndez.

Cuando el art. 69 de la Ley Electoral exonera de tomar
licencia alos candidatos que ocupan posiciones electivas, sefiala,
sin embargo, que no podran prevalerse de su condicién de
candidatos en los actos publicos o en los medios de comunicacién
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para “no crear desigualdad frente a los demds candidatos”. Es clarala
intencion del legislador de no usar las funciones publicas en beneficio
de cualquier candidato para preservar la equidad. Este criterio de la
ley fue elevado a nivel constitucional en el 2010 y la equidad en las
camparias electorales se ha convertido en el principio fundamental
de las mismas de acuerdo con el art. 212 de la Constitucién, con
un mandato expreso a la Junta Central Electoral de velar “porque
los procesos electorales se realicen con sujecion a los principios de
libertad y equidad en el desarrollo de las camparias y transparencia
en la utilizacion del financiamiento.”

El presidente Fernandez ha incrementado notablemente la
inauguracién de obras publicas, aprovechando estas actividades
para realizar campania electoral, lo que rompe el principio de
equidad que manda la Constitucién. La inauguracién de obras
publicas no representa una violacién a la equidad, pero si las
actividades electorales que se realizan en las mismas. Por esa
razén en el proyecto deley organica electoral redactado porla JCE
con el apoyo técnico de la OEA se prohiben las inauguraciones
de obras con cierto tiempo de antelacién a las elecciones.

Igualmente el presidente Fernindez ha incrementado
notablemente sus visitas de fines de semana a pueblos y
barrios de todo el pais, en las cuales es notoria la propaganda
del partido oficial, pero ademas el presidente promete nuevas
obras y su regreso en fechas anteriores a las elecciones con la
finalidad de inaugurar las obras prometidas o para supervisar
su ejecucion. Esta forma de asignacion del gasto publico no
solo es claramente electoralista sino que viola el articulo 238
de la Constitucién, titulado “Criterios para la asignacion del gasto
publico”, que obliga a que el mismo esté basado en criterios de
eficiencia, prioridad y economia, ademds de que esté sometido a
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un proceso de planificacién y programacion, claramente ausente
en estas actividades presidenciales.

[l ESIMPORTANTE QUE ELTSE Y EL'TC
COMPRENDAN QUE SUS DECISIONES ESTAN

SENTANDO PRECEDENTES PARA EL FUTURO

El caso del Partido Nacional de Veteranos y Civiles (PNVC)
gener6é dos decisiones desafortunadas, una en el Tribunal
Superior Electoral (TSE) y otra en el Tribunal Constitucional

(TO).

La sentencia No. TSE-012-2012 del 9 de marzo de 2012, del
TSE, declaré la nulidad del padrén de la XXXV Convencién del
PNVC en razén de que diferia del padrén que se habia utilizado
en XXXIV Convencidén, sin que se hubiese aportado prueba
alguna que demostrara la irregularidad del procedimiento de

inclusién de las nuevas personas en el padrén utilizado en la
XXXV Convencién.

El presidente del TSE, Mariano Rodriguez, produjo un voto
disidente contundente, al sefialar que la decisién de la mayoria
denotaba un desconocimiento total de la dindmica electoral,
que hace légico suponer que haya diferencias en los miembros
inscritos en dos padrones que se distancian en el tiempo en
cerca de dos afios. Indicé que la decisién de la mayoria del TSE
constituye una violacién al derecho fundamental al sufragio a
los miembros de este partido, en la modalidad de alianza. El
magistrado presidente juzga negativo al precedente al sefialar
que “con el rechazo del padron de delegados remitido por la Junta
Central Electoral y en consecuencia, la anulacion de la XXXV
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Convencion, sin haber sido aportados los documentos que sustentan
dichas pretensiones, se estd sentando un precedente negativo que
deviene en detrimento de la institucionalidad, no solo del Partido
Nacional de Veteranos y Civiles (PNVC), sino también, de todas las
organizaciones que conforman el sistema politico dominicano.”

La decisién antes sefialada del TSE con respecto al PNVC
dio lugar a un recurso y a una demanda en suspensién ante el
Tribunal Constitucional. Esta demanda en suspensién produjo
la sentencia del TC marcada como No. TC/0006/12, que declard
inadmisible la demanda interpuesta por carecer de objeto en
raz6n de que ya se habia ejecutado lo que se pretendia suspender.
Con esta decision el TC se aparté claramente de su obligacién
de ser guardian de la Constitucién y sobre todo de proteger los
derechos fundamentales en ella consignados.

En este caso intervino un voto salvado de su presidente,
Milton Ray Guevara, que censurd los argumentos escogidos por
la mayoria para declarar inadmisible el recurso, al sefialar que son
propios del derecho civil pero ajenos a la materia constitucional
y su aplicacién “seria como darle un portazo en el rostro al que
reclamo el respeto de su derecho en la jurisdiccion constitucional y
se crearia un precedente nefasto para la proteccion de los derechos
fundamentales.”

Agrega el presidente del Tribunal Constitucional que el
precedente sentado equivaldria a confirmar que “después que
se ha ejecutado una sentencia, se ha extinguido el derecho, y
por ende, las posibilidades de reclamar su respeto.” Recuerda
que la Ley Organica del TC prohibe subsanar o convalidar las
infracciones constitucionales. Habria que agregar que la ley
citada otorga autoridad al juez de amparo y por ende al TC para
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“prescribir las medidas necesarias para la pronta y completa
restauracién del derecho fundamental conculcado” (art. 91),
excepto que exista un choque entre derechos fundamentales
que obligue a un andlisis de ponderacién que haga primar un
derecho sobre otro.

Las facultades otorgadas al Tribunal Constitucional para la
proteccién de la Constituciéon y de los derechos fundamentales
son tan amplias que incluso se le permite  graduar
excepcionalmente los efectos de sus sentencias en el tiempo,
pudiendo darles caracter retroactivo a las mismas.

Participacién Ciudadana apoya firmemente los votos
disidente y salvado de los presidentes del TSE y el TC y espera
que ambos tribunales reflexionen sobre la importancia que
tienen sus decisiones como precedentes para el futuro.

Bl EL COSTO DE LAS ELECCIONES DOMINICANAS.
UN TEMA PREOCUPANTE AL QUE HABRA QUE
PRESTAR ATENCION

Gran parte de las preocupaciones de los ciudadanos y de las
organizacionesquevelanporlademocraciayporlatransparencia,
se han centrado en el tema de las largas y costosas campanas
electorales, y sobre el origen de los fondos destinados a su
financiamiento. Pero pocas veces nos detenemos a reflexionar
en la Republica Dominicana sobre la eficiencia en términos de
costos de la organizacién de los procesos y mantenimiento de
los organismos electorales.

Es cierto que en los procesos sociales hay cosas cuyo valor es
dificil medirlo en dinero, y particularmente la democracia es uno
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de ellos. Siguiendo a Griner y Zovatto, “si bien es cierto que la
democracia no tiene precio, si tiene un costo de funcionamiento”
el cual debe ser racional.

La encuesta mundial sobre el costo del empadronamiento
y las elecciones (2008), elaborada por el PNUD vy la Fundacién
Internacional para los Sistemas Electorales (IFES), parte de
una clasificacién de los paises segin el costo de sus procesos
electorales en funcién del gasto realizado por ciudadano inscrito
en el padrén o registro electoral.

En aquellos paises con democracia estable, en que ya se
ha conseguido un importante avance en la organizacién de
los procesos, en que estos marchan de manera mas o menos
automadtica, normalmente las elecciones tienen un costo
relativamente bajo, entre 1 y 3 délares por votante potencial.
Luego estan aquellos que tienen un coste intermedio, de entre 4
y 8 dolares, propio de paises con poca experiencia de elecciones
multipartidistas; y por ultimo, paises con un coste alto, por
encima de los 8 délares, propio de elecciones pos-conflicto,
como guerras civiles o finales de dictaduras, y de operaciones de
mantenimiento de paz de larga duracién.

Normalmente los costos de las elecciones se asocian
a aspectos como infraestructura y equipamiento de los
organismos, registro civil y de electores, registro de partidos
y candidatos, organizacién de votaciones, educacién e
informacidn a la ciudadania, organizacién de la observacién por
parte de partidos y ciudadanos e instituciones internacionales,
procesamiento de datos, transmisién de resultados, solucién de
diputas y adjudicacién de resultados. Algunas partes de estos
procesos se inician mucho antes de las votaciones, otras durante
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las campanas y otras durante las votaciones y, finalmente, en el

periodo postelectoral.

El grafico a continuacién pretende mostrar una idea del

costo de las elecciones del 2012 en la Republica Dominicana, a

partir del presupuesto aprobado para los organismos electorales

para los afios 2011 y el 2012, pues ambos se relacionan con las

préximas elecciones. Es conveniente aclarar algunos aspectos:

@)

Solo se incluye el costo de las elecciones para el fisco, es decir,
no incluye el dinero recolectado por los partidos por sus propios
medios y destinados a sus campafias.

Sin embargo, si se realiza gasto fiscal al margen de los
mecanismos institucionales, en apoyo al partido oficialista,
pero no aparece transparentado en las estadisticas como gasto
en campafia, entonces esa parte no esta incluida, y puede ser
considerablemente grande en el pais.

A falta de informacidn final sobre la ejecucién presupuestaria,
se parte del presupuesto aprobado, a sabiendas de que al final
podria haber ligeras diferencias.

Podria ocurrir que silas préoximas elecciones llegaran aresolverse
en una sola vuelta, la Junta Central Electoral no llegue a gastar
todo su presupuesto, por lo que este costo podria bajar algo.

Hay algunas funciones ejecutadas por los organismos
electorales, como registro civil, que tienen otras finalidades,
ademads del electoral. Pero no ha sido posible segregarlas del

costo de las elecciones.
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Si decidimos incluir en el cdlculo los fondos transferidos a los
partidos, por entender que los mismos forman parte del costo
fiscal de las elecciones. Dichas transferencias suman casi dos mil
millones de pesos en ambos afios (RD$1,994 millones). Suno se
incluyeran, el costo de las elecciones seria de RD$5,639 millones
en vez de los RD$7,633 millones computados, un 35% menos.

Otro aspecto que merece aclaracién es la razén por la que se
incluyen los gastos de la JCE en momentos en que no se estan
realizando elecciones. Esto en virtud de que en los medios de
prensa se han publicado datos sobre el costo de las elecciones que
aparentemente incluyen sélo las partidas destinadas a financiar
el operativo de votacién. Pero eso no es correcto en la medicién
de los gastos en las funciones publicas. Asi como el dinero que
el Estado destina al Ministerio de Educacién se computa como
gasto educativo, ain a sabiendas de que una parte de ello se
dedica a pagar el sueldo del Ministro y los viceministros, sin
que ellos impartan docencia, o a cubrir la pintura o reparacién
de los edificios, o a pagar el sueldo de los maestros durante el
periodo de vacaciones, asi hay que computar como costo de las
elecciones el dinero gastado por los organismos electorales para
mantener su burocracia, ain durante el periodo no electoral.

En los paises con democracias mas cimentadas las elecciones
salen mds baratas. En un ambiente de mucha confianza e
institucionalidad, el Estado puede optar por no tener un
organismo de manera permanente para fines electorales, mas
aun cuando las elecciones son cada cuatro afios. También
podria optar por encargar de llevar a cabo las elecciones a un
organismo publico, que suele dedicarse a otras funciones, como
un Ministerio de Interior, por ejemplo. Un criterio de este tipo
fue lo que llevé a Participacién Ciudadana, durante la discusion
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de la reforma constitucional, a oponerse a que se creara un
Tribunal Superior Electoral exclusivamente para tal fin. Pero el
ordenamiento institucional escogido por el pais encarece mas
las elecciones.

Distribucién de los gastos del sistema electoral,
2011-2012

En millones de RD$ .
Otros gastos RDS$7,633 millones
154

Juntas Municipales
Electorales
1,011

Admin. Procesos
Electorales
1,062

Tribunal Electoral
100

Al computar los gastos como promedio por votantes registrados,
antes de ver los datos, es de prever que la Republica Dominicana
se encuentre entre los paises de costo electoral fundamentalmente
bajo, debido a la ya larga experiencia y organizacién de los procesos.
Y mucho mds cuando se compara con paises en que el costo incluye
funciones que no se cumplen en nuestro pais, como la vigilancia de
la integridad de las campanias, pues en nuestro pais eso se deja a la
libertad y discrecién de los partidos y candidatos. Generalmente en
otros paises los organismos electorales se ocupan dela verificacién de
los gastos y el control de la procedencia de los fondos partidarios; asi
como del control, vigilancia e incluso administracién del contenido y
el tiempo de los spots televisivos y la publicidad por otros medios, lo
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cual debe absorberles una parte de sus presupuestos.

Pero los datos dominicanos no parecen avalarlaidea de costo bajo,
a pesar de medio siglo de elecciones y de nueve procesos después de
la Gltima gran reforma, incluyendo dobles vueltas y las congresuales
y municipales. Para viabilizar la comparacién internacional, los datos
fueron traducidos a ddlares, habiéndose gastado US$83.2 millones
en el 2011y US$114.2 millones en el presente ario. El monto total se
dividi6 entre los 6.5 millones de dominicanos registrados para votar,
para dar un costo de 30.4 délares por votante potencial, de los cuales,
7.4 ddlares son las contribuciones a los partidos.

El grafico siguiente muestra el costo por votante registrado en
siete paises de América Latina, divididos en dos grupos: sefialados
en rojo, los que presumiblemente tienen democracias estables
por su tradicién electoral, cuyo costo es bajo, y en azul los que
organizan elecciones como parte de una transicién de regimenes
menos democraticos. Aun estando (o debiendo estar) la Republica
Dominicana en el primer grupo, cuyas elecciones deben resultar
mas baratas, se aprecia que su costo es mucho mas alto que todos los

demas.

A manera de referencia, en el grifico se incluyen también cuatro
procesos electorales organizados en condiciones dificiles, en paises
que han atravesado conflictos, como guerras civiles o términos de
dictaduras®. En esos casos, organizar elecciones resulta muy caro,
debido a que hay que partir casi de cero, incluyendo el registro y la
educacién de los ciudadanos. Pero atn en ellos el costo por votante
resulta mas bajo que en la Reptiblica Dominicana.
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Costos de las Elecciones en Diversos Paises

En USS por votante inscrito
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Los datos de los demas paises fueron tomados del siguiente documento: A Global Survey on the
Cost of Registration and Elections & Electoral Budgeting, por Anne-Sofie Holm, Bruselas, 5 de
diciembre 2008.

En paises como Chile y Costa Rica, las elecciones tienen un costo por
elector de 1.30 y 1.80 ddlares respectivamente. En Brasil cuestan 2.30
délares, en tanto que otros paises de la region tienen costos mayores,
como los casos del Salvador (4.10), México (5.90) y Paraguay (3.70).
Pero el costo en nuestro pais resulta un niumero desproporcionado
bajo cualquier criterio de evaluacién o de comparacion. Esto debe
mover a reflexion. Algo debe haberse estado haciendo mal en el pais
para tener estos costos.

A nuestras instituciones electorales todo les resulta demasiado caro.
En un pais con la precariedad econémica de la Republica Dominicana,
urge llevar a cabo medidas que hagan mucho mas eficiente el uso del
dinero en la politica. Se debe partir de una revisidon y readecuacion del
financiamiento publico que reciben los partidos politicos, el cual crece
cada afio en la medida que se incrementan los ingresos del Estado.
Pero también hay que procurar un uso mas racional y austero de los
recursos administrados por los érganos electorales.



