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I. Resumen.
El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Las Terrenas (PMOT-
Terrenas) es el instrumento basico para ordenar el municipio en atencion a las
potencialidades y limitaciones del territorio orientando el uso y la ocupacion
del suelo durante un periodo de doce (12) anos.

La formulacién de esta propuesta contiene una serie de estudios y andlisis entre
los que se destacan el andlisis del contexto del municipio de Las Terrenas, la
caracterizacion del componente ambiental, espacial y socio-econémico del
territorio y el andlisis de vulnerabilidad climatica como un paso esencial para
identificar los factores presentes y futuros que amenazan el desarrollo del
municipio frente al cambio climatico.

A través de la participacion de los actores claves que inciden en el territorio,
se definié la vision para ordenar el territorio, acompanado de una serie de
objetivos que orientaron la construccion de propuestas contenidas en el
presente documento.

Las propuestas han sido clasificadas en un mapa de zonificacion, en el cual se
establecen los usos preferentes para el territorio municipal, junto a un
compendio de politicas las cuales forman parte de la ordenanza municipal
vinculante para todos los actores en el territorio. Estas propuestas estan
asociadas a una serie de planes, programas y proyectos definidos para orientar
la correcta implementacion de los usos de suelo identificados.
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2. Introduccion.

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) es un instrumento de planificacion
local que sirve para ordenar el uso del suelo y las actividades que alli se realizan, como
resultado de una vision colectiva que busca satisfacer las necesidades basicas de la poblacion,
disminuir las deficiencias identificadas y conducir el desarrollo tomando como elemento
catalizador el territorio.

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Las Terrenas (PMOT-Terrenas) se
inscribe en la primera generacion de planes formulado en la Republica Dominicana siguiendo
los lineamientos de la Guia Metodolégica para la Formulacion del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial publicada por MEPYD/DGODT en el 2016; el cual ha tomado en
consideracion el enfoque de adaptacion al cambio climatico, en cumplimiento con el
mandato constitucional.

El PMOT-Terrenas resume los principales hallazgos en cuanto al diagnostico del estado de
situacion del municipio, la imagen a futuro del territorio y las propuestas que contribuiran
en ordenar el suelo y las actividades que alli se realizan, la cuales deben materializarse en
una ordenanza municipal de usos de suelo.

a. Marco legal.

La Constitucion de la Republica Dominicana en su Art. 193 establece lo siguiente: “Principios
de organizacion territorial. La Republica Dominicana es un Estado unitario cuya organizacion
territorial tiene como finalidad propiciar su desarrollo integral y equilibrado y el de sus
habitantes, compatible con sus necesidades y con la preservacién de sus recursos naturales,
de su identidad nacional y de sus valores culturales. La organizacion territorial se hara
conforme a los principios de unidad, identidad, racionalidad politica, administrativa, social y
econdémica.”

Por su parte, la Ley 176-07 de los Municipios y el Distrito Nacional, establece en su articulo
19, literal d, como una competencia propia o exclusiva de los ayuntamientos el
“Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestion del suelo, ejecucion y disciplina
urbanistica.”

Actualmente, se encuentra en discusion en el Congreso de la Republica un proyecto de Ley
de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo que contempla tres niveles en el ordenamiento
territorial: el nacional, el regional y el municipal.

En el desarrollo de las propuestas contenidas en el PMOT-Terrenas, se han considerado los
elementos normativos pertinentes al uso de suelo vigentes en el pais, tomando como
referencia la Tabla | de la Guia Metodolégica para la Formulacion del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial, la cual transcribimos a continuacion:
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Tabla |: Marco normativo del ordenamiento territorial'

Alcance y escala Marco legal identificado

Vision Constitucional — Constitucion de la Republica Dominicana Art. 194
Vision Estratégica — Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 Ley I-12
Normativa de alcance nacional | — Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos

Naturales y sus normativas, Ley 64-00

— Ley sobre gestion de riesgos Ley 147-02

— Ley que crea la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo (SEEPyD) Ley 496-06

— Ley de Planificacion e Inversion Pablica Ley 498-06

— Decreto que establece el Reglamento Organico
Funcional de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacion y Desarrollo Decreto 231-07

— Decreto que establece la Politica Nacional de Cambio
Climatico Decreto 278-13

— Ley que crea el Instituto Geografico Nacional “José
Joaquin Hungria Morell” Ley 208- 14

Normativa de escala municipal | — Ley sobre Urbanizacién, Ornato Pulblico vy
Construcciones Ley 675-44
— Ley de planificacion urbana Ley 6232-63

— Ley del Distrito Nacional y los municipios Ley 176-07

Dentro de las disposiciones contenidas en la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de manera particular fueron vistos sus articulos 3| (sobre ordenamiento
territorial), 109 al |1 (sobre asentamientos humanos), 129 (sobre proteccion de fuentes
hidricas) y 147 (sobre zonas del dominio publico maritimo terrestre). Asi también la Ley
202-04 sobre areas protegidas y el Decreto 571-09 que establece una zona de
amortiguamiento o de uso sostenible de 300 metros alrededor de todas las unidades de
conservacion que ostentan las categorias genéricas de la Union Mundial para la Naturaleza
que van desde | hasta la [V.

b. Proceso de formulacion.
El PMOT-Terrenas es el resultado de dos anos de esfuerzos con el equipo técnico integrado
por personal clave del Ayuntamiento bajo el liderazgo del alcalde, junto con técnicos de la
Federacion Dominicana de Municipios (FEDOMU) y el acompanamiento de un grupo de

' DGODT/MEPYD: Guia Metodoldgica para la Formulacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.
Pag. 15-16.2016
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profesionales que han brindado asistencia técnica al Ayuntamiento en el marco del Programa
USAID/ICMA de Planificacion para la Adaptacion Climatica.

En fecha del 29 de Junio de 2015, se celebré en el Ayuntamiento de Las Terrenas, el Taller
de Empoderamiento que dio inicio formal a los trabajos que se enmarcan en acuerdos
firmados por el alcalde con la Embajada de los Estados Unidos y con la Asociacion
Internacional de Gestion de Ciudades y Municipios (ICMA).

Luego de completar un mapeo de los actores claves para el proceso, se conformé un Grupo
de Trabajo interinstitucional e intersectorial; contribuyendo al enfoque de formulacion
técnica participativa. Tanto el equipo técnico como el grupo de trabajo, sesionaron para
cada una de las fases del proceso de formulacion. Desde la identificacion y caracterizacion
del contexto municipal, la evaluacion de su vulnerabilidad climatica y el diagnéstico
territorial, hasta el andlisis de los factores criticos para el desarrollo municipal, cada
elemento del plan ha sido formulado con la participacion activa de todos los actores
municipales.

Ademas, el proceso fue acompanado por técnicos de la ciudad de Miami Beach, Florida,
quienes asesoraron en temas relacionados con planificacion territorial, infraestructura de
drenaje y manejo de inundaciones, restauracion de playas, gestion costero dinamico e
infraestructura verde. Asi como por especialistas de ICF International e ICMA en todo lo
relativo a vulnerabilidad climatica.

Conjuntamente con los procesos técnicos, la formulacion del PMOT-Terrenas incluyé un
proceso de participacion y consulta ciudadana donde se involucraron representantes de mas
de 90 organizaciones del municipio, incluyendo instituciones publicas, privadas,
organizaciones de la sociedad civil, juntas de vecinos y organizaciones comunitarias de base.
También han estado activamente involucrados regidores/as y otras autoridades del
municipio y la provincia.

En su conjunto, este proceso resulto en diez (10) estudios, matrices e informes que sirven
de base al documento final del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Las Terrenas
(PMOT-Terrenas).
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3. Diagnostico.

a. Diagnéstico integrado.

El andlisis del contexto del municipio de Las Terrenas estableci6 la relacion y el impacto de
la dinamica ambiental, social, econémica, espacial y cultural en el territorio analizado
identificando los elementos que influyen y/o condicionan el desarrollo del municipio.

El contexto inmediato de Las Terrenas se circunscribe al territorio situado en la peninsula
de Samana, el cual esta compartido con los municipios de Sanchez y Samana; en esta zona
lo circunda un sistema costero-marino el cual ha sido un recurso importante en el desarrollo
de este territorio, orientando a las actividades turisticas en la mayoria de los asentamientos
situados en este territorio. El intercambio y relaciones entre los municipios que conforman
la provincia se sostiene en base a la conexion inter-municipal; la educacion universitaria no
esta presente en el municipio y se requiere el desplazamiento inter-provincial; lo mismo
ocurre con cierto tipo de oportunidades y algunos servicios institucionales los cuales se
localizan fuera de la peninsula. Este contexto contiene una red hidrografica con una
importante riqueza en su agua subterranea y una sierra que incide en el relieve impactando
en el tipo de suelo y las actividades que alli se realizan.

El resto del contexto se encuentra localizado fuera de la peninsula y se conecta a través de
la autopista Nagua-Samana, evidenciando la vulnerabilidad en el acceso a esta zona del pais.
Todo el contexto identificado tiene un suelo predominante de vocacion agricola (64.28%),
seguido de una superficie natural que representa el 34.80%. Ademas de la vinculacion al
contexto indirecto identificado, existe una relacion importante la zona metropolitana de
Santo Domingo.

Junto al andlisis del contexto se realizo la caracterizacion del componente ambiental, espacial
y socio-economico, el cual permitié diagnosticar el estado de situacion del uso del suelo y
la ocupacion del territorio en base a siete (7) categorias de estudio, las cuales se describen
a continuacion:

a. Potencialidad del suelo: es la relacion entre la vocacidon del suelo, el uso del
mismo Y la disponibilidad de recursos.

b. Sostenibilidad ambiental: es la relacion entre la disponibilidad de los recursos
naturales y el uso adecuado que se hace de los mismos.

c. Vulnerabilidad social: es la relacion entre las condiciones de vida de los habitantes
y las oportunidades en el territorio.

d. Vulnerabilidad territorial: es la relacion entre las condiciones de habitabilidad de
la poblacion, el nivel de riesgo y su capacidad de adaptacion.

e. Concentracion territorial: es la relacion entre la localizacion de la poblacion y
las actividades del sector productivo.
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f. Conectividad territorial: es la relacion de los asentamientos humanos, el nivel de
movilidad y su estructura de distribucion en el territorio.

g. Confortabilidad territorial: es la relacion entre los asentamientos humanos y el
nivel de accesibilidad a los servicios.

A continuacion, se describe el resultado del levantamiento y analisis realizado para cada una
de las categorias de estudio senaladas; el cual fue desarrollado tomando los insumos de la
caracterizacion del componente ambiental, social, econémico y espacial.

Potencialidad del suelo.

El municipio de Las Terrenas registra en la actualidad un suelo predominante de vocacion
natural con una superficie total de 82.53 km? (73.77%); la clase de suelo predominante es la
Clase VIl con una superficie de 76.75 km? (68.60%); este tipo de suelo se encuentra
localizado en la sierra de Samana, la cual atraviesa todo el territorio municipal en sentido
este-oeste con alturas que superan los 400 msnm y su punto mas alto en la Loma Las Cahitas
(546 msnm) ocupando todo el territorio no urbanizado del municipio.

La zona urbana se encuentra localizada en el territorio mas llano del municipio situado en
las proximidades de la costa norte, con una superficie de 5.71 km? (5.10% del territorio
municipal), cerca de un conjunto de humedales que estan siendo presionados por la
expansion de una superficie construida la cual ocupa territorios ubicados fuera del
perimetro urbano establecido.

En la actualidad la mayor ocupacion del suelo se encuentra en el area central de la zona
urbana y en todo el frente costero-marino, concentrando la principal actividad de su
territorio en una pequena proporcion de la superficie total municipal, esta situacion impacta
de forma sensible los recursos naturales de esta zona y al mismo tiempo sub-utiliza el
potencial del resto del territorio y al mismo tiempo deteriorando los recursos naturales.

Sostenibilidad ambiental.

El 93% del municipio se localiza en la Cuenca Costera Norte de la peninsula de Samana, la
cual se encuentra influida por la geomorfologia del municipio, en donde el agua se acumula
en el borde del sistema montanoso y los rios son de pequena longitud desembocando en el
océano atlantico y atravesando una superficie de humedales. Estos rios son en su mayoria
estacionales, crecen rapidamente con precipitaciones y retornan con la misma rapidez a sus
flujos normales; algunos llegando a secarse durante una sequia.

La ocupacion de los escurrimientos en la zona urbana incide en el deterioro de estas fuentes
acuiferas, aumentando los niveles de contaminacion que desemboca en el mar. De igual
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manera se ocupan los humedales sin regulaciones para la conservacion y preservacion de
este sistema natural.

El municipio tiene importantes recursos de biodiversidad; costero-marinos, terrestres que
son de especial valor en el sector turistico y juegan un papel clave dentro de sus objetivos
de desarrollo.

La costa del municipio se extiende por una longitud de 26.72 km, en donde se destaca 18.1|
km. de playa arenosa, con un bajo nivel de sostenibilidad ambiental debido a la presidn
historica de la ocupacién y la extraccion arena incidiendo en la configuracion de la linea de
costa, al igual que el deterioro de los ecosistemas naturales que alli se encuentran. La
longitud de la costa rocosa alta es de 5.93 km y la costa de manglares tiene una extension
de 1.78 km.

En cuanto a la superficie boscosa se distinguen dos tipos de bosques, el bosque muy himedo
sub-tropical que se encuentra en la parte alta de la sierra (64.53 km?) y el bosque hiumedo
sub-tropical que se extiende desde la costa hasta la altitud de 400 msnm (43.80 km?). En
cuanto a los datos levantados la superficie de vocacion natural / forestal paso de 86.90 km?
(2000) a 82.53 km? (2015) para una reduccion de 4.37 km?; el analisis de este levantamiento
presento una ganancia de este suelo de 2.14 km?, una pérdida de 9.02 km? y una superficie
que se mantuvo con la misma vocacion de 83.65 km? (periodo 2000-2015).

A lo interno del territorio municipal solo se encuentra como area protegida el entorno
directo del Boulevard turistico del Atlantico, senalado como un paisaje protegido segun el
decreto 654-11, con una superficie total de 103.82 km2.

Vulnerabilidad social.

La cantidad de habitantes en el municipio ha incrementado de manera importante durante
las Ultimas décadas, debido al crecimiento de la cantidad de inmigrantes, los propietarios de
segunda propiedad y la proliferacion de actividades relacionadas directa o indirectamente al
sector turistico. A pesar de las ventajas que ofrece este destino se registra 13,625 personas
en pobreza (MEPyD 2014), lo cual representa el 72.7% de la poblacion; en la zona urbana
esta relacion porcentual se encuentra en el 90.67%, mientras que en las secciones el
porcentaje representa el 46.96%. En tal sentido la densidad urbana de pobreza de 1,753.41
pobres/km? (promedio nacional 79.8 pobres/km?), lo cual nos presenta una alta
vulnerabilidad social en la zona urbana.

La cantidad de hogares pobres en la zona urbana es de 1,926 hogares (337.30 hogares
pobres/km?), mientras que en la seccion se encuentra un total de 251 hogares pobres (2.35
hogares pobres/km?); lo cual muestra la concentracién de las precariedades y
vulnerabilidades localizadas en la zona urbana del municipio.
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Los programas de transferencias condicionadas indican que un 0.13% del presupuesto
destinado a nivel nacional (RD$ 9,520,500.00) estd destinado al Programa Comer es
Primero (PCP) dirigido a un total de 964 hogares (PROSOLI 2016); en segundo lugar, el
mayor presupuesto de este tipo de transferencias al municipio estd en el programa
BONOGAS impactando en un total de I,1 13 hogares (18.14%) con un presupuesto de RD$
3,057,480.00 (ADESS 2016).

Vulnerabilidad territorial.

La mayor cantidad de la poblacion del municipio de Las Terrenas se encuentra localizada en
la zona urbana del municipio y la mayor cantidad de viviendas se localizan en este espacio,
ocupado por una superficie de 5.71 km?, para una relacién de 1,074.43 viviendas/km? (6,135
viviendas).

Las zonas de mayor vulnerabilidad a nivel municipal se localizan en las proximidades del
frente costero-marino por motivos del ascenso del nivel del mar ante la proximidad de gran
parte de las edificaciones y actividades econdmicas estar situadas en esta superficie al igual
que ante el paso de eventos meteorologicos extremos con sus impactos de marejadas de
tormenta que causan penetracion del mar e inundaciones costeras con erosion y pérdida
de arena de las playas. Otra de las zonas con altos niveles de vulnerabilidad territorial se
sitia en la zona de la sierra préoximo al Boulevard del Atlantico a partir de los 50 msnm,
ante la posibilidad deslizamiento.

La localizacion de la zona urbana de Las Terrenas en el recorrido de su principal fuente
acuifera expone a la poblacion ante la posibilidad de inundaciones, ya que este y otros
escurrimientos han sido ocupados imposibilitando el cruce normal del agua. Los principales
barrios que se encuentran impactados por las inundaciones, ante la existencia de un
importante volumen de precipitaciones y la cercania con el recorrido del rio Las Terrenas
son Cano Seco, El Cacao, Come Pan, Pueblecito, Hospital y Centro del Pueblo. Otro factor
importante es la ausencia del sistema de alcantarillado en la zona urbana de Las Terrenas
acumulando un importante volumen de agua en sus calles.

La ausencia de limites fisicos para conservar los espacios publicos en el municipio de Las
Terrenas ha dejado una brecha para que los mismos se ocupen de manera informal, esta
ocupacion silente requiere fortalecer el mecanismo de fiscalizacion del Ayuntamiento y las
entidades de gobierno con presencia en el territorio, de manera que se pueda garantizar
que lo publico sea utilizado por todo el mundo y al mismo tiempo se protegen espacios
publicos localizados en lugares de alta vulnerabilidad.

La capacidad de respuesta del cuerpo de bomberos esta limitada a una sola estacion y la
defensa civil esta limitado a dos estaciones que no cuentan con el personal, ni equipos
necesarios para hacer frente a eventos catastroficos.

10
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Concentracion territorial.

La poblacion del municipio se encuentra dispersa por todo el territorio, tanto a lo interno
del perimetro urbano identificado como fuera de este. Sin embargo, existe una
concentracion de la poblacion importante en la zona urbana del municipio, en donde reside
el 59.08% de la poblacion (11,124 habitantes) para una densidad de 1,947.64 habs./km?
mientras que el 40.92% reside fuera de este perimetro, para una poblacion de 7,705
habitantes y una densidad de 168.30 habs./km?.

La mayor concentracion del municipio se localiza en los barrios situados en el centro del
perimetro urbano el Centro del Pueblo, El Cacao, La Ceiba y el Hospital. Fuera del
perimetro urbano la mayor concentracion de la poblacion se encuentra en Hoyo del cacao,
El Portillo y el Naranjito. Las distancias a lo interno del perimetro urbano son cortas y el
flujo de transito existente en la calle Duarte y la calle El Carmen incide en la concentracion
de actividades a nivel municipal.

El frente costero-marino es el espacio por excelencia para la concentracion de actividades
de vocacion turistica, localizando hoteles, casas, restaurantes, vendedores ambulantes y
todo tipo de casetas vinculadas a la economia del sector.

Conectividad territorial.

El municipio de Las Terrenas se encuentra conectado a todo su entorno inmediato a través
de un sistema de vias que ofrece alternativas para el desplazamiento inter-municipal, lo cual
nos presenta una alta conectividad territorial inter-urbana. Luego de la apertura del
Boulevard Turistico del Atlantico, esta via se ha convertido en la de mayor uso para acceder
a Las Terrenas por encima del transito que utiliza la carretera Sanchez — Las Terrenas.

La estructura del territorio localizado en la zona urbana de Las Terrenas muestra un bajo
nivel de conectividad urbana entre los distintos barrios de la ciudad, con calles estrechas
que terminan sin concluir el trazado y algunas vias que no conectan conectar areas de
importancia en esta estructura urbana. El proceso de expansion informal de la ciudad, fuera
del perimetro de la zona urbana ha dado origen a nuevas comunidades las cuales ain no se
encuentran conectadas al resto de la trama urbana lo cual imposibilita la consolidacion de
un asentamiento urbano integrado al resto de la ciudad.

Las principales calles en sentido norte-sur (Nuestra Senora del Carmen y calle Duarte) no
estan ordenadas en cuanto a los carriles de transito, los lugares de estacionamiento, los
espacios publicos y las areas verdes. En el marco de esta situacion la senalética es ausente
lo cual no contribuye en orientar a los transeuntes del lugar en donde se encuentra y hacia
donde se podrian dirigir. En la actualidad solo existe un sistema de transporte inter-urbano,
dejando el transporte publico a nivel interno en manos de los moto-conchos.
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Confortabilidad territorial.

Los servicios publicos municipales en el municipio de Las Terrenas son gestionados por
diversas entidades, lo cual requiere la coordinacion del Ayuntamiento con los distintos
proveedores de servicio con el fin de mejorar la oferta identificada en el levantamiento
realizado. El punto de partida presenta un 20.84% de hogares con agua en la vivienda, 7.29%
de hogares con energia en la vivienda, 72.43% con inodoro en la vivienda, 65.79% de hogares
con recogida de basura, lo cual nos muestra debilidades importantes en la oferta de servicios
publicos. La escasa cobertura del alcantarillado, ni siquiera se encuentra conectada a una
planta de tratamiento en funcionamiento, lo cual muestra un deficiente sistema de
alcantarillado; esto nos presenta un déficit importante en la salubridad del municipio ya que
no cuenta con elementos basicos de habitabilidad que proporcionen una mejor calidad de
vida a los municipes. En términos de la oferta de salud publica solo se encuentra en
funcionamiento dos Unidades de Atencién Primaria (UNAP), lo cual muestra una relacién
de 9,415 habitantes a ser atendidos para cada UNAP.

El estado de situacion demanda la mejora en la gestion de los servicios ofertados por el
Ayuntamiento de Las Terrenas, mejorar la coordinacién con la oferta de infraestructura
construida en el municipio con las entidades gubernamentales, articular la oferta de
educacion y salud en atencién a la consolidacion de los asentamientos humanos formales,
potencializar la creacion de una nueva tipologia de espacios publicos y fortalecer la oferta
de servicios de atencion y proteccion civil.

FACTORES IDENTIFICADOS
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FACTORES CRITICOS. Esta descripcion de los resultados permite identificar una serie
de factores que deben ser tomados en cuenta para orientar el desarrollo municipal,
mejorando el modelo de ocupacion del suelo y garantizando niveles de habitabilidad minimo
para la poblacion residente en el municipio de Las Terrenas. A continuacion, se identifican
los factores criticos:

I. Potencialidad del suelo.
a. Concentracion de la oferta turistica en sol y playa.
b. Asentamientos humanos informales localizados fuera de la zona urbana.
2. Sostenibilidad ambiental.
a. Mal uso de recursos costeros (Corte manglares, extraccion de arena y pesca
indiscriminada).
b. Reduccion de la cobertura vegetal.
c. Ocupacion de los escurrimientos y fuentes acuiferas.
3. Vulnerabilidad social.
a. Presencia de tugurios y asentamientos informales.
b. Debilidad en la calidad de las oportunidades laborales.
4. Vulnerabilidad territorial.
a. Ocupacion informal de los espacios publicos.
b. Riesgo por inundacion localizada en la zona urbana.
c. Existencia de barrios en zonas de riesgo producto de la ocupacion ilegal.
5. Concentracion territorial.
a. Presion en la ocupacion del frente costero-marino.
b. Completar sistema de alcantarillado sanitario.
c. Alta ocupacién en el perimetro central de la zona urbana.
6. Conectividad territorial.
a. Deficiencia de senalizacion en la zona urbana.
b. Sistema Calles que no se comunican entre un lugar y otro.
c. Desorden en el transito y transporte (movilidad urbana).
7. Confortabilidad territorial.
a. Deficiencia en la recogida y disposicion final de residuos soélidos.
b. Deficiencia en el sistema de salud publica local.
c. Sistema de alcantarillado sanitario incompleto.
Factores estructurales:
- Falta de coordinacion inter-institucional (ayuntamiento — gobierno central).
- Debilidad en la estructura y capacidades del Ayuntamiento para gestionar el territorio.
- Ausencia de normas municipales para el uso y ocupacion del suelo.

A través de la consulta ciudadana, se pondero la percepcion de los sectores claves que
interactdan en el municipio de Las Terrenas, en cuanto a la priorizacion de las mayores
vulnerabilidades y de los factores criticos en cuanto a la ocupacién y uso del territorio
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municipal. La ponderacion realizada por las organizaciones comunitarias sobre las
vulnerabilidades y sus impactos en el desarrollo del municipio revelo los siguientes
resultados:

Grafico 2. Vulnerabilidades Ponderadas PMOT-Terrenas

Vulnerabilidades ponderadas.
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Fuente: ICMA-2017

En cuanto a los factores criticos identificados, la priorizacion realizada por las organizaciones
sociales, se encuentra la deficiencia en el sistema de salud, la falta de coordinacion
interinstitucional y la ocupacion ilegal de los espacios de caracter publico. A continuacion,
se presentan una relacion de los factores criticos identificados y sus porcentajes.

Grafico 3. Priorizacion Organizaciones sociales PMOT-Terrenas

Priorizacion organizaciones sociales.
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b. Analisis de vulnerabilidad climatica.

En el contexto del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Las Terrenas la Evaluacion
de Vulnerabilidad Climatica fue un paso esencial para identificar las vulnerabilidades
presentes y futuras que amenazan el desarrollo del municipio frente al cambio climatico, a
partir de la cual se elaboraron medidas de adaptacion que han sido plasmadas en un plan e
incorporadas en la toma de decisiones a través de los instrumentos de la planificacion de
uso de suelo. La evaluacion de vulnerabilidad climatica revela que la poblacion y la
infraestructura urbana de todos los sectores y servicios municipales claves son vulnerables
a varias amenazas y estresores climaticos que pueden causar una variedad de impactos segin
su vulnerabilidad, es decir su grado de exposicion y sensibilidad, y el nivel de desarrollo de
la capacidad adaptativa. Nos referimos al incremento de temperatura y olas de calor, a una
mayor intensidad de eventos meteorologicos extremos con precipitaciones intensas e
inundaciones, cambios en el patrén de las precipitaciones (con escenario de reduccion y
sequia o precipitaciones extremas fuera de estacion) y ascenso del nivel del mar con mayor
oleaje de tormenta e inundaciones costeras.

Figura |. Resumen de amenazas climdticas y sus impactos presentes y futuros en el municipio Las
Terrenas sobre el contexto geomorfolégico. Se indica en azul claro la franja de inundacién en la zona
urbana, con lineas azul oscuro los rios Las Terrenas y Cano Seco y con un punto rojo el sitio
actual de infiltracién de aguas contaminadas. Todos los impactos climaticos estan agravados por

impactos no climaticos que se describen en el texto.
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Fuente: Plan de medidas de adaptacion del municipio Las Terrenas en el marco de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial/ICMA/USAID/ICF 2017.

15



PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — TERRENAS

En relacién con el incremento de la temperatura, el area urbana del municipio se ubica en
un entorno con una temperatura media anual de unos 26°C. La poblacion y la infraestructura
urbana, y de todos los sectores y servicios claves del municipio, especialmente el turismo y
los recursos naturales de los cuales depende, son vulnerables al incremento de temperatura.
A nivel de sectores, las altas temperaturas tienen incidencia particular en la salud publica
por aumento del estrés por calor y mayor propagacion de enfermedades. Otros sectores
particularmente afectados son el de los residuos sélidos pues las elevadas temperaturas
aceleran los procesos fisico-quimicos asociados a la transformacién y descomposicion de la
materia organica; y el sistema eléctrico por el efecto de recalentamiento en las lineas de
transmision y distribucion de la energia. Dado que estos servicios son esenciales para el
turismo pueden afectarlo directamente, ademas de las altas temperaturas que limitan o
reducen el tiempo de actividades al aire libre, e incrementan las necesidades de agua y
refrigeracion. Esta situacion puede agudizarse en el futuro, pues para escenarios de
emisiones bajas y altas, respectivamente, esta proyectado que el promedio anual de
temperatura se incremente al 2030 en 0.7°C y 0.8°C y al 2050 entre 1.13°C a I.56°C. La
remocion de la cobertura vegetal por la infraestructura turistica puede dejar desprovisto el
territorio de espacios suficientes de aclimatacién y sombreado.

En relacion con las inundaciones debemos considerar las condicionantes naturales del
territorio que las propician y las transformaciones de una urbanizacion no planificada que
las potencian. La ciudad se extiende en un valle, entre el borde costero y la Sierra de Samana
situacion que favorece la escorrentia hacia el area urbana. Ello, unido a su ubicacion en la
cuenca baja del Rio Las Terrenas, mas la presencia de numerosas lagunas y ciénagas son
condicionantes naturales de inundaciones.

La poblacion y la infraestructura urbana, y de todas las actividades, sectores y servicios
municipales claves, en particular en el centro urbano, son vulnerables a las precipitaciones
intensas que provocan inundaciones ante las crecidas de los rios Las Terrenas y Cano Seco;
por la acumulacion de agua en zonas bajas naturalmente proclives a inundacion (areas de
inundabilidad) o donde -producto de la urbanizacion descontrolada- la topografia y el
drenaje han sido alterados propiciando condiciones de estancamiento. Esta situacion puede
agravarse por la surgencia de aguas en las partes altas del municipio que refuerzan y amplian
las areas de inundacion como ocurrié durante los eventos de lluvias extremas del dltimo
trimestre del ano 2016. Con la excepcion de El Almendro, los restantes nueve barrios
urbanos son, en mayor o menor medida, vulnerables a inundaciones, pero los mas criticos
son el Centro de la Ciudad donde se ubica el area comercial mas importante, o El Hospital,
donde se encuentra una importante infraestructura de salud del municipio. Se prevé que el
calentamiento global hara que los huracanes sean mas intensos y con mas altas tasas de
precipitacion lo que incrementara las inundaciones. La vulnerabilidad a las inundaciones se
acrecienta por impactos no-climaticos como las construcciones no planificadas que cambian
la direccion de la escorrentia o impermeabilizan el suelo anulando la infiltracion; la
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dispersion de residuos solidos que obstruyen el drenaje, la eliminacion de la vegetacidn para
construcciones, que reduce drasticamente los espacios de drenaje natural o los
asentamientos humanos informales en zonas bajas o en las propias llanuras de inundacion
fluvial.

Dentro del escenario de sequia debemos considerar que el servicio de agua del municipio
proviene del Rio Coson y se distribuye a la poblacion a través del acueducto. Siendo el agua
un factor esencial para el desarrollo, la poblacion y la infraestructura urbana y de todos los
sectores y servicios son vulnerables a la disminucidn de las precipitaciones y la sequia, que
pueden reducir la cantidad y calidad del agua de consumo. Para Las Terrenas se han
reportado periodos mas secos en el 2000-2001 y 2010 y se espera que la aridez y el déficit
anual en la humedad aumenten al 2030 debido al incremento en la temperatura, la
evapotranspiracion potencial y la disminucion de las lluvias, si bien Las Terrenas aun se
considerara himeda en el futuro. No obstante, las proyecciones para la precipitacion
promedio anual indican reducciones al ano 2030 (-1.2% a -2.3%) y hasta mediados del 2050
(-3.7% a -10.9%), lo que apunta hacia la necesidad de tomar medidas de proteccion de los
recursos de agua superficial y subterranea.

La vulnerabilidad se incrementa por impactos no-climaticos derivados del mal manejo de las
fuentes de agua: contaminacion de rios, relleno de ciénagas o la infiltracion al manto freatico
de las aguas residuales sin tratar producto del mal funcionamiento de la planta de
tratamiento municipal. El escenario de cambios en las precipitaciones también incluye lluvias
extremas subitas como ocurrio en el ultimo trimestre del ano 2016 causando la surgencia
de aguas en las partes altas del municipio que crearon nuevas corrientes de agua
provisionales y ampliaron las areas de inundacion.

Ante el ascenso del nivel del mar debemos considerar que el municipio tiene 26.72 km de
linea de costa al Océano Atlantico. La poblacion y la infraestructura urbana, y de todas las
actividades, sectores y servicios claves del municipio (residencial, comercial y turistica) en
o cerca de la zona costera, principalmente en la costa desde Punta Balata hasta la frontera
Este municipal (unos 20.7 km), son vulnerables ante el paso de eventos meteorologicos
extremos con sus impactos de marejadas de tormenta que causan penetracion del mar e
inundaciones costeras con erosion y pérdida de arena de las playas. Las inundaciones y sus
consecuencias negativas sobre la poblacion y la infraestructura costera pueden ser mayores
en el futuro bajo los escenarios climaticos que indican eventos meteorologicos extremos
mas intensos con olas de tormenta de mayor alcance por el ascenso del nivel del mar.

Las proyecciones de ascenso del nivel del mar entre 0.20 a 0.58 m al 2050 haran que el mar
cubra parte de la costa (segun las pendientes) y asimismo provocaran olas mas grandes
durante las mayores marejadas de tormentas, con mayor alcance de penetracién, lo que
incrementa el riesgo de inundaciones costeras. La vulnerabilidad se agrava por impactos no-
climaticos como las construcciones costeras cerca de la linea de costa (franja de 60 m),
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cortes de manglares, extraccion ilegal de arena y la eliminacion selectiva de la cobertura
vegetal costera (herbacea y arbustiva).

Algo que debe considerarse de manera muy especial en Las Terrenas es las vulnerabilidades
de los recursos naturales que sustentan el turismo. El turismo en Las Terrenas es
esencialmente de “sol y playa” cuyas actividades basicas transcurren en la playa (recreacion
y asoleamiento) y en el mar (baho). Amplian y complementan esta oferta un conjunto de
actividades recreativas de exploracion, navegacion, pesca deportiva y buceo. Todas estas
actividades estan sustentadas en los recursos naturales. En el borde costero se encuentran
[.9 km de manglares de borde, 5.8 km de costa rocosa, 18.5 km de playas arenosas, varias
lagunas y ciénagas; y en la zona marina extensos arrecifes coralinos con una gran diversidad
de especies, que son recursos pesqueros.

Las playas y arrecifes coralinos son altamente vulnerables al cambio climatico. En las playas
el ascenso del nivel del mar dejarda sumergida partes de la costa, mientras que la mayor
intensidad de eventos meteorologicos extremos, con mayor oleaje de tormenta, acelerara
los procesos erosivos con pérdidas de la arena de las playas. Los arrecifes coralinos tienen
una estrecha tolerancia térmica y son muy vulnerables al incremento de temperatura que
provoca que las colonias sufran el fenomeno conocido como blanqueamiento, que puede
conducir a la aniquilacion del arrecife. Por otra parte, la mayor intensidad de eventos
meteorologicos extremos puede causar danos fisicos en los arrecifes sobre todo a menor
profundidad. Los impactos a las playas daran lugar a una pérdida de capacidad de carga para
la recreacion turistica. Los impactos a los arrecifes afectaran los paisajes submarinos en
detrimento del buceo turistico y de los servicios que este ecosistema presta: aporte de
arena para las playas y proteccion contra el oleaje. Ademas, se afectaran especies arrecifales
que son recursos pesqueros de valor comercial.

Los manglares, lagunas y ciénagas pueden verse afectados por la reduccion del agua o el
impacto fisico de los eventos extremos, y su conservacion es crucial por el papel que juegan
como amortiguadores de inundaciones. Estos recursos ya han sido degradados debido a una
combinacion de impactos climaticos y no climaticos, como la contaminacion por aguas
residuales, la extraccidon de arena, el corte de manglares, el relleno de humedales o la
sobrepesca. Las demandas crecientes para infraestructuras de servicios (nuevos hoteles y
otras instalaciones) con la expansion del sector turistico, agravaran la vulnerabilidad de los
recursos naturales en el futuro si los proyectos no comienzan a implementarse de una
manera sostenible. Los servicios de los ecosistemas son esenciales para desarrollar servicios
orientados al turismo, asi como fortalecer la capacidad adaptativa del territorio. La
resiliencia al cambio climatico en el municipio Las Terrenas requerira necesariamente de
practicar una adaptacién basada en ecosistemas.

Estas vulnerabilidades asociadas a la exposicion y la sensibilidad de los diferentes activos
requieren el desarrollo de una capacidad adaptativa que ayude a contrarrestarlos. En
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términos de incremento de la capacidad de adaptacion un desafio fundamental es fortalecer
la capacidad institucional existente para la reduccién de la vulnerabilidad y la adaptacion al
cambio climatico.

La falta de coordinacién entre instituciones y sectores es un serio problema en el presente,
que no ayuda a que puedan ser abordados de una manera integral los impactos climaticos
que promueven la vulnerabilidad. Por otra parte, lograr la coordinacién y colaboracion entre
sectores e instituciones locales y el Ayuntamiento, es imprescindible para abordar y resolver
las sinergias negativas que se crean entre los impactos del clima y aquellos derivados de una
deficiente gestion del territorio en lo ambiental y en sus servicios basicos.

Figura 4. Criterios para zonas no urbanizables sobre el contexto geomorfologico del

municipio Las Terrenas.
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4. Prospectiva territorial.?
A partir del diagnostico realizado se establecieron dos escenarios territoriales que nos
indican, qué sucederia en el municipio de Las Terrenas en caso de que continte la tendencia
actual (escenario tendencial) y que sucederia en el caso de tener el municipio que la mayoria
suena (escenario ideal). Luego del proceso de consulta realizado a través del Grupo de
Trabajo inter-institucional se identificaron los siguientes escenarios.

Escenario tendencial:

La zona urbana del municipio de Las Terrenas continla su expansion por todo
el territorio municipal ocupando suelo de vocacién natural y agricola fuera del
perimetro de su zona urbana; esto fomenta la informalidad, incrementa la
superficie construida y debilita la oferta de servicios publicos efectivos. Entre los
servicios que producen un mayor impacto negativo en la poblacién destaca la
ausencia de un sistema efectivo de recogida y disposicion final de residuos
solidos, deteriorando la salud de sus habitantes e impacta en la economia urbana.
En cuanto a la red azul del municipio, las principales fuentes acuiferas contintan
siendo ocupadas con asentamientos humanos informales deteriorando el
sistema natural urbano y elevando el nivel de riesgo de la poblacion que reside
en estos asentamientos humanos; por otro lado, continua el deterioro del frente
costero marino de las Terrenas impactando de forma negativa las actividades
productivas que se realizan y dependen de este territorio.

Escenario ideal:

Se aprueban las normativas que establecen los limites oficiales de la zona urbana
y de los barrios que la componen, consolidando una zona exclusiva para la
localizacion de los asentamientos humanos lo cual permite mejorar la gestion
de los servicios publicos y ampliar la cobertura de los mismos. Todas las fuentes
acuiferas se encuentran integradas a un sistema de proteccion, delimitando las
zonas vulnerables y de riesgo. Se establecen limites para todo el frente costero-
marino de Las Terrenas, cumpliendo con la disposicion legal de liberar los 60
metros desde la pleamar. La gobernanza de Las Terrenas se fortalece a través
de la coordinacion que fomenta el Ayuntamiento de Las Terrenas con el
gobierno central y el sector productivo; definiendo politicas de uso de suelo
sostenibles para Las Terrenas e impulsando una gestion territorial compartida.

La traduccion del escenario ideal en un conjunto de ideas que consoliden los suefos y
anhelos de los actores claves permite construir una vision que al mismo tiempo orienta los

2 Prospectiva territorial: Proceso social de transformacion que sistematiza la inteligencia colectiva, construye
la vision de uso del territorio para orientar las decisiones, movilizar acciones conjuntas y hacer frente a los
desafios. (Mideplan, 2005).
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objetivos que deben implementar el territorio municipal con el fin de alcanzar los anhelos
de la poblacion y de los actores claves que alli interactan. Para la misma se levantaron y
analizaron los instrumentos de planificacion del territorio y del desarrollo del municipio
como punto de partida para definir esta vision. A continuacion, el mapa que sintetiza el
escenario ideal acordado:

Mapa |. Escenario Ideal PMOT-Terrenas

MUNICIPIO

A SLRRCIAL DMNATENTY) kT, _LE

Fuente: Elaborado por el Grupo Interinstitucional.

El grafico del escenario ideal muestra cuatro (4) franjas de importancia para la zonificacion

del territorio municipal. La primera franja aspira a consolidar un limite para todo el frente
costero-marino que defina las zonas no urbanizables y regule el tipo de ocupacion y la forma
de construccion que se deberia realizar. La proteccion del territorio en donde se localizan
los humedales identifica una segunda franja de importancia en todo el municipio. La tercera
franja limita la urbanizacion en las zonas de mayor pendiente, mientras que regula la
ocupacion con el fin de diversificar las actividades fuera de la zona urbana. Todo el territorio
por encima de la cota 200 se consolida como la cuarta franja destinada a conservar el suelo
de vocacion natural.

La vision consensuada indica: “Terrenas consolida un modelo turistico diversificado
por todo el territorio municipal, conservando todo el frente costero-marino y
ordenando la concentracion poblacional en una zona urbana conectada,
resiliente al clima y con una infraestructura de servicios publicos eficientes.”
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La mirada prospectiva del municipio de Las Terrenas, tomando en consideracion la dinamica
econdmica, social, espacial y ambiental permite establecer el nuevo rumbo que aspiran los
actores del territorio en cuestion para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes,
impulsar una economia que pueda sostenerse a pesar de los cambios en el clima. Para tales
fines se propone: Las Terrenas habitable, diversificada, conectada y sostenible.

Figura 3. Resumen de la Visién Municipio de Las Terrenas

Terrenas DIVERSIFICADA

Terrenas CONECTADA
Terrenas SOSTENIBLE

La vision consensuada identifica una serie de objetivos, que contribuyen en mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

Objetivo | (Ol). Proteger todas las fuentes acuiferas existentes en el municipio
de Las Terrenas.

Objetivo 2 (O2). Establecer un sistema de gestiéon municipal para la recogida y
disposicion final de los residuos solidos.

Objetivo 3 (O3). Aprobar instrumentos para el limite, incentivo y restriccion
del uso y ocupacion del suelo de la zona urbana.

Objetivo 4 (O4). Garantizar la conservacion y uso sostenible de todo el frente
costero-marino de Las Terrenas.

Objetivo 5 (O5). Mejorar la coordinacion entre el Ayuntamiento de Las
Terrenas y el gobierno central para la oferta de servicios publicos efectivos.

Objetivo 6 (O6). Diversificar y complementar la oferta de sol y playa con el eco-
turismo y el turismo de montana.
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5. Propuestas.
La mirada prospectiva contribuye en la definicion de limites e iniciativas con el fin de buscar
soluciones definitivas a los factores criticos identificados en las siete categorias®. Estas
propuestas estan agrupadas en un mapa para la zonificacién de usos preferentes (ZUP), un
compendio de politicas y una carpeta de planes, programas y proyectos.

a. Zonificacion de Usos Preferentes (ZUP).
Tomando como base las cuatro franjas* identificadas para el municipio de las Terrenas se
establece una Zonificacion de Usos Preferentes para todo el territorio (municipio) y una
zonificacion para la gestion de la ciudad (zona urbana). En cuanto a la escala municipal se
establecen cuatro (4) zonas orientadas a usos preferentes, entre las que se identifican:

Franja costera-marina.
Zona urbana.
Zona de humedales.

HwnN -

Zona de vocacién natural.
a. Urbanizable.
b. No urbanizable.

Mapa 2. Propuesta Zonificacion Usos Preferentes PMOT-Terrenas
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Fuente: ICMA-2017

3Potencialidad del suelo, sostenibilidad ambiental, vulnerabilidad social, vulnerabilidad territorial, concentracién
territorial, conectividad territorial y confortabilidad territorial.

* Franja | (frente costero — marino), franja 2 (zona de humedales), franja 3 (zona natural - urbanizable), franja
4 (zona natural — no urbanizable).
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El limite de la superficie de regulacion costero-marino es de 200.0 metros, a partir de la
linea de costa establecida; esta superficie corresponde a la franja | y la misma se divide a su
vez en dos zonas bien delimitadas: un primer limite desde la linea de costa hasta los primeros
60.0 metros el cual queda establecido como zona no urbanizable, reforzando lo establecido
en la Ley 305-68, regulando las actividades temporales y permitiendo usos que no afecten
la degradacion o erosion de las zonas de playa. El segundo limite se encuentra desde los
60.0 metros identificados hasta los 200.0 metros para una segunda franja de regulacion de
140.0 metros con la finalidad de proteger manglares (costero y/o cuenca), se establece como
zona no -urbanizable el area entre el limite de la playa y las dunas, es necesario mantener el
100% de la superficie de arena existente en esta franja, se solicita una evaluacion de la
vegetacion existente, se establece un minimo de porcentaje de zona permeable y se regula
la iluminacion con el fin de proteger especies identificadas en la zona.

Se establece en la primera franja localizada en la zona urbana de Las Terrenas, la mejora del
pavimento con el fin de que el mismo sea resistente y permeable, se permite la construccion
de infraestructura gris-verde, se fomenta la reforestacion del bosque costero y de
manglares, al igual que las nuevas autorizaciones deben responder al esquema identificado

por el plan municipal de ordenamiento territorial.

En atencion a lo propuesto se establece la Unidad de Gestion (UG) a nivel municipal,
como el espacio basico delimitado para la planificacion, implementacion y seguimiento de
las politicas, planes, programas y proyectos identificados en el PMOT-Terrenas, ademas de
impulsar el cumplimiento de la vision establecida y garantizar la habitabilidad basica. Estas
unidades de gestion han sido divididas en atencion a limites fisicos existentes que establezcan
la division con claridad, elementos fisicos homogéneos y caracteristicas de desarrollo

similares.
Mapa 3. Unidades de Gestion-UG PMOT-Terrenas.
. .» UG-2 ]

\

N =¥ UG-4 i

\ UG-5

Fuente: ICMA-2017
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En atencion a los criterios generales identificados se establecen cinco (5) unidades de
gestion, las cuales se presentan a continuacion:

La UG- se circunscribe a la zona urbana del municipio, la UG-2 y UG-3 tienen su alcance
territorial desde la linea de costa hasta el Boulevard del Atlantico; la UG-4 se encuentra al
este de la zona urbana del municipio entre el Boulevard del Atlantico y la cota 200.0 M.
Finalmente la UG-5 se encuentra en el territorio de mayor altura del municipio ubicado
desde el Boulevard del Atlantico y la cota 200.0 M, hasta el limite sur del municipio.

La Gerencia de la Unidad de Gestion estara a cargo de la Secretaria General del
ayuntamiento, con la finalidad de que pueda coordinar con todos los entes técnicos del

ayuntamiento que tienen la responsabilidad de disenar, elaborar, regular y gestionar el uso
de suelo y edificatorio de todo el territorio.

A lo interno de la zona urbana se establecen perimetros de gestion (PG) definidos como

células urbanas que estan conformadas por la agrupacién de barrios y/o parcelas con
caracteristicas espaciales similares, para la gestion y adecuacion de los servicios publicos. A
continuacion, se presenta el esquema de los PG identificados en la UG-1I:

Mapa 4. Mapa de Perimetros de Gestion-PG identificados en la UG- (cambiar)

Expansion Urbana

Fuente: ICMA-2017
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El PG-I se encuentra delimitado al norte por el frente costero-marino al este por el limite
del perimetro urbano préximo la Calle El Carmen, al sur por la Calle Salome Urefa y al
oeste por el limite del perimetro urbano. El PG-2 se encuentra delimitado al norte por la
calle XXXX, al este por la Calle Duarte y al sur-oeste por el limite del perimetro urbano.
El PG-3 delimitada al norte por la calle Salome Urena, al este por el limite del perimetro
urbano y al sur por el Boulevard Turistico del Atlantico. A lo interno de la zona urbana los
perimetros de gestion se encuentran integrados por unidades barriales, las cuales han sido

validados en atencidn a la delimitacion realizada por la Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE).

Mapa 5. Barrios zona urbana de Las Terrenas.

Fuente: ICMA-2017

No. | Nombre Pp. Superficie | Densidad | PG

001 | Centro del Pueblo 1,812 0.297 866 | PG-1
002 | La Playa 291 1.173 302 | PG-I
003 | El Almendro 831 0.720 317 | PG-4
004 | Cacao 1,476 0.164 544 | PG-4
005 | Obdulia o El Puelecito 299 0.168 0l | PG-4
006 | Cano Seco 1,195 0.205 409 | PG-4
007 | La Ceiba 1,567 0.900 809 | PG-2

26



PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — TERRENAS

No. | Nombre Pp. Superficie | Densidad PG

008 | Abra Grande 1,204 1.709 554 | PG-3

009 | Come Pan 1,058 0.086 428 | PG-4

010 | El Hospital 1,391 0.288 592 | PG-2
Zona de expansion

En cuanto al sistema de movilidad establecido para la zona urbana de Las Terrenas se
establece una nueva nomenclatura vial compuesta por un conjunto de elementos que

conforman el sistema de transito y transporte del municipio completo, vinculando el uso y
la ocupacion del espacio al sistema de movilidad. La misma se desarrolla para mejorar las
condiciones de desplazamiento tanto del peaton como del transito motorizado, agregando
valor a la posibilidad de caminar por la ciudad, utilizar sistemas de movilidad menos
contaminantes y organizar las vias, para eficientizar los desplazamientos de las distintas
modalidades vehiculares.

El sistema vial propuesto para el municipio de Las Terrenas se divide en atencion a la
capacidad de cargas de las mismas y en tal sentido pueden ser catalogadas como:

Via troncal compuesta por dos carriles o mas, en ambos sentidos.
Via primaria compuesta por un carril en ambos sentidos.

Via secundaria compuesta por uno o mas carriles en un solo sentido.
Via terciaria para el transito peatonal y ciclovia.

o o0 op

Las vias donde se permite el transito motorizado son las troncales, primarias, y secundarias;

mientras que para el transito peatonal exclusivo se encuentran las vias terciarias. Tanto en
las vias primarias como en las secundarias se establecen recorridos para el uso de la bicicleta
y aceras con un ancho minimo de 1.50 metros. A continuacion, una matriz con el nombre
de las calles en atencidn a la capacidad de carga.

Troncal

Boulevard del Atlantico / Carretera Las Terrenas - Sanchez

Primaria

Calle El Carmen / Calle Duarte / Calle Nuestra Senora del Carmen

Secundaria

Avenida 27 de Febrero / Calle Francisco Alberto Caamano Dend / Avenida Juan Pablo
Duarte / Calle 30 de Marzo / Avenida Italia / Calle Las Playas / Pedro Francisco Bono /
Margareth / Los Corrales / Avenida Marico / Calle del Hospital / Calle Gregorio Luperon
/ Calle Fabio Abreu / 16 de Agosto / Pepin / Calle Salome Urena / 30 de Marzo / Calle
Emilio Prudhomme / Benelux

Terciaria

Libertad /
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Esta division a su vez clasifica en atencion a sus atributos urbanisticos: circuitos, paseos o
vias panoramicas. Los circuitos son vias de transito vehicular en dos sentidos, con ejes de
transporte colectivo y los cuales agrupan varios asentamientos humanos. Los Paseos son
vias disefadas para el recorrido peatonal de manera predominante, ubicados en las
proximidades de zonas con alto desarrollo de actividades.

Mientras que las vias panoramicas han sido disenadas para el disfrute y recreacion del paisaje
en correspondencia con el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Las principales
caracteristicas son:

* Prohibida obstruccién paisaje.

* Fomento carriles bici.

* Continuidad superficie verde.

= Regulacion del transito de vehiculos de carga.

* Prohibicion estacionamiento en ambos lados de la via.

Para tales fines se establece la via localizada en el frente costero-marino, como via
panoramica, de manera que la misma funcione como el limite entre la zona no urbanizable
y la superficie de regulacion costero-marino.

Mapa 6. Propuesta Sistema Vial PMOT-Terrenas

Con la finalidad de contribuir en la descongestion de vehiculos en las vias centrales del
municipio de Las Terrenas, se difiere el transito que circula desde el Boulevard del Atlantico
con la via costera (Av. 27 de febrero y la calle Caamano Dend Francisco) a través de la Calle
Nuestra Senora del Carmen, hacia la Calle el Carmen. Esta calle se localiza en el limite este
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del perimetro urbano, conectando el transito motorizado que llega al municipio con las
facilidades que se localizan en el frente costero — marino. Se establece otro acceso a la costa
que conecta con el circuito norte localizado al oeste del perimetro urbano.

También se establecen circuitos motorizados que conecten los distintos barrios; integrados
por vias de menor capacidad para el desplazamiento de peatones, bicicletas o transito
motorizado con menor velocidad. Los circuitos disefiados son: circuito Norte, circuito Este
y circuito Central.

Mapa 7. Propuesta Sistema Vial-Frente costero-marino PMOT-Terrenas.

- ol

Fuente: ICMA-2017

Insertar. - Mapa Parque Lineal (Limite proteccion este).
Insertar. - Esquema uso — circulacion limite borde costero.
Insertar. — Esquema limite oeste zona urbana — sendero peatonal / ciclo via.

Insertar. - Mapa Parque Central — proteccion fuente acuifera urbana.
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Mapa 8. Propuesta Sistema Vial-Circuitos PMOT-Terrenas
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Fuente: ICMA 2017

A lo interno de la zona urbana se define un esquema de proteccion de las fuentes acuiferas,
en la cual se establece una zona de 30.0 metros a ambos lados de las fuentes acuiferas como
zona no- urbanizable (Ley 64-00 Art.129), la liberacién de los escurrimientos, penalizacion
de los vertidos y re-conversion del suelo disponible para ser convertido en parque.
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b. Politicas de uso de suelo.

Con el fin de impulsar una politica de uso de suelo en el municipio de Las Terrenas se

propone la aprobacion de una Ordenanza Municipal que permita reglamentar el Plan

Municipal de Ordenamiento Territorial de Terrenas (PMOT-Terrenas) indicando los limites,

incentivos y restricciones para el uso y ocupacion del territorio municipal. Las principales

politicas de uso de suelo concebidas en dicha ordenanza son:

Se establecen cuatro franjas para la zonificacion del territorio municipal en
atencion a las caracteristicas del suelo. Franja costero-marino (Fl), franja de
humedales (F2), franja de la autovia a la cota 200.0 M (F3), franja por encima la cota
de 200.0 M (F4).

La zona urbana del municipio de Las Terrenas se consolida en su perimetro actual
de 5.71 km? estableciendo una zona de expansion urbana hacia el territorio
localizado proximo al Boulevard del Atlantico al sur-este del perimetro urbano, por
debajo de la cota 50.0 M.

Todo el territorio que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
localizados dentro del municipio (Zona proxima al Boulevard del Atlantico) es
considerado zona no urbanizable.

Se establece como zona de conservacion para el uso forestal todo el territorio
del municipio de Las Terrenas localizado por encima de la cota de 200.0 metros.
Se establece la politica de proteccion, conservacion y mantenimiento de
todo el sistema azul situado en el municipio de Las Terrenas, compuesto por
todo el sistema de rios, lagunas, arroyos, canadas y humedales.

De igual manera existe la necesidad de establecer un acuerdo entre la Ayuntamiento de

Las Terrenas y el cuerpo legislativo® que representa el municipio denominado Agenda

Legislativa Territorial, con la finalidad de coordinar la presentacion y/o seguimiento

a proyectos de ley utiles para el desarrollo territorial de Las Terrenas.

Esta agenda tiene como iniciativas:

a.

C.

Presentar una propuesta de Ley para la ampliacion del limite de la zona urbana, con
el fin de que sea reglamentado como zona de expansion urbana a través de una
ordenanza municipal.

Crear un fondo para el mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos
basicos (agua, alcantarillado sanitario, drenaje pluvial, disposicion final de residuos
solidos) con la identificacion de una serie de impuestos de vocacion turistica, para
ser transferidos a las instituciones encargadas de gestionar estos servicios.

Apoyar una estrategia para el posicionamiento de la oferta turistica de Las Terrenas.

> Conformado por el Senador y los Diputados.
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c. Matriz PPP (Plan, programa y proyecto).
Con el fin de organizar las iniciativas propuestas, se presenta a continuacion la matriz PPP

de Planes, Programas y Proyectos, los cuales se identifican en atencion a los objetivos

propuestos.

Objetivos

PPP

Caracteristicas.

Ol. Proteger todas las
fuentes acuiferas
existentes en el
municipio de Las
Terrenas.

Programa de
restauracion
ecologica.

Tanto en las cabeceras y riberas de los
rios y la zona costera, con énfasis en
los manglares, a través de acciones
dirigidas de limpieza, saneamiento,
reforestacion y seguimiento, bajo un
enfoque de integracion del circuito
verde.

Programa de
educacién ambiental y
climatica.

Capacitacion sobre ordenamiento
territorial, cambio climatico, gestion
integral de riesgos y desastres y papel
de los ecosistemas en la adaptacion.

Plan red verde-azul
“blue-green network”
de la zona urbana.

O2. Establecer un
sistema de autogestion
municipal para la
recogida y disposicion
final de los residuos

Programa de gestion
integral de residuos
solidos municipales
“basura cero”

Atender la problematica ambiental y
ofrezca medidas de adaptacion para el
sector con una amplia participacion
institucional y comunitaria

solidos.
Proyecto para la
localizacion y
construccion de un
relleno sanitario.
O3. Aprobar Plan regulador de la Instrumento para regular el

instrumentos para el
limite, incentivo y
restriccion del uso y
ocupacion del suelo
de la zona urbana.

zona urbana.

crecimiento de la zona urbana del
municipio, en la cual se definen los
linderos, alturas, superficie edificable,
indice de impermeabilizacién, etc.; en
atencion a los poligonos urbanos
definidos en el PMOT.
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Objetivos PPP Caracteristicas.
Plan Movilidad Organizar los desplazamientos
Urbana. (peatonales y motorizados) de la

poblacién y mejorar la articulacion vial
fuera de la zona costera (respeto a los
60 m) y evaluar soluciones para los 6
km actuales de vias sobre la costa
arenosa para su futura recuperacion

Establecer Ordenanza
Municipal.

Definir limite perimetro zona urbana,
cantidad/nombre unidades barriales,
zona urbanizable, no urbanizable y de
alta vulnerabilidad

Conformacién y
activacion del
Observatorio
territorial.

Censar las infraestructuras
residenciales y turisticas ya ubicadas en
las ZNU costera para evaluar medidas
a corto y mediano plazo, para
reduccion de la vulnerabilidad.
Gerenciar el programa de inventario y
cartografia de ecosistemas.

Programa de
fortalecimiento de
capacidades para la
gestion Yy fiscalizacion
del uso de suelo.

Entrenamiento al personal del
Ayuntamiento, adquisicion de
hardware, actualizacién de la
municipalidad a las nuevas tecnologias,
contratacion de personal clave para
implementar un sistema de monitoreo
y gestion del territorio e instalar un
sistema de informacion territorial y
ambiental en el ayuntamiento, que
pueda recoger y procesar datos e
informaciones pertinentes para la
toma de decisiones de uso de suelo en
la zona terrestre, costera y marina

O4. Garantizar la
conservacion y uso
sostenible de todo el
frente costero-marino
de Las Terrenas.

Proyecto de
conservacion y uso
eco-turistico de
tortugas marinas.

O4. Garantizar la conservacién y uso
sostenible de todo el frente costero-
marino de Las Terrenas.

Programa activacion
observatorio
territorial del frente
costero marino.

(Actividades: censar las
infraestructuras residenciales y
turisticas existentes + levantamiento
topografico con tecnologia LIDAR +
inventario cartografico de
ecosistemas).
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Objetivos PPP Caracteristicas.
Lograr una topografia precisa de la
zona costera para apoyar el modelado
del impacto del ascenso del nivel del
mar y el oleaje de tormenta; y de la
zona urbana para evaluar las
inundaciones enfocada en el patréon de
drenaje natural.
Establecer regulacion
zonificacion frente
costero-marino
(Ordenanza Municipal)
O5. Mejorar la Proyecto de manejo Diseno barrial adaptado a las

coordinacioén entre el
Ayuntamiento de Las
Terrenas y el
gobierno central para
la oferta de servicios
publicos efectivos.

de inundaciones en
zonas Yy barrios
vulnerables.

inundaciones con pavimentacion
dirigida, cunetas y zanjas de
conduccion del agua, arborizacion y
creacion de espacios de drenajes (p. €;j.
El Hospital o Las Terrenas zona
urbana) con incorporacién de
tecnologias modernas (desde bio-
filtracion a pavimentos permeables)
para dar soluciones puntuales

Proyecto de
reubicacion del
Hospital Municipal.

Garantizar la ubicacion del centro de
servicios de salud en un lugar menos
vulnerable y de mejor acceso para la
poblaciéon

Proyecto activacion
Comité de Gestion
Territorial
(Ayuntamiento +
MITUR + MOPC)

Oé6. Diversificar y
complementar la
oferta de sol y playa
con el eco-turismo y
el turismo de
montana.

Programa para
identificar rutas
ecologicas en la zona
rural.

Ruta del café.
Apicultura
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6. Recomendaciones para la implementacion.

Se recomienda la creacion de la Comision de Ordenamiento Territorial, como un
espacio de articulacion entre el ente ejecutivo y el normativo de la Alcaldia. El objetivo
principal de esta Comision es identificar las acciones, para establecer una estrategia
compartida entre el 6rgano ejecutivo y el normativo de la Alcaldia. La creacion de esta
Comision debe asumir como una de sus primeras tareas la formulacion de una ordenanza
municipal vinculante a todos los actores que oficialice la politica municipal de
ordenamiento territorial, establezca los limites, defina los incentivos y las restricciones.

De igual manera se recomienda la activacion de la Unidad de Gestion Territorial para
la aplicacion, seguimiento y monitoreo del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
(PMOT), esta unidad debe gestionar la firma de los acuerdos inter-institucionales con el
sector publico y privado que garantice la aplicacion de lo establecido en el PMOT. Es
necesario incorporar los datos levantados y registrados durante el proceso a una base de
datos espacial en la cual se incorpore toda la informacién documentada y no
documentada; y que permita visualizar las mejoras al territorio con el fin de monitorear el
avance de las politicas, planes, programas y proyectos definidos. Esta unidad estara adscrita
a la Secretaria General con la finalidad de articular todas las unidades, departamentos y
direcciones existentes hacia el cumplimiento de las iniciativas definidas en el PMOT.
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