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Resumen Ejecutivo

Participacion Ciudadana, capitulo nacional en Republica Dominicana de
Transparencia Internacional y Coordinadora de la Mesa de Transparencia
de Foro Ciudadano, pone a disposicién del Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, el III Informe Alter-
nativo elaborado para dar respuesta al cuestionario relacionado con las dis-
posiciones seleccionadas.

A nivel de implementacion de la Convencién Interamericana Contra la Co-
rrupcion, el Estado Dominicano no cuenta con una legislacion que explici-
tamente niegue, impida o restrinja la obtencién de beneficios tributarios
mediante actos de corrupcion, en tanto existen leyes que, de manera indi-
recta, impiden a Funcionarios Publicos y Sociedades Mercantiles u otro tipo
de asociaciones, la obtencién de beneficios tributarios. Ante esta problema-
tica, es preciso sefialar la necesidad de que el Estado Dominicano incorpore
a su marco legislativo una ley que aborde esta tematica.

Es recomendable que el Estado Dominicano principalmente mediante la
Comisién Nacional de Etica y Combate a la Corrupcién y la Direccion Na-
cional de Persecucion de la Corrupcion Administrativa fortalezcan el rol de
prevenci6n a propdsito de la negacion o impedimento de privilegios de todo
tipo por pagos que se efectien en violacion de la Legislacion Contra la Co-
rrupcion y la Direccién General de Impuestos Internos deberia trabajar en
la prevencion del soborno en materia tributaria.

Por otro lado, el Cédigo Penal Dominicano, prohibe claramente y sancio-
na el soborno de Funcionarios Piblicos y la Ley 448-08 sobre Soborno
en el Comercio y la Inversién establece sanciones por el tipo penal de
soborno a funcionarios sean nacionales como extranjeros.
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De igual forma, los mecanismos para asegurar que las sociedades mercanti-
les y otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen con exac-
titud la adquisicion y enajenacion de activos y que establezcan suficientes
controles contables internos que permitan a su personal detectar actos de
corrupcion, estan contemplados en el Céodigo de Comercio, Codigo Tributa-
rio y Ley de Sociedades Comerciales de la Rep. Dom.

En otro orden, es necesario que el 6rgano responsable de la recaudacion de
los impuestos en el pais que es la Direccién General de Impuestos Internos
(DGII) impulse acciones tales como: Campanias, charlas, conferencias, sobre
la negacién o impedimento de beneficios tributarios por pagos que se efec-
tien en violacion de la Legislacion Contra la Corrupcién.

Es imprescindible regular el secreto bancario frente a la Administracion
Tributaria y el Ministerio Publico. Con lo establecido actualmente ambos
actores tienen la limitacion de acceder a la identidad de personas presuntas
de violacion de la ley de lavado de activos.

A pesar de contar con un marco legal que regula las exoneraciones para el
pago de impuestos y en este caso en lo referido a las importaciones de vehi-
culos de motor por parte de legisladores, la Secretaria de Estado de Hacienda
no suministré estd informacién que fue requerida por Participacién Ciuda-
dana en el marco de la elaboracion de este informe, desconocemos si es que
no estdn sistematizando esta informacion o si es que la Secretaria de Estado
de Hacienda considera que ésta informacién no es publica.

Aun no existe en la legislacion un marco legal que tipifique el delito de
enriquecimiento ilicito. En el actual Cédigo Penal Dominicano no se
encuentra tipificado el delito de enriquecimiento ilicito, adolecemos de
un mecanismo de efectivo de seguimiento a las declaraciones juradas de
bienes de los Funcionarios Publicos, ni menos a las denuncias publicadas
y sustentadas en los medios de comunicacién televisivos y escritos.

Sin embargo, en términos de resultados objetivos no se precisa una volun-
tad politica por parte del gobierno para combatir este delito, en vista que

las denuncias realizadas principalmente por periodistas especializados/as en

investigacion, hasta la fecha se exhiben pocos resultados por parte de las

instancias responsables de perseguir y sancionar este delito.
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Por otra parte, la Convenci6én Interamericana Contra la Corrupcién no
es considerada como la base juridica de la extradicién en relacién con los
delitos que ha tipificado de conformidad con la misma, prueba de ello fue
el caso solicitud de extradicién del sefior Sam Goodson vinculado al caso
de corrupcién Plan Renove, la solicitud fue negada por su pais de origen
Estados Unidos. Es necesario homologar las normas generales del Dere-
cho Penal en su parte especial en lo que refiere a la extradicién.

En el marco de las recomendaciones de la primera y segunda ronda del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Inte-
ramericana Contra la Corrupcion, se registra la aprobacién de la Ley 41-08:
“Ley de Funcidn Publica’, la Ley 448-06 sobre “Soborno en el Comercio y Ia
Inversion’, la Ley 10-07 sobre el “Sistema de Control Interno y Contraloria
General de la Republica” que junto a otras ya existentes tales como la Ley
340-06 de Compras y Contrataciones Piblicas y la Ley 200-04 sobre Acceso
a la Informacién Publica, contribuyen con la transparencia y el fortaleci-
miento institucional del pais.

Lastimosamente, en su mayoria, estas leyes anteriormente mencionadas no
representan en términos practicos garantia alguna de transparencia, si par-
timos del hecho que instituciones claves como la Contraloria General de la
Repiiblica y el Ministerio Piiblico estn supeditados a la autoridad del Poder
Ejecutivo para dar cumplimiento a las responsabilidades asignadas a esas
respectivas entidades.

En la actualidad, no existe un sistema debidamente instaurado que garantice
la proteccion a los Funcionarios Publicos y ciudadanos particulares que de-

nuncien de buena fe actos de corrupcion.

Tampoco hay un seguimiento a las declaraciones de patrimonio que los Ser-
vidores Publicos deben hacer al entrar y salir del cargo, no se verifican mo-
vimientos de incremento o disminucién patrimonial de los empleados del
Estado y no se tiene politica de prevencion de conflicto de interés a pesar de
que la Ley de Funcion Ptiblica lo contempla someramente.

A pesar de la regulacion sobre soborno transnacional y local, no se demues-
tra una labor de prevencion de este tipo penal y menos de concientizacion de
la ciudadania del tema y del marco legal vigente sobre el mismo.
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Carecemos de un marco legal que regule la venta de bienes del Estado y el
otorgamiento de las concesiones, dejando en evidencia un alto margen de
discrecionalidad de manera que queda evidenciado la carencia de norma
que regule este tema a pesar de que el Congreso de la Repiiblica estd apode-
rado de un Proyecto de Ley sobre concesiones hace mds de tres afios.

Cabe sefialar que actualmente no existe un espacio de didlogo abierto, ni
proactivo entre el gobierno y organismos de la Sociedad Civil, algo que en-
torpece cualquier lucha contra el fenémeno de la corrupcion partiendo del
rol de fiscalizacion que realizan estos organismos, a pesar que existen mas
de 10 espacios de participacion y didlogo entre Sociedad Civil y gobierno, el
caso es que a pesar de la existencia de los mismos no se materializan en la
practica.

En ese mismo orden en Repiiblica Dominicana tenemos pendiente la apro-
baci6n de la Ley sobre partidos politicos y financiamientos de las campaiias
electorales, en estos actuales momentos de campana electoral para las elec-
ciones congresuales y municipales esta vez por seis afios el transfuguismo
politico y el uso de recursos del Estado para la campana deja a la poblacién
desprotegida y a merced de los contendores.

Introduccion

La Republica Dominicana, en los tltimos afios ha avanzado en la adopcién
o promulgacién de su marco normativa para la prevenciéon y sancion de la
corrupcion, no asi en su cumplimiento e implementacién donde se registran
bajos niveles de cumplimiento de los mismos. Ademas durante el conoci-
miento de la actual Constitucién los legisladores desaprovecharon la opor-
tunidad de atacar de manera efectiva los dos principales males que afectan a
nuestra democracia: La Corrupcion y El Clientelismo.

Desde Participacién Ciudadana hemos indicado que el tiempo demostrara
que el presidencialismo ha quedado intacto e incluso fortalecido en la Nueva
Carta Magna y que los importantes avances logrados en materia judicial gra-
cias a la reforma constitucional del 1994, sufrirdn un importante retroceso
por la reduccién de la independencia de la Suprema Corte de Justicia.

Ese proceso de Reforma Constitucional, amerita un cuestionamiento a la
forma de aprobacién de La Constitucién, ya que la misma se llevé a cabo
a través de una Asamblea Revisora, integrada por los propios congresistas,
dejando de lado la opinién mayoritaria, expresada en un Consulta Popular
organizada por el Poder Ejecutivo, que reclamaba que la misma se hiciera a
través de una Asamblea Constituyente electa exclusivamente para esos fines,
lo que origino que el Poder Ejecutivo declarard que la consulta popular no
era vinculante. Entre los aspectos negativos que contienen la actual Consti-
tucién y que fueron objetados en su momento por nuestras organizaciones
y calificamos como preocupante e injustificable que haya sido eliminado
como un derecho colectivo tener una Administracién Publica honesta y
transparente.

Otros puntos negativos de la Nueva Constitucion son el incremento del
nimero de diputados a 190, y el establecimiento de siete diputados en el
exterior, también ha rechazado el no establecimiento de sanciones para los
congresistas que no asistan a sus labores; que se mantenga solo en manos
del Presidente de la Republica la potestad de conceder indultos y nombrar

viceministros sin restriccion.
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Este es el panorama en que se encuentra el pais, al momento de la elabo-
racion de este informe, en ese sentido la Mesa de Transparencia del Foro
Ciudadano, coordinada por Participacion Ciudadana, pone a disposicién
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana Contra la
Corrupcion el III Informe Alternativo elaborado para dar respuesta al cues-
tionario relacionado con las disposiciones seleccionadas. Para nuestras orga-
nizaciones es importante mantener un seguimiento permanente y continuo
que permita verificar que las normas y las politicas que se van aprobando y
promulgando sean implementadas de manera oportuna y adecuadamente,
sin que medien factores que distraigan dicho proceso, de igual manera que
nos permita verificar y mantener informaciones actualizadas sobre el nivel
de operatividad de las mismas, identificando dificultades, obsticulos y posi-
bles soluciones para su correcta implementacién.

Desde la promulgacion de la Convencién Interamericana Contra la Corrup-
cioén (CICC), lo cual se obtuvo mediante Resolucién del Congreso Nacional
de la Republica Dominicana No.489 a la fecha,

hemos impulsado diferentes jornadas de capacitacién y sensibilizacion en
torno a dicho instrumento con organizaciones de la sociedad civil y con fun-
cionarios priblicos, al tiempo que hemos presentado los dos (2) Informes Al-
ternativos (ver notas al pie de paginal y2) de la Sociedad Civil Dominicana

de Seguimiento a la Implementacién de la Convencién Interamericana Con-
tra la Corrupcién (CICC). Ademis de producir un conjunto de recomenda-
ciones operativas para que ¢l Estado Dominicano, cumpla e implemente las
recomendaciones del Mecanismo de Seguimiento, al mismo tiempo hemos
desarrollado politicas y acciones de incidencia, presion, monitoreo y cabil-
deo en las diferentes instancias gubernamentales responsables del cumpli-
miento de las referidas recomendaciones.

<?> http://pciudadana.com/Publicaciones/download/04.tgp/%282004%2946.CICC_OEA.pd

2 http://pciudadana.com/publicaciones/download/04.tgp/%282007%2908.2do_Informe_
CICC.pdf
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Este informe incluird todas las dreas comprendidas en el cuestionario de la
III ronda. Analizara la implementacion de las disposiciones de la Conven-
cién Interamericana contra la Corrupcion relacionadas con la negacién o
impedimento de beneficios tributarios por pagos que se efectiien en viola-
cion de la Legislacion Contra la Corrupcion (articulo 111.7), la Prevencién
del Soborno de Funcionarios Piblicos, nacionales y extranjeros (articulo
111.10), el Soborno Transnacional (articule VIII), el Enriquecimiento Ilicito
(articulo IX), La Notificacién de la Tipificacién del Soborno Transnacional
y del Enriquecimiento Ilicito (articulo X), La Extradicion (articulo XIII), asi
como el seguimiento de las recomendaciones formuladas a los Estados Parte
del Mecanismo en las dos rondas anteriores. Las organizaciones de la Mesa
de Transparencia del Foro Ciudadano, reiteramos nuestro compromiso de
impulsar la aplicacion de la Convencién Interamericana Contra la Corrup-
cién apoyando al Estado Dominicano en la implementacion de las recomen-
daciones que surjan del Comité de Expertos en esta III Ronda de Analisis.

11
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Seccion |
PKE(GU.\!'}'.-\S EN I{EI..-\C[(')N CON LA l&ll’].EMl:.N'l_\C](’)N DE LAS DISPOSICIONES
DE LA (:ON\’ENCI()N SELECCIONADAS PARA SER ANALIZADAS EN LA TERCERA

RONDA

Capitulo Primero

NEGACION O IMPEDIMENTO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS POR PAGOS QUE SE
EFECTUEN EN VIOLACION DE LA LEGISLACION CONTRA LA CORRUPCION

(,\R'l'l’(ﬁUI() 111, PARRAFO 7 DE LA (f()N\'EN(I](}N)

a. Describa las leyes, normas y/o medidas que nieguen o impidan be-
neficios tributarios por los pagos que cualquier persona o sociedad
efectiie en violacion de la legislacion contra la corrupcion de su pais
y adjunte copia de las disposiciones y documentos en las que estén
previstas.

En Republica Dominicana no tenemos leyes que de manera especifica nie-
guen o impidan beneficios tributarios por pagos que violen la legislacion
anticorrupcion. Sin embargo, el Cédigo Tributario aborda la obligatoriedad
de rendir cuentas en el caso de los Funcionarios Publicos y el impedimento
de que estos reciban cualquier tipo de concesion de parte del Estado en vir-
tud de su condicidn, a la vez se establece la obligateriedad de hacer tributos
al Estado cuando existe un hecho generador del mismo y sanciones por las
violaciones a la obligacién tributaria. Por lo que el Cédigo Tributario Do-
minicano dnicamente hace referencia al cumplimiento de la obligacién
de parte del sujeto pasivo establecida en la Regulacién Tributaria y no es
explicito en lo relativo al impedimento de obtencion de beneficios tribu-

tarios por la comision de actos de corrupcion.

La ley No. 11-92 que contiene el Codigo Tributario de la Reptiblica Do-
minicana® en sus articulos 52 y 53 establece la obligacién de Funcionarios
Piblicos de suministrar informacién a la Administracién Tributaria de los
hechos que conozcan en el ejercicio de sus funciones y que puedan entrafiar
infracciones a las normas tributarias. Esta misma obligacién de denunciar

3 Codigo Tributario de la Repiiblica Dominicana http://www.suprema.gov.do/codigos/
Codigo_Tributario.pdf
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las infracciones tributarias, pesa sobre todos los funcionarios de la propia
Administracion Tributaria.

Extiende la obligacién de proporcionar informaciones, datos y antecedentes
a la Administracién Tributaria, a Los Notarios Publicos, a los Registradores
de Titulos, a los Directores del Registro Civil y a los Conservadores de Hi-
potecas; quienes deberdn comunicar a la Administracién Tributaria, (en el
tiempo y forma que ésta disponga) los contratos que se otorgaren ante ellos
o que se les sometiesen para su registro, inscripcion o trascripcién que inci-
dan o puedan incidir en la situacién tributaria de los contribuyentes,

Los Notarios Piblicos y Funcionarios Administrativos no instrumentaran
ningin acto traslativo, declarativo o de cualquier modo concerniente a pro-

piedades, si no se les demuestra que ha sido cumplida la obligacion tributa-
ria relativa a esas propiedades,

Registradores de Titulos, no expediran el duplicado del certificado de titu-
lo de una propiedad, a la persona a quien corresponda el derecho segiin el
Decreto de Registro, si no prueba que se han cumplido las obligaciones tri-
butarias con respecto a esa propiedad, de lo cual se hard mencién en dicho
certificado y duplicado. No aceptardn tampoco documentos de traspaso de
esa propiedad, la constitucion de una hipoteca o su cancelacién asi como
la constitucién de cualquier derecho, cargo o gravamen, si no se prueba el
cumplimiento de las obligaciones tributarias correspondientes.

Banco Central de la Repiblica, no autorizara la adquisicion de divisas co-
rrespondientes al retiro del capital y/o utilidades a la empresa extranjera
que ponga término a sus actividades en el pais, mientras no acredite haber
cumplido con el pago de los impuestos devengados hasta el término de sus
operaciones o en su defecto acredite la exencion que le beneficie.

Los Sindicos y Liquidadores de las Quiebras deberan hacer las gestiones ne-

cesarias para la determinacion y pago de los impuestos adeudados por el
contribuyente.

13
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La Direccién General de Migracién no deberd autorizar la salida del pais de
las personas investigadas por presuntas defraudaciones tributarias. A estos
efectos, la Administracion Tributaria debera enviar a dicha Direccion Ge-
neral, una némina de los contribuyentes que se encuentren en esa situacion.

a. Describa los medios 0 mecanismos para hacer efectivas las respectivas
leyes, normas y/o medidas para prevenir, investigar y/o sancionar la
obtencién de beneficios tributarios efectuados con violacién a la Legis-
lacién Contra la Corrupcion de su pais.

En la Republica Dominicana no contamos con medios 0 mecanismos por
ausencia de una ley que aborde de manera directa este tema. Sin embar-
go, de la legislacién sobre lavado de activos, cédigo monetario y financiero,
sociedades comerciales, entre otras, vinculada a la negacién de beneficios
tributarios existen algunos mecanismos que indirectamente contribuyen a
su aplicacién. Es menester mencionar articulados puntuales de legislacion
dominicana, a propdsito de este aspecto, que si bien establece mecanismo
para proceder e informar a la autoridad tributaria, en caso de beneficio en
pago de violacién a Legislacién Contra la Corrupcion, contiene sanciones
penales en casos puntual

En tanto, la Direccion General de Impuestos Internos informé a Participa-
cién Ciudadana (*) a propésito de este tema lo siguiente:

La Ley 72-02 (?) contra el Lavado de Activos provenientes del trifico ilicito
de drogas y sustancias controladas y otras infracciones graves, en sus articu-
los 3,5 y 49, Las infracciones previstas en esta

ley, asi como los casos de incremento patrimonial derivados de actividad
delictiva, serdn investigados, enjuiciados, fallados como hechos auténomos
de la infracciéon de que proceda e independientemente de que hayan sido
cometidos en otra jurisdiccion territorial.

A los fines de la presente ley, incurre en lavado de activos la persona que, a
4 Ver respuesta de la Direccién Gral. de Impuestos internos sobre el particular en el anexo de
este informe, respuesta de la DGII Pag. 2

5 Laley 72-02 contra el lavado de activos provenientes del trifico ilicito de drogas y sustancias
controladas y otras infracciones graves http:/fwww.procuraduria.gov.do/PGR.NET/Docu-
mentos/Ley%2072-02.pdf
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sabiendas de que los bienes, fondos e instrumentos son el producto de una

infraccién grave:

a) Convierta, transfiera, transporte, adquiera, posea, tenga, utilice 0 admi-
nistre dichos bienes.

b) Oculte, encubra o impida la determinacion real, la naturaleza, el origen,
la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de dichos bienes
o de derechos relativos a tales bienes.

c) Se asocie, otorgue asistencia, incite, facilite, asesore en la comision de
alguna de las infracciones tipificadas en éste articulo, asi como al eludir
las consecuencias juridicas de sus acciones.

d) Cuando haya presentado o remitido a la Superintendencia de Bancos o
al Banco Central informacion financiera falsa o documentacion fraudu-
lenta o cuando incumpla de manera reiterada los Instructivos del Banco
Central y de la Superintendencia de Bancos o los actos administrativos
dictados por la Administracion Monetaria y Financiera.

e) Cuando realice actos que pongan en grave peligro los depésitos del pu-
blico o la situacién de liquidez y solvencia de la entidad, tales como:

Realizar operaciones prohibidas; realizar operaciones sujetas a autori-
zacién previa sin dicha autorizacién;

Permitir que los aportes de capital de los accionistas se financien di-
recta o indirectamente a través de la propia entidad de intermediacién
financiera;

Realizar operaciones de crédito, contingentes e inversiones con presta-
tarios o grupos prestatarios vinculados a la entidad de intermediacién
financiera, o con garantia de sus propias acciones, excediéndose de los
limites establecidos en la presente ley.

La Direcciéon General de Impuestos Internos serd el érgano publico
competente para la imposicién de la sancién administrativa (ver arts.
41 y 42 de laley 172-02), cuando se trate de falta cometida por un sujeto

15
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obligado no sometido a la supervision de la Superintendencia de Ban-
cos, o de sus funcionarios o empleados.

La Ley no. 183-02(6) que contiene Cddigo Monetario y Financiero en
su articulo 60 establece que:

Las entidades de intermediacion financiera deben presentar a la Super-
intendencia de Bancos para su aprobacién, un plan de regularizaciéon
cuando concurran una o mds de las causas siguientes:

La Ley No. 479-08(7), sobre las Sociedades Comerciales y Empresas In-
dividuales de Responsabilidad Limitada en su Articulo 474 establece
que:

El presidente, los administradores de hecho o de derecho, o los funcio-
narios de una sociedad anénima que, en ausencia de beneficios acu-
mulados en los estados financieros auditados o mediante un beneficio
fraudulento, efectiien una reparticién de dividendos ficticios entre los
accionistas, serdn sancionados con penas de prision de hasta tres (3)
afios y multa de hasta sesenta (60) salarios. Art. 475.

Se sancionard con las mismas penas el hecho del presidente, los admi-
nistradores de hecho o de derecho, o los funcionarios de una sociedad
anénima que con el propésito de disimular la verdadera situacién de
la sociedad y aun en ausencia de cualquier distribucién de dividendos,
publiquen o presenten a los accionistas los estados financieros y un in-
forme de gestion anual con informaciones falsas o que no presenten,
para cada ejercicio, la situacién financiera, los resultados de operacio-
nes, los cambios en el patrimonio, los flujos de efectivo y las divulgacio-
nes que deberin contener las notas a los estados financieros.

En ese mismo orden de ideas en el pais contamos con varias legislaciones
que regulan las exoneraciones o exenciones para pagos de impuestos, ya sea
por transferencias inmobiliarias, por compra de inmuebles, entre otras. Las

6 Ley 183-02 Que contiene el Codigo Monetario y Financiero Dominicano http://www.
suprema.gov.do/pdfileyes/2002/Ley_183-02.pdf

7 Ley No. 479-08, sobre las Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabili-
dad Limitada http://www.suprema.gov.do/pdf/leyes/2008/Ley_479-08.pdf
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leyes No.168 - 67 y la ley No. 171-07 sobre Incentivos Especiales a los Pen-
sionados y Rentistas de fuente extranjera, del 13 de julio del 2007 y del 19 de
julio del 2007, que establecen procedimientos para tales fines, las entidades
responsables de regular y tramitar estos procesos son la Secretaria de Estado
de Hacienda y la Direccién General de Aduanas, ésta es dependencia de la
primera.

Ademds, el Reglamento 491. 07 de la Ley 10.07 sobre el Sistema de Control
Interno y Contraloria General de la Republica Dominicana en su articulo
5 dice que las entidades y organismos previstos en el Articulo 2 de la Ley
10-07, que correspondan, deben informar a la Contraloria General de la Re-
publica, las exenciones o privilegios concedidos a las personas naturales o
juridicas privadas Indicando la denominacion, base legal del otorgamiento,
beneficiario, cuantia, caracteristicas y clase de exencién o privilegio. Igual-
mente, dentro de los cinco dias siguientes a la formalizacién de cualquier
exencién o privilegio otorgado, a partir de la vigencia de a Ley No.10-07,
suministrardn a la Contraloria informacion similar al respecto.

Por su parte, la Contraloria organizara una Base de Datos con dicha infor-
macion y la de las sociedades o empresas con participacion estatal minorita-
ria y de las que prestan servicios publicos no sujetos a la libre competencia,
existentes a la fecha de la vigencia de la ley.( )

Por otra parte, la Ley 122-05 regula el fomento de las asociaciones sin fines
de lucro en Rep. Dom., establece en el art. 46 la obligacion de llevar registro
por medios manuales o electronicos, inventario de activos, contabilidad or-
ganizada y estar inscrito en los registros habilitados para las asociaciones sin
fines de lucro de la Direcciéon General de Impuestos Internos

Mencione brevemente los resultados objetivos de la aplicacién
de las respectivas leyes, normas y/o medidas consignando los
datos estadisticos pertinentes de los que disponga su pais, refe-
ridos en lo posible a los dltimos dos afos.

En nuestro pais contamos con una débil estructura de sistematizacion de
informacién y de generacion de estadisticas, a seguidas un par de ejem-
plos de lo dicho precedentemente:
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fLa Direccion General de Impuestos Internos informé a Participacion Ciu-
dadana a proposito de este tema lo siguiente:

°La Direccion General de Aduanas informé a Participacion Ciudadana lo
siguiente:

Recomendaciones sobre el capitulo primero

» Es necesaria la aprobacién mediante resolucién de la Direcciéon General
de Impuestos Internos la negacion expresa de obtencion de beneficios tri-
butarios por pagos que cualquier persona o sociedad hagan en violacién
de las leyes anticorrupcidn, estableciendo sanciones ejemplarizadoras. Si
bien contamos con marcos legales que regulan las exoneraciones o privi-
legios para el pago de obligaciones tributarias, la realidad es que impera
la implementacion de estas disposiciones, porque al solicitar informacién
sobre las exoneraciones concedidas a las instituciones responsables, 1ld-
mese Secretaria de Estado de Hacienda, Direccién General De Aduanas y
Contraloria General de la Repﬁb]jca, ninguna suministré la informacién,
lo que da a entender de manera implicita que no se estd llevando estadisti-
ca de las exoneraciones concedidas, y esta informacién, que es publica no
se le estd suministrando a la ciudadania a pesar de que en el pais contamos
con una Ley General de Libre Acceso a las Informaciones Piblicas la ley
200-04 y su reglamento N°. 130-05 sobre acceso a la informacion publica.

Sugerimos a la Secretaria de Estado de Hacienda que es la responsable de
otorgar las exoneraciones o privilegios sobre pagos impositivos llevar es-
tadisticas de las mismas y que sean puestas a disposicion de la ciudadania.

Es necesario que el 6rgano responsable de la recaudacién de los impuestos,
Direccién General de Impuestos Internos (DGII) impulse acciones tales

o

Ver respuesta de la Direccién General de Impuestos internos sobre este punto en el anexo,
Pig. 4, respuesta de la DGII a Participacion Ciudadana

E=]

Ver respuesta de la Direccion General de Aduanas sobre este punto en el anexo, Pig. 5,
respuesta de la DGA a Participacion Ciudadana
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como: Campanas, charlas, conferencias, sobre la negacion o impedimen-
to de beneficios tributarios por pagos que se efectiien en violacién de la
Legislacion Contra la Corrupcion, también la DGII deberia trabajar en la
prevencion del soborno en materia tributaria.

Participacién Ciudadana solicité a la DGII informacién sobre las preguntas
1y 2 del cuestionario y la respuesta recibida por parte de la DGII forma parte
del anexo del presente informe.

Capitulo Segundo

PREVENCION DEL SOBORNO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS NACIONALES Y EXTRANJEROS

(.-\R'l'fCUI.() 111, PARRAFO 10 DE LA (.'UN\‘E_\'(ZI(’).\')

a. ;Existen en su pais normas y/u otras medidas para impedir o disuadir
el soborno de Funcionarios Piblicos, nacionales y extranjeros, tales
como mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y
otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen con exac-
titud razonable y detalle de la adquisicién y enajenacién de activos y
que establezcan suficientes controles contables internos que permitan
a su personal detectar actos de corrupcion? En caso afirmativo, in-
diquelas con precision; describalas brevemente; relacione y adjunte
copia de las disposiciones y documentos en los que estén previstas y,
con respecto a ellas, refiérase en particular a los siguientes aspectos:

El Cédigo Penal Dominicano (') sanciona el soborno y/o cohecho en sus
articulos 176 y siguientes con pena de hasta 6 meses de carcel, también el
Reglamento 490-07("') sobre Compras y Contrataciones Publicas en su arts.
178 y 179 prohibe a todo Servidor Piblico recibir regalos, comisiones, dadi-
vas, o cualquier tipo de compensacion, de proveedores de bienes o servicios,
relacionadas con la institucién donde labore; y como sancién en caso de
inobservancia de esta disposicion se establecen sanciones que podrian llevar
a la destitucion del cargo.

10 Caédigo Penal Dominicano http:/fwww.suprema.gov.do/codigos/Codigo_Penal.pdf

11 Reglamento sobre compras, contrataciones, bienes, servicios y obras.
http://www.cnecc.gob.do/documentos/pdf/Decreto63-06.pdf
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La Ley de Funcién Publica Ne. 41-08 (') en su Articulo 80 numerales 1-2
establece prohibicion a los Servidores Piblicos de solicitar, aceptar o recibir,
directamente o por medio de persona interpuesta, gratificaciones, dddivas,
obsequios, comisiones o recompensas, como pago por actos inherentes a
suS cargos.

La recién proclamada Constitucion Dominicana en los Articulos. 50 y si-
guientes determina la responsabilidad del Estado por promover el desarrollo
integral del pais, generar y promulgar leyes que mejoren el clima de negocios,
la inversion extranjera, el comercio exterior entre otras actividades mercan-
tiles apegadas a las leyes de la materia.

El Cédigo de Comercio Dominicano ( ), regula la actividad de los comer-
ciantes en el pais. El articulo 44 manda la conservacion de libros y obliga-
ciones imponibles ya liquidadas hasta su duracion y diez afios. Los registros
contables deben reflejar todas las operaciones relacionadas al giro del nego-
cio, de no hacerlo, la Sociedad Mercantil u otro tipo de asociacion estaria
incurriendo en una falta, debidamente penada.

El Reglamento de Relaciones Laborales del Sector Publico promulgado me-
diante decreto 523-09 ( ) en su articulo 97 menciona los principios rectores
del régimen ético y disciplinario de las relaciones laborales que constituyen
el Subsistema laboral publico y que norman la conducta de los Servidores
Publicos: Honradez, caricter, transparencia, imparcialidad, motivacién ins-
titucional y legalidad.

1. Sociedades Mercantiles y otras asociaciones que estén obligadas a
llevar registros contables de sus operaciones, de acuerdo con las nor-
mas vigentes en materia de contabilidad en su pais.

Todas las Sociedades Civiles, Mercantiles y Asociaciones, sin fines de lucro,
estan obligadas por ley a llevar registros contables. En cuanto a las Socieda-
des Mercantiles, el Cédigo de Comercio de la Reptblica Dominicana, esta-
blece en el Titulo II sobre “Los Libros de Comercio” (Articulo 8) que: “Los
comerciantes llevardn necesariamente un libro de inventario y balance, un
12 Ley 41-08 sobre Funcién Publica

http://www.seap.gob.do/contentmanager/Archivos/Documentos/Ley%20No.%2041-08%20
sobre%20laFuncion%20Publica.pdf
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libro Diario, un libro Mayor, etc. Las sociedades o compaiiias mercantiles o
industriales llevaran también un libro de actas, un libro de inscripcién de las
acciones nominativas y de las remuneratorias y un talonario de las acciones
al portador”.

2. Exigencias relativas a la manera en la que deben llevarse dichos
registros contables, indicando el tiempo por el que deben conser-
varse; si deben ser reflejados en libros de contabilidad o a través de
cualquier otro medio que ofrezca la debida proteccién de su con-
tenido; si deben constar en los mismos todos los gastos, pagos o
contribuciones en dinero o en especie, especificando su causa u ob-
jeto e identificando plenamente a sus destinatarios; y si deben estar
soportados mediante comprobantes que contengan la informacion
necesaria para constatar su veracidad.

El Codigo de Comercio de la Republica Dominicana, establece en su Arti-
culo 9 y siguientes que todo comerciante estd obligado a tener un Libro Dia-
rio que presente, dia por dia, las operaciones de su comercio, o que resuma
por lo menos mensualmente los totales de estas operaciones, siempre que
conserve, en este caso, todos los documentos que permitan verificar estas
operaciones. Estd obligando a hacer anualmente un inventario de los ele-
mentos activos y pasivos de su comercio y cerrar todas sus cuentas con el
fin de establecer su balance y la cuenta de ganancias y pérdidas. El balance
y la cuenta de ganancias y pérdidas se copiardn en el Libro de Inventario. El
Libro Diario y el Libro de Inventario serdn llevados cronolégicamente, en
idioma espaiiol, sin blanco ni alteracién de ninguna especie.

El Libro Diario y el Libro de Inventario seran foliados, rubricados y visados
una vez al afio, inicamente por las Cdmaras de Comercio y Produccion, en
la forma ordinaria, sin perjuicio del impuesto que establece la ley numeral
827 en los articulos 8 y 9 deben ser conservades durante diez afios. La co-
rrespondencia recibida y las copias de las cartas enviadas deben ser clasifica-
das y conservadas durante el mismo término.

Art. 12.- Los Libros de Comercio, llevados con regularidad, pueden admi-
tirse por el juez como medios de pruebas entre comerciantes, en asuntos de
comercio.
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Art. 13.- Los libros que deben tener las personas que ejercen el comercio, y
respecto de los cuales no se hayan observado las formalidades que quedan
prescritas, no podran ser presentados ni hacer fe en juicio a favor de los
que asi los hayan llevado, sin perjuicio de lo que se establezca en el Libro de
Quiebras y Bancarrotas.

La ley No. 479-08 sobre sociedades Comerciales de Republica Dominicana
reconoce en el articulo 3 las seis especies de sociedades mercantiles: Las so-
ciedades en nombre colectivo, sociedades en comandita simple, sociedades
en comandita por acciones, sociedades de responsabilidad limitada; socie-
dades andnimas (que podran ser de suscripcién puablica o privada) y la so-
ciedad accidental o en participacion, la cual no tiene personalidad juridica.

i. Mecanismos para hacer efectivas las respectivas normas y/u otras medi-
das, tales como prohibiciones relativas a establecer cuentas u operacio-
nes sin registro contable, registrar gastos inexistentes o con indicacién
incorrecta de su objeto, adulterar registros contables, utilizar docu-
mentos falsos para soportarlos, y destruir documentos de contabilidad
antes del tiempo por el que deben conservarse; al igual que sanciones
de tipo penal, pecuniario o de cualquier otro género para los infracto-
res de estas prohibiciones y érganos o instancias encargadas de prevenir
y/o investigar su violacién y de aplicar las sanciones a que haya lugar.

El Cédigo Tributario en su Articulo 254 establece que toda accién u omisién
tendente a impedir u obstaculizar la determinacién de la obligacion tributa-
ria o el control y fiscalizacién de los tributos por parte de la Administracién
Tributaria, constituye una violacién de los deberes formales. En tanto, Incu-
rren en esta falta tributaria, sin perjuicio de otras situaciones, los contribu-
yentes, responsables o terceros que no cumplan los deberes formales esta-
blecidos en este Codigo, en leyes tributarias especiales, o en Reglamentos y
normas dictadas por la Administracién Tributaria.

En especial constituyen casos de incumplimiento de los deberes formales
los siguientes:

1. Laomision de la inscripcion en los respectivos Registros Tributarios.
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10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

La omisioén de procurarse las licencias requeridas para realizar deter-
minadas actividades.

Omisi6n de inscribir o registrar determinados bienes, artefactos o
equipos.

Proporcionar informaciones falsas en el acto de la inscripcion.

Obtener una misma persona dos o mas numeros de inscripcion dife-
rentes respecto de un registro.

El uso, en los casos exigidos por la ley, de mas de un niimero de ins-
cripcion, o de diferentes al que corresponda.

La omision de llevar libros o registros cuando ello es obligatorio.

El atraso en efectuar las anotaciones contables después de haber sido
requerido para ello.

Cambio de método de contabilidad o de fecha de cierre sin autoriza-
cion de la Administracion Tributaria.

La negativa u oposicion a permitir el control o fiscalizacién de la
Administracion Tributaria consumada o en grado de tentativa, y la
complicidad en ello.

La ocultacidn o destruccion de antecedentes, bienes, documentos,
libros o registros contables.

La omisién de declaraciones exigidas por las normas tributarias.

La negativa a proporcionar la informacién que le sea requerida por la
Administracion Tributaria.

La negativa a comparecer ante la Administracién Tributaria, cuando su
presencia es requerida.

La negativa del Agente de Retencion, sin motivos justificados y atendi-
bles, a actuar en tal calidad.

La negativa a cumplir de forma oportuna con la obligacion de emitir
comprobantes fiscales y a conservar copia de los mismos, seguin sea el
caso, de acuerdo con la normativa que al efecto dicte la Administra-
cién Tributaria.
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El Cédigo Monetario y Financiero Dominicano ( ) en su Articulo 56 esta-
blece el “Sistema de Informacién de Riesgos y Secreto Bancario”

La Superintendencia de Bancos posee un Sistema de Informacion de Ries-
gos en el que obligatoriamente participaran todas las entidades sujetas a
regulacién, mediante el suministro de la informacién que sea precisa para
garantizar la veracidad y exactitud de los datos referentes a los deudores,
con el nivel de desagregacion que sea necesario y las clasificaciones de deu-
dores que se estimen necesarias para poder clasificar los créditos de forma
homogénea. Tal sistema de informacion de riesgos garantizara, en todo caso,
el uso limitado de la base de datos por parte de dichas entidades, a los solos
efectos de conocer los riesgos de los potenciales clientes.

Secreto Bancario. Ademas de las obligaciones de confidencialidad derivadas
de las buenas précticas y usos bancarios, las entidades de intermediacion
financiera tienen la obligacion legal de guardar secreto sobre las captacio-
nes que reciban del publico en forma desagregada que revele la identidad
de la persona. Sélo podrin proporcionarse antecedentes personalizados so-
bre dichas operaciones a su titular o a la persona que éste autorice expresa-
mente por cualquiera de los medios fehacientes admitidos en Derecho. Lo
dispuesto en este articulo se entiende, sin perjuicio de la informacion que
deba suministrarse en virtud de normas legales a la autoridad tributaria y a
los drganos jurisdiccionales, o en cumplimiento de las disposiciones regula-
doras de la prevencién del lavado de activos. Las informaciones que deban
suministrar las entidades sujetas a regulacion, tanto ala

Administracién Tributaria como a los 6rganos encargados del cumplimien-
to de la prevencién del lavado de activos y a los tribunales penales de la
Repiiblica, deberdn ser hechas caso por caso por intermedio de la Super-
intendencia de Bancos, tanto en lo que respecta al recibo de la solicitud de
informacién como para el envio de la misma y siempre y cuando se soliciten
mediante el camplimiento de los procedimientos legales en la sustanciacion
de asuntos que se ventilen en la justicia. La obligacién de Secreto Bancario
no impedira la remisién de la informacién que precisen la Superintendencia
de Bancos y el Banco Central, en la forma que reglamentariamente se deter-
minela Ley no. 479-08 sobre sociedades Comerciales de Repiblica Domi-
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nicana en el articulo 264 y siguientes establece que toda sociedad anénima
de suscripcion publica estard sometida al control de la Superintendencia de
Valores en su proceso de formacion y organizacion, en los actos relativos
a la modificacién de sus estatutos sociales, en los procesos de aumento y
reduccién de capital, emisién de titulos negociables, transformacién, fusién,
escision, disolucion y liquidacién.

Las sociedades anénimas de suscripcion publica estardn obligadas a exhibir
a la Superintendencia de Valores sus asientos contables y registros sociales,
en los limites de la fiscalizacién correspondiente.

En relacién con la pregunta a), mencione brevemente los resultados
objetivos que se han obtenido con la aplicacién de las normas y/u otras
medidas a que ella se refiere, tales como acciones que se hayan desarro-
llado para prevenir o investigar su incumplimiento y las sanciones im-
puestas al respecto, consignando los datos estadisticos pertinentes de
los que disponga su pais, referidos en lo posible a los dltimos dos aiios.

La Direccion General Impuestos Internos informé a Participacién Ciudada-
na a propdsito de este punto lo siguiente * :

a. En caso de que no existan las normas y/u otras medidas a las que se
refiere la pregunta a), indique brevemente como ha considerado su
pais dar aplicabilidad, dentro de su sistema institucional, a lo previsto
en el parrafo 10 del articulo II1 de la Convencién.

No aplica, porque en la Repuiblica Dominicana contamos con marco legal
sobre la materia.

Recomendaciones sobre el capitulo Segundo

« Es necesario que el 6rgano responsable de la recaudacion de los impues-
tos, Direccion General de Impuestos Internos DGII impulse acciones tales
como campanas, charlas, conferencias, sobre la negacion o impedimen-
to de beneficios tributarios por pagos que se efectiien en violacién de la
legislacion contra la corrupcion, también la DGII deberia trabajar en la
prevencion del soborno en materia tributaria. Participacion Ciudadana

13
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solicité a la DGII informacion sobre las preguntas 1 y 2 del cuestionario
y la respuesta recibida por parte de la DGII forma parte del anexo del
presente informe.

Es necesario regular el Secreto Bancario frente a la Administracién Tribu-
taria y el Ministerio Publico. Con lo establecido actualmente ambos acto-
res tienen la limitacién de acceder a la identidad de personas presuntas de
violacion de la ley de lavado de activos.

Instalar mecanismo de denuncia para que la ciudadania pueda informar
sobre tentativa de soborno por parte de un servidor publico.

Capitulo Tercero

SOBORNO TRANSNACIONAL (ARTICULO VIII DE LA CONVENCION )
1. Tipificacién del soborno transnacional.

a. ;Prohibe y sanciona su Estado, con sujecién a su Constitucion y a los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, el acto de
ofrecer u otorgar a un Funcionario Piblico de otro Estado, directa
o indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan
residencia habitual en su territorio y empresas domiciliadas en él,
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios, como dadivas,
favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario reali-
ce u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones piblicas, re-
lacionado con una transaccién de naturaleza econémica o comercial?
En caso afirmativo, indique si en su pais el mismo se considera como
un acto de corrupcién para los propésitos de la Convencion, y des-
criba brevemente las normas y/u otras medidas existentes al respecto,
senalando las sanciones que establecen y adjunte copia de las mismas.

El Soborno Transnacional que el articulo VIII de la Convencién Interame-
ricana Contra la Corrupcién tipifica. No estd tipificado en el Codigo Penal
Dominicano, ya que lo plasmado en los articulos 177 y 179, es relativo al So-
borno o Cohecho de los Funcionarios Publicos, Pero debemos puntualizar
que para que pueda ser considerado el Soborno Transnacional, deben con-
currir algunas caracteristicas como el hecho de que el Funcionario Publico
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imputado de la referida infraccién debe estar relacionado con transacciones
de naturaleza econémica o comercial, asi como también de hacer falta el
cardcter internacional, el cual constituird un cargo para este delito.

No obstante en la legislacion adjetiva interna, si identificamos Ley N 448-06,
sobre Soborno en el Comercio y la Inversion, del veintiocho (28) del mes de
noviembre del afo dos mil seis (2006), tomando en consideracion el articulo
4 de la misma, que expresa:

" Toda persona, ya sea fisica o juridica, sujeta a la jurisdiccion de la Re-
publica Dominicana, que ofrezca, prometa u otorgue intencionalmente,
directa o indirectamente, a un funcionario extranjero, cualquier objeto
de valor pecuniario u otro beneficio, como favor, promesa, o ventaja,
para dicho funcionario u otra persona, a cambio de que dicho funcio-
nario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones
oficiales, en asuntos que afecten el comercio o inversién internacional,
se considerara reo de Soborno Transnacional.”

La adopcion de esta normativa tomé como base y se consideraron la Resolu-
cion No.489-98, del 1ro. de noviembre del 1998, mediante la cual se ratifica

la Convencion Interamericana contra la Corrupcién y la Resolucion No.357-
05 del 9 de septiembre de 2005, mediante la cual se ratifica el Tratado de

Libre Comercio entre la Repiblica Dominicana, Centroamérica y Estados

Unidos, firmado el 5 de agosto de 2004 en Washington D.C., Estados Unidos

de América, ésta tltima jugé un papel importante de presién para el Estado

Dominicano.

Examinamos que la referida normativa es limitada para ser considera a ple-
nitud como la norma que regularia el Soborno Trasnacional en la Reptiblica
Dominicana, por eso la importancia de legislar en el Codigo Penal Domi-
nicano como mayor precision el Soborno Trasnacional, tomando en cuenta
los procesos de integracion econdmica que vive la Repiblica Dominica y la
entrada en vigor de diferentes tratados bilaterales de comercio internacional,
siendo una necesidad la adopcion de medidas que garanticen una mayor
seguridad juridica y una relacién comercial caracterizada por el principio
de legalidad y transparencia.
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Consideramos que el espiritu de la Ley N° 448-06, sobre Soborno en el Co-
mercio y la Inversién, debi6 prever de manera taxativa que el delito de So-
borno Transnacional sera considerado como un acto de corrupcion y en ese
sentido comprometer al Estado Dominicano, de acuerdo a los principios
generales de su Constitucién y de su ordenamiento juridico, a facilitar la
mas extensa asistencia y cooperacién a los demds Estados firmantes de la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcion y aquellos que hayan tipi-
ficado el delito de Soborno Transnacional, ese debe ser el animo de este tipo
de figura en nuestros ordenamientos juridicos.

1. Si su Estado ha tipificado como delito el Soborno Transnacional,
mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido
al respecto, tales como procesos judiciales en curso y sus resultados,
referida esta informacioén, en lo posible, a los iltimos cinco aiios.

No logramos identificar ninguna accién o proceso judicial en marcha o
alguna investigacion relacionada con este tipo penal, segin datos de la
Direccién Nacional de Persecucion de la Corrupcion Administrativa.

a. En caso de que su Estado no haya tipificado como delito el Soborno
Transaccional, indique brevemente si su pais estd desarrollando algu-
nas acciones para hacerlo.

Actualmente se encuentra en proceso de revisién un Proyecto de Codi-
go Penal, instrumento ideal para tipificar con mayor precision el tipo
penal de Soborno Transnacional, ya que el Codigo Penal de la Repu-
blica Dominicana, vigente es un instrumento juridico que no responde,
a las necesidades de prevencion, control y punicion de los delitos de
corrupcion en una sociedad globalizada y con mayores relaciones co-

merciales.

2. Asistencia y cooperacion en caso de Estados Parte que no hayan tipi-
ficado el Soborno Transnacional

a. i su Estado no ha tipificado como delito el Soborno Transnacional,
indique si su pais brinda la asistencia y cooperacion previstas en la
Convencion, en relacién con este delito, en la medida en que sus leyes
lo permiten.

No aplica
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En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, mencione breve-
mente los resultados objetivos que se han obtenido al respecto, referi-
da esta informacion, en lo posible, a los altimos cinco afios.

No aplica

Recomendaciones Capitulo Tercero

Fortalecer las normas para la prevencion y sancién del soborno de Fun-
cionarios Piblicos nacionales y extranjeros, incluyendo en el Proyecto de
Cadigo Penal que se discute en el Congreso Nacional, la figura del Sobor-
no Trasnacional, con mucho rigor y precision.

Legislar en el sentido de garantizar que el Soborno Trasnacional, sea consi-
derado en las normativas dominicanas como un acto de corrupcién, segin
los tipifica la CICC, para facilitar la asistencia y cooperacion a los demds
Estados firmantes de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién.

Adoptar las medidas necesarias para que se puedan aplicar las sanciones
en caso de imputacién de Soborno Trasnacional, a las empresas domici-
liadas en el territorio que incurran en la conducta descrita en el Articulo
VIII de la Convencidn, independientemente de las sanciones que les sean
aplicables a las personas natural.

Que la Direcciéon General de Persecucién de la Corrupciéon Administrati-
va, como érgano responsable de la investigacion de actos de corrupcién y
de perseguir el delito de Soborno Trasnacional, desarrolle un sistema de
seguimiento que les permita tener informacion actualizada sobre la mate-
ria que, le permita impulsar procesos de andlisis de la misma.
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Capitulo Cuarto

ENRIQIJE(:IRIIE_\"I'(] ILicIro

{ARTICULO IX DE LA CONVENCION)
1. Tipificacion del enriquecimiento ilicito

a. ;Ha tipificado su Estado como delito, con sujecion a su Constitucion
y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, el in-
cremento del patrimonio de un Funcionario Publico con significativo
exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus
funciones y que no pueda ser razonablemente justificado por é1? En
caso afirmativo, indique si en su pais el mismo se considera como un
acto de corrupcion para los propésitos de la Convencion, y describa
brevemente las normas y/u otras medidas existentes al respecto, se-
nalando las sanciones que establecen y adjunte copia de las mismas.

No, en la Republica Dominicana no existe normativa que de manera expresa,
tipifique el delito de e Enriquecimiento Ilicito, salvo una vaga enunciacion

contenida en la Ley No 82-79 que obliga a los Funcionarios Publicos a levan-
tar un inventario detallado, jurado y legalizado ante Notario Piblico de los

bienes que constituyen su patrimonio, que en su articulo 7 expresa:

“Los funcionarios que se hubieren enriquecido ilicitamente mientras ejer-
cen sus funciones, con motivo u ocasion de las mismas, les serdn aplicables
las penas previstas en los articulos 174 a 183, ambos inclusive, del Cédigo
Penal. La prescripcion en esta materia empezard a correr a partir del dia
de cese en funciones™

Como se puede apreciar el mismo lo refiere al Cédigo Penal, a otros delitos
conexo, como la concusidn, el soborno, evidenciando que en el Codigo Pe-
nal Dominicano no existe la referida figura, por lo que urge legislar en esa
direccidn, se hace necesaria una legislacion mas clara, precisa que las dispo-
siciones del Cédigo Penal Dominicano.

Un aspecto que puede ser considerado novedoso, en el proceso de adopcion
de la Nueva Constitucién, proclamada el 26 de enero del 2010 fue la cons-
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titucionalizacion de la declaracién jurada de bienes, con el elemento agre-
gado de invertir la carga de la prueba de tal suerte que corresponderi a los
Funcionarios Piblicos sometidos por corrupcion probar el origen licito de
sus bienes (articulo 146, ordinal 3), lo que puede dar origen a la tipificacion
de este delito en el Proyecto de Codigo Penal, que se discute en el Congreso
Nacional.

a. Si su Estado ha tipificado como delito el Enriquecimiento Ilicito,
mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido
al respecto, tales como procesos judiciales en curso y sus resultados,
referida esta informacidn, en lo posible, a los altimos cinco afios.

No aplica

a. En caso de que su Estado no haya tipificado como delito el Enriqueci-
miento Ilicito, indique brevemente si su pais estd desarrollando algu-
nas acciones para hacerlo.

Existe un Proyecto de Ley para modificar la Ley No 82-79, que obliga a los
Funcionarios Piblicos a levantar un inventario detallado, jurado y legali-
zado ante Notario Publico de los bienes que constituyen su patrimonio. El
referido proyecto contempla la figura del Enriquecimiento Ilicito. Pero en el
marco del Proyecto de Codigo Penal Dominicano, no identificamos la figura
del Enriquecimiento Ilicito.

2. Asistencia y cooperacion en caso de Estados Parte que no hayan tipifi-
cado el Enriquecimiento Ilicito

a. i su Estado no ha tipificado como delito el Enriquecimiento Ilicito,
indique si su pais brinda la asistencia y cooperacién previstas en la
Convencidn, en relacién con este delito, en la medida en que sus leyes
lo permiten.

No tenemos evidencia que muestre la asistencia y cooperacién del
Estado Dominicano con otro Estado Parte de la Convencién Intera-
mericana Contra la Corrupcion, no obstante solicitud realizada en
fecha 29 de enero del 2010 a la Direccién Nacional de Persecucion de
la Corrupcion.
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a. En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, mencione breve-
mente los resultados objetivos que se han obtenido al respecto, referi-
da esta informacion, en lo posible, a los altimos cinco afios.

No aplica.

Recomendaciones del Capitulo Cuarto

« Fortalecer las normas para la prevencién y sancién del Enriquecimiento
1licito. Dicha figura debe ser tipificada en el Proyecto de Codigo Penal que
se discute en el Congreso Nacional, con precision y fuerza sancionatoria,
refiriéndolo al incremento del patrimonio de un Funcionario Publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio
de sus funciones y que no pueda ser razonable por él.

Que la Direccion General de Persecucion de la Corrupcion instale, como
instancia responsable de investigar este tipo de infracciones penales, dise-
fe un medio o instrumento que les permita analizar los resultados de las
recomendaciones que va a producir el Comité de Experto sobre esta mate-
ria, en el interés de poder posteriormente dar seguimiento a los avances y
obstaculos en la implementacion.
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Capitulo Quinto

NOTIFICACION DE LA TIPIFICACION DEL SOBORNO TRANSNACIONAL Y DEL

ENRIQUECIMIENTO 1LicrTo (;\R'l {CULO X DE LA (Z()X\'EX(:I(‘)\)

En caso de que su Estado haya tipificado como delito las figuras del so-
borno transnacional y/o del enriquecimiento ilicito, previstas en los pa-
rrafos 1 de los articulos VIII y IX de la Convencidn, con posterioridad a
su ratificacién, indique si ha notificado tal hecho al Secretario General
dela OEA.

No, a la fecha no se ha notificado a la Secretaria General de la OEA, la pro-
mulgacion de la Ley N°© 448-06, sobre Soborno en el Comercio y la Inversién,
del veintiocho (28) del mes de noviembre del afio dos mil seis (2006), con-
siderada como la (inica norma en la Repiblica Dominicana que prevé y ti-
pifica el Soborno Trasnacional. En relacién al Enriquecimiento Ilicito como
indicamos el mismo no ha sido tipificado por ¢l Estado Dominicano.

Recomendaciones del Capitulo Quinto

+ Que el Estado Dominicano notifique cuanto antes, a la Secretaria General
de la OEA, de la promulgacion de la Ley sobre Soborno en el Comercio
y la Inversioén, como de cualquier otra normativa anticorrupcion, que a la
fecha no esté notificada antes la instancia de referencia, segun lo previsto
en la Convencion Interamericana.

Capitulo Sexto
EXTRADICION (ARTICULO XITI DE LA CONVENCION)

a. Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo XIII, pirrafos 1, 2,3y 4
de la Convencidn, permite el marco juridico de su pais considerar esta
Convencién como la base juridica de la extradicién en relacién con
los delitos que ha tipificado de conformidad con la misma? En caso
afirmativo, describa brevemente las normas y/u otras medidas que lo
permitan y adjunte copia de ellas.

33



INFORME ALTERNATIVO DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE

LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

La norma que regula la extradicién en la Repuiblica Dominicana es la Ley
No.489, actualizada con la Ley No.278-98, la cual facultad al Estado Domini-
cano, de conformidad con el principio de reciprocidad y la practica del De-
recho entre los Estados, a solicitarla y conceder la extradicion, segiin queda
establecido en el articulo 3 de la referida normativa.

Cito: Articulo. 3.- Aunque no haya tratados, las extradiciones podrdn ser
solicitadas o concedidas por el Estado Dominicano, de conformidad con el
principio de reciprocidad y la prdctica del Derecho entre los Estados.

Pero, también, la referida normativa en su articulo 4, modificado por la Ley
278-98 del 29 de julio de 1998), establece que: “El Poder Ejecutivo es com-
petente para conceder la extradicién de un dominicano en los casos en que
exista Convenio de Extradicion entre el Estado requeriente y el Estado Do-
minicano donde quede consignado el principio de reciprocidad y cuando
la solicitud del Estado requeriente se refiere a: Tréfico ilicito de drogas y
sustancias controladas y el lavado de bienes provenientes de esta actividad,
asesinato, secuestro, estupro, sustraccién o seduccion de menores de quince
(15) anos, comercio o proxenetismo, robo con violencia, falsificacién de mo-
nedas, estafas, delitos relativos al trifico de objetos historicos y arqueoldgico
y la pirateria aérea”.

Como se puede apreciar existe una ausencia de los delitos de corrupcion se-
gun los términos de la CICC. Por lo que, consideramos la necesidad de revi-
sar la Ley de Extradicion vigente en la Repiblica Dominicana, para ponerla
acorde con la CICC y facilitar de esa manera la cooperacién internacional en
materia de persecucion del delito de corrupcion a nivel regional.

Para muestra de esa debilidad de la norma de Extradicion basta sefalar el
articulo 8 modificado por la Ley 278-98 del 29 de julio de 1998, que expresa
que " La extradicién de un extranjero se concederd en los casos que proceda
solamente para personas acusadas o convictas de cualquiera de los delitos
siguientes, salvo lo que al respecto dispongan los tratados y convenciones:

a) Trafico de drogas y sustancias controladas y el lavado proveniente de
esta actividad.
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b) Asesinato, infanticidio, parricidio, homicidio intencional, envenena-
miento y asociacién de malhechores.

¢} Tentativa de los crimenes sefialados en el acdpite anterior.

d) Estupro y sustraccion de menor o comercio carnal con menores de 12
afos.

e) Bigamia.
f) Incendio intencional.
g) Robo con violencia.

h) Terrorismo, sabotaje y demis actos contra las bases de toda organiza-
cidn social.

i) Atentados contra la libertad individual.

j)  Falsificacion o alteracién de escrituras de documentos publicos u oficia-
les mercantiles o privados y uso de tales documentos a sabiendas de que
son falsos o alterados.

k) Fabricacidn de monedas, billetes, titulos u otros documentos de cambio
falsos, o alteracién de la legitimidad, o ponerlos en circulacion a sabien-
das de que son falsos o alterados.

Como se puede observar no contempla los delitos de corrupcién, ademads de
agregar en un parrafo tinico que "No se concedera la extradiciéon de un ex-
tranjero cuya presencia en el territorio dominicano haya sido por gestiones
del Estado requeriente” Ademas de esa norma especial el Cédigo Procesal
Penal Dominicano Ley Ne 72.02 prevé el Capitulo 4, en su articulo 155 la
Cooperacion Judicial Internacional.

Articulo 155 Cooperacion. Los Jueces y el Ministerio Publico deben brin-
dar la mdxima cooperacién a las solicitudes de las autoridades extranjeras
siempre que sean formuladas conforme a lo previsto en los tratados inter-
nacionales y en este codigo.
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Este dispositivo consideramos que sientan las bases para lograr un clima
de cooperacidn internacional en la Lucha Contra el Crimen Internacional
Organizado, ademas de lo sefialado en el articulo 159 de la misma norma,
que autoriza y facilita al Ministerio Pablico para coordinar la investigacion
con las autoridades encargadas del Estado interesado, pudiendo formarse a
tales efectos equipos de investigacion, dirigidos por el Ministerio piblico y
sometidos al control de los juec

Por lo antes expuesto consideramos que la Repiiblica Dominicana prevé de
una manera confusa y contradictoria en su marco juridico la extraccion por
los delitos que contempla la CICC. No obstante consideraramos que la Con-
vencion Interamericana Contra la Corrupcion, puede ser considera como la
base juridica de la extradicién, pero esto puede ser sujeto a interpretacion
por la dispersion e imprecisa normativa en la materia.

En el articulo 160 del Codigo Procesal Penal se considera que la extradicion
se rige por la Constitucion, las normas de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales adoptados por los poderes piiblicos y su ley, entonces siendo
la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién una norma del dere-
cho interno dominicano, considerada una norma autoejecutable, por haber
sido ratificada por el Congreso de la Reptiblica Dominicana mediante de la
Resolucion No 498, puede ser considerada la base juridica para la extradi-
cidn en los casos de persecucion de los delitos de corrupcion que ella tipifica.

a. Sisu Estado puede denegar una solicitud de extradicion relativa a los
delitos aludidos en razén tinicamente de la nacionalidad de la perso-
na objeto de la solicitud, o porque se considere competente, indique
si, cuando esto ocurre, en su pais se procede a presentar el caso ante
las autoridades competentes para su enjuiciamiento y si se informa
oportunamente al Estado requirente acerca de su resultado final. En
caso afirmativo, describa brevemente las normas y/u otras medidas
existentes al respecto y adjunte copia de las mismas.

Para los efectos de la extradicion en la Republica Dominicana, como ga-
rante de la cooperacién judicial internacional, ésta no presenta en principio
niveles de dificultad si interpretamos de la manera mas amplia y positiva el
hecho de que en el caso de que alguna persona hayan cometido un delitos
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de corrupcion y se encuentren en territorio dominicano, y se solicitare su
extradicién, la ley que regula la extradicion contempla la faculta al Estado
Dominicano, de conformidad con el principio de reciprocidad y la practica
del Derecho entre los Estados a otorgarla.

Podemos afirmar que en el caso de nuestro pais, pudiera aplicar la excepcion
de la nacionalidad, para cubrir a un imputado requerido en extradicion, ya
que existe una difusa y basta reglamentaci6n en diferentes tratados bilatera-
les y ninguna disposicion en esta materia en delitos de corrupcion, segtin los
términos de la CICC.

La no extradicion de nuestros nacionales como férmula de proteccion, se
prevé en lo convenido en el Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos
y la Repiiblica Dominicana, que contempla una solucion voluntaria en su
articulo 8 al senalar lo siguiente: “Ninguna de las partes contratantes aqui ci-
tadas estara obligada a entregar sus propios ciudadanos o subditos en virtud
de las estipulaciones de este convenio.”

En ese mismo sentido se observa lo pactado y establecido en el articulo 2
del Tratado de Montevideo de Extradicion de 1933 que expresa que “cuando
el individuo fuese nacional del Estado requerido, por lo que respecta a su
entrega, ¢sta podrd o no ser acordada segun lo que determine la Legislacién
o las circunstancias del caso a juicio del Estado requerido”

De igual manera el Tratado de Extradicién entre Colombia y la Republica

Dominicana, plantean una idea similar, entre otros, es por esa condicion que

es la excepcion de la nacionalidad en el marco de diferentes tratados inter-
nacionales juega un papel determinante en el proceso de solicitud y entrega

de nacionales a otros Estado, porque se convierte en una facultad, atribucién

de posible interpretacion de la Camara Penal de la Suprema Corte de Justicia,
aceptarla o no.

a. Indique si su Estado procede a detener a la persona que se encuentre
en su territorio cuya extradicion se solicita por otro Estado Parte en
la Convencién, o a adoptar otras medidas adecuadas para asegurar su
comparecencia en los tramites de extradicion, tras haberse cerciorado
de que las circunstancias lo justifican y tienen caricter urgente, y a
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reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de
extradiciéon. En caso afirmativo, describa brevemente las normas y/u
otras medidas existentes al respecto y adjunte copia de las mismas.

La Ley No.489 sobre extradicién de fecha 22 de octubre de 1969, modificada
por la Ley No.278-98 del 29de julio de 1998, es el instrumento que actual-
mente rige en la Repiblica Dominicana en materia de extradicion.

Dicha normativa le concede la facultad al Poder Ejecutivo, para pedir y con-
ceder la extradicion en su condicién de 6rgano de las relaciones entre los
Estados, aunque no haya tratados, las extradiciones podrian ser solicitadas o
concedidas por el Estado Dominicano, de conformidad con el principio de
reciprocidad y la prictica del derecho entre los Estados (Articulo 3), seglin
citamos.

Ademas, el Poder Ejecutivo es competente para conceder la extradicion de
un dominicano en los casos en que exista convenio de extradicién entre los
Estados, siempre tomando en cuenta el principio de reciprocidad.

Adems de lo establecido en el articulo 155 del Codigo Procesal Penal Domi-
nicano, relativo a la cooperacion judicial internacional, que contempla que

“los jueces y el Ministerio Piblico deben brindar la méxima cooperacion a
las solicitudes de las autoridades extranjeras siempre que sean formuladas
conforme a lo previsto en los tratados internacionales™

Ademés de expresar que “en los casos de urgencia, el juez o el Ministerio
Publico, segiin corresponda, pueden dirigir, por cualquier medio, requeri-
mientos de cooperacion a cualquier autoridad judicial o administrativa, en
cuyo caso informa posteriormente a la Secretaria de Estado de Relaciones

Exteriores™.

El mismo Cddigo Procesal prevé que su articulo 158 que “Cuando las ca-
racteristicas de la cooperacion solicitada hagan necesarias la presencia de
funcionarios de la autoridad requirente, se puede autorizar la participacion
de ellas en los actos requeridos, siempre bajo la coordinacién del Ministerio
Publico o del juez, segtin correspondan.

38

También segiin lo estipulado en el articulo 159: “El Ministerio Publico puede
coordinar la investigacion con las autoridades encargadas del Estado intere-
sado, pudiendo formarse a tales efectos equipos de investigacion, dirigidos
por el Ministerio Publico y sometidos al control de los jueces™.

Nuestro Cdodigo Procesal Penal dispone también que en materia de extra-
dici6n, se puede adoptar medidas de coercién, cuando en su articulo 163
sefiala que la "La Camara Penal de la Suprema Corte de Justicia puede orde-
nar la aplicacién de medidas de coercién en relacién a la persona solicitada
en extradicion, siempre que se invoque la existencia de una sentencia o de
una orden, se determine con claridad la naturaleza del hecho punible y se
trate de un caso en el cual proceda la prision preventiva segun este codigo en
concordancia con el derecho internacional vigente ™.

“En caso de urgencia se puede ordenar una medida de coercion, incluyen-

do la prisién preventiva, por un plazo méximo de un mes, aun cuando no
se hayan presentado todos los documentos exigidos para la procedencia de
la extradicién. Presentada la documentacién correspondiente, la medida
puede extenderse hasta dos meses, salvo cuando los tratados establezcan un
plazo mayor.”

“El pedido de prisién preventiva se puede hacer por cualquier via fehaciente

y es comunicado inmediatamente a la Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores.”

a. Mencione brevemente los resultados objetivos que se han obtenido
con la aplicacién de las normas y/u otras medidas vigentes en su Esta-
do en materia de extradicion, en relacion con los delitos antes aludi-
dos, tales como solicitudes de extradicion formuladas a otros Estados
Parte para la investigacion o juzgamiento de esos delitos y tramites
realizados por su pais para atender las solicitudes que con el mismo
proposito le han formulado dichos Estados, indicando los resultados
de tales tramites, referida esta informacién, en lo posible, a los dlti-
mos cinco anos.

Solo registramos un caso de pedido de extradicion en la Reptiblica Domini-
cana, por casos de corrupcion, las diligencias del pedido fueron coordinadas
por la Direccion Nacional de Persecucién de la Corrupcion (DPCA), que
encaminé un pedido de extradiciéon en contra de Sahlomo Ben-Tov alias
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“Sam Goodson” quien figuraba como implicado en el caso del Plan Renove y
se encuentra profugo en los Estados Unidos.

Sam Goodson estad acusado de violar los articulos 166,167,170 y 405 del
Codigo Penal y el 102 de la Constitucién de la Repiblica en perjuicio del
Estado Dominicano, se presume que participé en el Plan Renove represen-
tando al la Compania Hunday, a través de la cual vendio al pais flotillas de
vehiculos para sustituir las unidades viejas del Transporte Piiblico. Goodson
logro salir del pais burlando la vigilancia de las autoridades, aprovechando el
desarrollo de una de las audiencias preliminares, celebradas en el Palacio de
Justicia de Ciudad Nueva. Después de la fuga del imputado y a causa de su
salida del pais, las autoridades judiciales decidieron desglosar su caso para
conocerlo de manera particular, tan pronto se concediera la extradicion.

Goodson fue solicitado por la Procuraduria General después que el juez del
Cuarto Juzgado de Instruccion del Distrito, Alfredo Rios Fabian, lo enviara
al tribunal criminal junto a 14 ex funcionarios, sindicalistas y empresarios
acusados de presunta estafa contra el Estado por 1,800 millones de pesos a
través del Plan Renove.

Goodson fue mantenido en prision varios meses y estuvo en espera de una
decision de la Corte del Sur de La Florida, donde se conocio su caso, el pedi-
do se realizd basado en la sentencia que existe en contra de los imputados del
referido caso, dicha solicitud de extradicion fue negada en el afio 2006 por
un tribunal del Sur de La Florida, oponiéndose a extraditar a Sam Goodson,
acusado en el pais por el caso Renove.
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Recomendaciones del Capitulo Sexto

« Instar al Estado Dominicano a tomar las medidas necesarias para bene-
ficiarse con mayor efectividad del uso de la Convencién en los casos de
extradicion.

Que los miembros del Ministerio Publico y con especial atencién los
miembros de la Direccién Nacional de Persecucion de la Corrupcion, pue-
dan participar en un programa de capacitacion sobre las posibilidades de
aplicacion de la Convencion en materia de extradicién y de cooperaciéon
judicial internacional.

Pensar en una Resolucion o Protocolo Especial, en el seno de la OEA, que
permita estandarizar el procedimiento de extradicién para los paises que
ratificaron la CICC, como mecanismo que puede agilizar y permitir proce-
dimientos comunes, rapidos y efectivos en materia de extradicién.

INFORMACION SOBRE AVANCES REGISTRADOS EN LA IMPLEMENTACION DE
LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME NACIONAL EN LA

PRIMERA RONDA DE ANALISIS

La Reptiblica Dominicana fue analizada en marzo del afio 2005, por el
subgrupo integrado por Peri y Canadd, en esa ocasion se determino en
qué medida se aplica la Convencion Interamericana Contra la Corrupcién
(CICC) en el pais, también se reclamé al Estado dominicano a tomar medi-
das para enfrentar la corrupcién.

Desde nuestras organizaciones sugerimos acciones urgentes y concretas no
solo para enfrentar ya el dafio al crecimiento econdmico y al progreso social
que genera la corrupcién, sino que estd poniendo en peligro la estabilidad
del Sistema Democrético.

a. Avances y Obsticulos para el cumplimiento de las Recomendaciones
de las Normas de Conducta y Mecanismos para hacer efectivo su cum-
plimiento (Articulo III, parrafos 1 y 2 de la convencién)
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b) A la fecha no registramos avances en relacién al fortalecimiento del ré-

c)

d)

e)

gimen de incompatibilidades e inhabilidades vigente, ya que en el pais
no existen dispositivos que identifiquen o detecten causas de conflicto
de interés de una manera oportuna, dgil y rapida.

En la Repiblica Dominicana se aprobé la Ley No. 41-08 de Funcién
Publica y crea la Secretaria de Estado de Administracién Publica, tiene
por objeto regular las relaciones de trabajo de las personas designadas
por autoridad competente para desempenar los cargos presupuestados
para la realizacion de funciones piblicas en el Estado, los municipios y
las entidades auténomas, en un marco de profesionalizacion y dignifi-
cacion laboral de sus servidores.

En el pais no se han implementado medidas para hacer efectivo el tri-
bunal disciplinario al que se referia el parrafo III del Cédigo de Etica,
todo lo contrario el Cédigo de Etica fue derogado y la Ley de Funcion
Publica establece que corresponde al supervisor inmediato del servidor
publico la facultad para imponer la amonestacion escrita, cuando se
hubiere cometido una falta de primer grado, corresponde al titular del
4rgano o entidad a la cual pertenece el Servidor Publico la facultad para
imponer la suspensidn hasta por noventa (90) dias, cuando se hubiere
cometido una falta de segundo grado y el articulo 86 establece que el
ejercicio de la potestad disciplinaria en la Administracién Puablica cen-
tralizada es competencia del Presidente de la Repiblica cuando la falta
cometida implique la destitucién. En tal caso, el titular de la entidad
a la que pertenezca el Servidor Publico serd responsable de elevar al
Presidente la recomendacion de lugar, luego de agotado el proceso dis-
ciplinario a que se refiere esta ley. Por lo que con esta disposicién queda
cerrado el paso a la constitucion de un Tribunal Disciplinario para el
conocimiento de las inconductas de tipo ético.

En el pais a la fecha no se ha considerado la posibilidad de incorporar
en el ordenamiento juridico una normativa que limite la participacion
de ex Servidores Publicos, incluyendo los de alto rango, y en general en
situaciones que conlleven el aprovechamiento indebido de la condicién
de ex Servidor Publico, en un plazo determinado, y sin afectar de mane-
ra absoluta su derecho constitucional al trabajo.
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f)

a)

b)

)

En nuestro pais hasta la fecha es limitada o casi nula la informacién res-
pecto a los casos de conflictos de intereses, ya que no existe mecanismo
activo y practico tendente a prevenir y evaluar la existencia o no de los
mismos.

Recomendacion

Establecer controles automatizados a través de la Contraloria General
de la Republica, Tesoreria Nacional y Secretaria de Estado de Funcién
Piblica, a los fines de que puedan identificar los Servidores Publicos
que devengan mas de un salario en la Administracién Publica, tanto
centralizada como descentralizada del Estado y que la identificacién
del mismo genere algiin tipo de consecuencia, ya sea la cancelacién del
Servidor Publico en todas las instituciones donde figure devengando un
salario e inhabilitacion del mismo durante un periodo de tiempo de-
terminado y amonestacion escrita para las entidades contratante como
para el Funcionario Pablico.

Establecer controles, mecanismos en los Departamentos de Recursos
Humanos de cada Secretaria de Estado, Direccion General, Administra-
cion General, que permita identificar la prictica del nepotismo y que lo
denuncien a los organismos correspondientes, y se tomen los correcti-
vos de lugar. Podria ser el despido de ambos familiares.

Impulsar la plena implantacién la Ley No. 41-08 de Funcién Publica,
dando paso a los principios fundamentales que constituyen la esencia
del estatuto juridico, como son : Mérito personal, la Igualdad de acce-
so a la funcién publica, Derecho universal de acceder a los cargos y a
las oportunidades de la funcién publica sin otro criterio que el mérito
personal y sin discriminacion de género, discapacidad o de otra indole;
estabilidad en los cargos de carrera, permanencia del Servidor Pablico
de carrera, equidad retributiva, garantizar la tutela Judicial.

Avances y Obsticulos para el cumplimiento de las Recomendacio-
nes de normas de conducta para asegurar la preservacion y el uso
adecuado de los recursos asignados a los Funcionarios Piiblicos en
el desempeiio de sus funciones y mecanismos para hacer efectivo
su cumplimiento.
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a)

b)

<)

d)

a)

b)

<)

A la fecha consideramos que hemos avanzado muy poco en el desarrollo
y incumplimiento de principios de cardcter general que permitan contar
con disposiciones administrativas, legales de conducta orientadas a ase-
gurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
Funcionarios Piiblicos en el desemperio de sus funciones.

Se mantiene la necesidad de fortalecer la capacidad operativa de la Con-
traloria General y del (DPCA), a fin de que puedan superar los obstécu-
los que actualmente dificultan procesar un mayor nimero de inspeccio-
nes contables y cumplir cabalmente con la normativa vigente.

Se registran muy poco avance y no se evidencia las fortalezas operativas
de la Direccién General de Bienes Nacionales a fin de que pueda de-
sarrollar las responsabilidades que la ley le otorga relacionadas con la
creacion y mantenimiento de un inventario de los bienes muebles e in-
muebles del Estado. Por eso a la fecha el Estado Dominicano no cuenta
con un Inventario de los bienes muebles e inmuebles que posee, no obs-
tante los esfuerzos y exigencia de diferentes organismo internacionales.

Se mantiene la necesidad de seguir impulsando el perfeccionamiento de
la labor que realiza la Direccion General de Contabilidad en la organi-
zacion de la contabilidad del Estado, asegurando que ésta cuente con los
recursos materiales y humanos necesarios para desempenar sus labores.

Recomendaciones

Que se establezca desde el Poder Ejecutivo todo el apoyo necesario a
los fines que la Direccién General de Bienes Nacionales y la Contraloria
General de la Republica, pueden realizar y publicar un inventario de los
bienes muebles e inmuebles del Estado.

Garantizar que el inventario patrimonial de los bienes del Estado Domi-
nicano pueda ser colocado en la pagina Web desglosado por institucion
y por tipo de bien.

Disenar e implementar mecanismos a fin de que el Estado Dominicano
pueda contar con instrumentos dgiles e idéneos para la recuperacion y

a)

b)

c)

preservacion de los recursos publicos como una prictica continda y de
Estado.

Avances y Obstdculos para el cumplimiento de las Recomendacio-
nes de normas de conducta y mecanismos en relacién con las me-
didas y sistemas que exijan a los Funcionarios Piblicos informar
a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion en la
Funcién Publica de los que tengan conocimiento.

En el pais se han implementado diferentes mecanismos y medidas que
permiten al Funcionario Publico la presentacién de denuncias, a tra-
vés de buzones, lineas gratuitas, que abarca, la posibilidad de realizar
denuncias no sélo a las conductas que se encuentran penalmente ti-
pificadas, sino también a aquellas que constituyen una infraccién a las
normas y disposiciones administrativas.

No obstante es una percepcion generalizada el hecho de que la presen-
tacion de estas denuncias necesariamente no se traduce a una investiga-
cion de un hecho doloso y mucho menos a una eventual sancion.

Estos mecanismos existentes todavia causan alejamiento para muchos
Funcionarios Publicos, por la ausencia de mecanismos que protejan, de
manera efectiva, a quienes denuncien de buena fe actos de corrupcion,
incluyendo la posibilidad de presentar estas denuncias bajo la confiden-
cialidad de la identidad del denunciante.
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a)

b)

a)

b)

<)

Recomendaciones

Que la entidad responsable de recibir las denuncias informe a la ciuda-
dania sobre seguimiento a las denuncias, donde el denunciante pueda
recibir respuesta de seguimiento al caso presentado hasta su feliz térmi-
no, como forma de general confianza entre el denunciante y la entidad
receptora.

Divulgar, y estimular entre todos los servidores publicos que mds que
un deber es una obligacién para los funcionarios publicos denunciar los
actos de corrupcion sobre los cuales tenga conocimiento, segin estable-
ce el Codigo Procesal Penal.

Elaborar y aprobar un Cddigo de Proteccién al Denunciante que
pueda ampliar las garantias establecidas en la Ley de funcién Publica.
Avances y Obsticulos para el cumplimiento de las Recomendacio-
nes de Sistemas para la Declaracién de los ingresos, activos y pasi-
vos (Articulo III, parrafo 4, de la CICC)

En el pais existe un sistema automatizado que pretendia perfeccionar
los esfuerzos dirigidos a implementar mecanismos agiles y ficil para la
presentacion de las declaracion de patrimonio, no obstante las debili-
dades de la normativa vigente impiden su plena efectividad, como me-
canismo preventivo del enriquecimiento sin causa de los Funcionarios
Publicos o como instrumento propio de las investigaciones de presunto
acto de corrupcion.

La norma vigente sobre las declaraciones juradas de ingresos, activos
y pasivos de los servidores piiblicos, no ha sido adecuada como se re-
comendd en la primera ronda de evaluacion del mecanismo de segui-
miento, previendo una descripcion de la naturaleza o caracteristicas de
los bienes que el funcionario debe individualizar, asi como los criterios
que deben emplearse para su valoracion econdmica.

No se ha implementado, ni existe ninguna propuesta tendente a imple-
mentar un sistema de declaracion de bienes patrimoniales, activos y
pasivos, orientado a detectar, evitar y sancionar conflictos de intereses.
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d)

a)

b)

a)

b)

Existe un Proyecto de Ley para modificar la Ley No 82-79 de Declara-
cién Jurada de Patrimonio, que esta considerando la necesidad de exigir
la declaracion jurada de bienes, ingresos, activos y pasivos, incluyendo
una descripcion detallada de los ingresos, activos y pasivos que corres-
ponden al cényuge. En dicho Proyecto de Ley se prevé a la Direccién
General de Persecucion de la Corrupcién como érgano que se encar-
gard de la gestién de estas declaraciones, de lo que no estamos seguros
es sila misma cuenta con los recursos materiales y humanos necesarios
para desarrollar las labores relacionadas con la eficiente administracion
de este sistemna.

No existe un sistemas para hacer efectiva y eficiente la verificacién del
contenido de la declaracién jurada de bienes patrimoniales, ingresos,
activos y pasivos, por eso no somos de opinién que ese proceso de ve-
rificacion no se hace en la Republica Dominicana y sélo se limita el
organo rector a la recepcion de la misma.

No se ha ampliado el régimen vigente de sanciones e infracciones apli-
cadas a Funcionarios Publicos infractores.

Recomendaciones

Que la Direccidn Nacional de Persecucion de la Corrupcion Adminis-
trativa que en la practica es el érgano que estd recibiendo las declara-
ciones juradas de bienes se convierta en un ente activo en el andlisis,
comprobacién y comparacion, y no inicamente en un receptor pasivo.

Buscar el consenso de los Proyectos de Ley de Declaraciones Juradas de
Bienes que se han presentado en el Congreso Nacional, unificar crite-
rios tomando en cuenta las recomendaciones del Comité de Expertos.

Avances y Obstdculos para el cumplimiento de las Recomendacio-
nes de érganos de Control superior en relacién con las disposicio-
nes seleccionadas (Articulo III, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la conven-
cion)
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a)

b)

<)

a)

b)

a)

Aun sigue sin designarse al Defensor del Pueblo, teniendo en cuenta la
importancia de las prerrogativas e independencia que la Ley No. 19-01,
la cual otorga a éste funcionario en la salvaguardia de los derechos de la
ciudadania y el correcto funcionamiento de la Administracion Publica.

No se ha avanzado en la promocién de mayor independencia en el des-
empefio de las funciones que desarrollan la Contraloria General de la
Repiiblica y la Cidmara de Cuentas. Todavia el Contralor es designado
por el Presidente de la Republica y los miembros de la Cdmara de Cuen-
tas, aiin mantienen su dependencia del Poder politico, osea todavia te-
nemos un sistema de designacion con injerencia del Poder Ejecutivo.

Consideramos que atin no se han tomado las medidas para impulsar la
creacion de un érgano independiente competente para la prevencion e
investigacion de la corrupcién.

Recomendaciones

Que el Congreso Nacional agilice y designe el Defensor del Pueblo y que
se le garantice todos los recursos para su operatividad.

Aprobacién y promulgacion de un proyecto de ley que crearia la Con-
traloria General Independiente, como un proyecto que constituya un
drgano Anticorrupcion Independiente, funcional y administrativamen-
te del Poder Ejecutivo.

Avances y Obsticulos para el cumplimiento de las Recomendaciones

de mecanismos para estimular la participacién de la Sociedad Civil

y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destina-
dos a prevenir la corrupcion (Articulo III, parrafo III).

El reglamento de aplicacién de la Ley General de Libre Acceso a la In-
formacion Publica, asegurar que el requisito establecido en el inciso (d)
del articulo 7 de la Ley sobre la necesidad de incluir en la solicitud que
las razones por las que se requiere la informacion no constituya un im-
pedimento en el ejercicio del mas amplio acceso, de manera tal que bas-
te la invocacion de un interés general en la informacién para satisfacer
este requisito.
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b)

9]

a)

b)

a)

b)

)

Se ha avanzado en diferentes iniciativas para impulsar programas de
divulgacién publica, de alcance general, sobre los derechos, normas y
procedimientos que se derivan de la Ley No. 200-04.

Existen programas de capacitacién y actualizacién dirigidos a los ser-
vidores publicos, atin limitados en su alcance y cobertura, a fin de que
éstos puedan aplicar la Ley General de Libre Acceso a la Informacién.

Se evidencia limitaciones, incumplimientos y retrasos para cumplir con
la obligacién que tienen todos los organismos publicos centralizados
y descentralizados del Estados de instrumentar la publicacién de sus
paginas Web a fin de difundir de una manera amplia el quehacer de la
Administracién, salvo honrosas excepciones.

A la fecha un bajo porcentaje de instituciones del Estado Dominicano
cuentan con las estructuras, mecanismos, recursos humanos y financie-
ros para garantizar el libre acceso a las informaciones puablicas.

Recomendaciones

Garantizar la constitucion de la debida estructura que permita el libre
acceso de la ciudadania a la informacion piblica, designando todos (as)
Responsable de Acceso a la Informacién (RAI) y creacion de las respec-
tivas Oficinas de Acceso a la Informacion (OAI).

Disefiar un mecanismo de presién o coercién que permita que todas las
instituciones publicas puedan cumplir con lo establecido en el articulo
21 del Reglamento de Aplicacion de la Ley, poniendo a disposicion de
la poblacién y difundir todas las informaciones en medios electrénicos
pagina Web, que son consideradas de oficio.

Emitir un Decreto que establezca un plazo minimo para que todas las
instituciones del gobierno pongan en funcionamiento su pagina Web
con informaciones de oficio, que garanticen la rendicion de cuentas,
ademds de disenar un portal del Gobierno Dominicano e incluir a las
instituciones en la medida que den cumplimiento a las disposiciones.
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d) Promover y asumir el Anteproyecto de Ley de Participacién Social que
garantice la institucionalizacién de la participacién de la ciudadania en
los asuntos que le competen y promueva la responsabilidad ciudadana
como mecanismo de la ciudadania y sus organizaciones para participar
en las tomas de decisiones.

INFORMACION SOBRE AVANCES REGISTRADOS EN LA IMPLEMENTACION DE
LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME NACIONAL EN LA

SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

= Avances y Obsticulos para el cumplimiento de las Recomendacio-
nes sistemas para la contratacién de funcionarios publicos y
para la adquisicion de bienes y servicios por parte del estado
(Articulo 111, pirrafo 5 de la convencién)

1.1. sistemas para la contratacion de funcionarios ptiblicos

a) No conocemos de la existencia de mecanismos que permitan verificar
la idoneidad de los candidatos a Funcién Publica y a la vez que permita
determinar posibles conflictos de intereses.

b) En la Republica Dominicana con la aprobacién de la Ley de Funcién
Publica se contemplo a nivel normativa, que los cargos de la Adminis-
tracion Publica se integraria sobre la base de los principios de publici-
dad, equidad y eficiencia consagrados por la Convencién, estableciendo
el concurso de oposicién como la regla, esperemos que en la practica
esto se esté implementando como el mecanismo general de acceso.

¢) Fue derogada el articulo 42 de la Ley 14-91 y el articulo 77 del Regla-
mento 81-94, para reducir la probabilidad del ingreso de personas en el
servicio de carrera basandose en consideraciones distintas del mérito,
por lo menos en el enunciado de la norma.

d) Lanueva Ley de Funcién Piblica, previo varias de las recomendaciones
formuladas por el Comité de Expertos, con una marcada tendencia a
fortalecer nuestro marco juridico de la Funcién Publica, tomando en
cuenta el servicio civil y la Carrera Administrativa, el gran reto es y sera
lograr su plena implementacién y cumplimiento.

e) Desde la Secretaria de Estado de Administracién Publica se estd impul-
sando un Proyecto de Ley de Salario, con el interés de establecer una
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politica salarial sobre la base de criterios de equidad con las Funciones
Publicas asignadas, segtin recomendaciones del Comité de Experto.

f)  Se ha avanzado en el fortalecimiento de la estructura organica, funcio-
nes y atribuciones de la Oficina Nacional de Administracién y Personal
(ONAP), convertida ahora en Secretaria de Estado, con mayor rango
jerarquico en el tren gubernamental y con mayores funciones y atri-
buciones, por lo que fue asumida la recomendaciones del Comité de
Experto de impulsar un nivel jerdrquico que facilite el ejercicio de sus
funciones, queda pendiente asegurar su independencia funcional y ma-
yor profesionalizacién.

1.2. Sistemas para la adquisicién de bienes y servicios por parte del
Estado

Conforme a los resultados del ler Informe del Observatorio Ciudadano de
Contrataciones Piblicas, que realiza Participacion Ciudadana, en el marco
del Programa de Accion Ciudadana por la Justicia y la Transparencia, se evi-
dencia que el Estado Dominicano ha mejorado sustancialmente su marco ju-
ridico del Sistema de Compras y Contrataciones, quedando pendiente como
el gran reto avanzar en su implementacion, para lograr mayores niveles de
institucionalidad y transparencia en las contrataciones pablica.

En la actualidad contamos con una normativa que garantiza una gestion de
compras y contrataciones basada en los principios de eficiencia; igualdad y
libre competencia; transparencia y publicidad; economia y flexibilidad; equi-
dad; responsabilidad, moralidad y buena fe; reciprocidad; participacion y
razonabilidad.

Esta normativa, como otras de gran trascendencia en la labor Financiera-
Administrativa de la Republica Dominicana, viene a constituir un marco
juridico tnico y homogéneo en materia de Compras y Contrataciones Pi-
blicas.

De igual manera, el Sistema cuenta con un Organo Rector de las Compras y
Contrataciones Piblicas, La Direcciéon General de Contrataciones Publicas
(DGCP) con objetivos claramente definidos, el cual ha emprendido impor-
tantes iniciativas para la implementacién de la nueva normativa.
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Sin embargo, tomando en consideracién la entrada en vigencia de la Ley
340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas, en fecha seis (06) de di-
ciembre del dos mil seis (2006), es decir casi tres (03) afios, los avances en
la implementacion han sido poco eficaces, debido al pobre apoyo politico
recibido desde las altas esferas del Poder Ejecutivo.

Las instituciones se muestran resistentes a la implementacion de los procedi-
mientos establecidos en la Ley. Se evidencia falta de interés por parte de las
maximas autoridades institucionales, resistencia al cambio por parte de los
funcionarios intervinientes y falta de empoderamiento de los organismos
de control.

Asimismo, comprobamos que unas de las debilidades que enfrenta el sistema

la constituye la falta de vinculacién entre el gasto y el presupuesto, lo que

imposibilita la ejecucion efectiva de la planificacion de las compras y contra-
taciones que efectuan las instituciones.

Otro gran obsticulo lo constituye que el Sub-Sistema SIGEF-COMPRAS, ha
sido implementado hasta la fecha unica y exclusivamente en las institucio-
nes centralizadas.

Para la implementacién integral de la Ley es preciso priorizar las si-

guientes iniciativas:

a) Elaborar planes anuales para las contrataciones de bienes y servicios,
consistentes con las apropiaciones presupuestarias aprobadas para cada
ejercicio anual.

b) Implementacién de documentos estandar para bienes, servicios y obras,
con procedimientos aprobados, garantizando la institucionalidad de
los procesos, minimizando la discrecionalidad y subjetividad en los

mismos.

c) Contar con un Registro de Proveedores debidamente acreditados con-
forme al mandato de la Ley.

d) Poner en operacion el Sistema de Informacién de Precios
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e)

f)

g

a)

b)

<)

d)

€)

Contar con un Comité de Licitaciones constituido conforme al manda-

to de las nuevas normativas.

Hacer obligatoria la publicidad de todas las contrataciones, a través de
licitaciones publicas y restringidas.

Contar con una adecuada distribucién de funciones en las unidades ins-
titucionales de compras y un personal mds capacitado.

Recomendaciones

Continuar el programa de divulgacién de la Ley en los 6rganos des-
centralizados y auténomos del Estado. Se sugiere ampliar el programa
de capacitacion acordado con el Centro de Capacitacién en Politica y
Gestion Fiscal (CAPGEFI), con la finalidad de que mayor nimero de
servidores publicos se beneficien del programa de especializacion en
compras y contrataciones para asegurar mayores destrezas en la gestion
de las unidades operativas de las dependencias publicas.

Promover la designacion por parte del Poder Ejecutivo de los miembros
restantes de la Comision Consultiva, cuyo objeto es asesorar al Director
General.

Promover el uso obligatorio de los portales institucionales y el Portal
Compras Dominicanas por parte de todas las entidades publicas parala
publicidad de todas las contrataciones mediante los procedimientos de
Licitaciones Publicas y Restringidas, garantizando la publicidad de las
convocatorias, pliegos, acta de adjudicaciones, contratos y 6rdenes de
compras y los pagos a los proveedores.

Recomendar a la Direccién General de Contrataciones Publicas el uso
del “Sistema de Informacion de Precios” como una de las herramientas
mas importantes para garantizar la transparencia en las contrataciones
pliblicas.

Impulsar la designacion por parte del Poder Ejecutivo de los subdirec-
tores de Bienes y Servicios y de Obras y Concesiones, con un alto perfil
técnico profesional para estas posiciones.
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f) La Direccion General de Contrataciones Publicas debe lograr que la Se-

h

cretarfa de Estado de Hacienda permita la operacion integral del portal
“Compras Dominicanas” y el “Sub-Sistema SIGEF COMPRAS”.

) Propugnar que el Programa de Administracién Integrada (PAFI) de la
Secretaria de Estado de Hacienda revise la plataforma informatica ase-
gurando una vinculacién entre las asignaciones presupuestarias y los
gastos en compras y contrataciones publicas.

) Hasta tanto sea puesta en ejecucion la Ley 10-07 sobre Control Interno
y Auditoria, promover que la Contraloria General de la Reptiblica no
apruebe, en sus procesos de revisiones de las operaciones de las insti-
tuciones piiblicas, los pagos a proveedores que no han sido contratados
mediante los Procedimientos de Seleccion establecidos por la norma-
tiva.

Impulsar que la Direccion General de Contrataciones Publica sume
esfuerzos junto a la Comisién Nacional de Etica y Combate a la Corrup-
cion, al Consejo Nacional de Reforma del Estado y ala Secretaria de Es-
tado de la Presidencia para garantizar el cumplimiento de la normativa
por parte de las entidades piiblicas.

Promover que la Direccién General de Contrataciones Publicas: a)
Complete el Registro de Proveedores del Estado, asegurando que los
proveedores depositen los documentos legales y financieros que acre-
diten capacidad y solvencia conforme lo establece la Ley, b) operacion
plena del Catdlogo de Bienes y Servicios de Uso Comun y el Sistema de
Informacién de Precios.

k) Iniciar una campafia piblica y privada con los representantes locales

de los organismos internacionales de financiamiento y de cooperacién
para que en todos sus proyectos aseguren la publicidad de: las convo-
catorias, pliegos, actas de adjudicacion, contratos y los pagos a provee-
dores.

SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION

(ARTICULO 111, PARRAFO § DE LA CONVENCION )
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a)

b)

<)

d)

€)

f)

No se ha fortalecido en el marco juridico dominicano el sistema de
proteccion de funcionarios piiblicos y ciudadanos y ciudadanas que de
buena fe denuncien actos de corrupcion, esto evidencia que a la fecha
no existe en el pais una disposicion especifica que contemple dicha pro-
teccion, tomando en consideracion las recomendaciones del Comité de
Experto para la promulgacion de una legislacién en la materia relacio-
nada con algunos dispositivos especiales.

Proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcién que sean
objeto de investigacion en procedimientos administrativos o judiciales.

Mmecanismos de denuncia con protecciéon de identidad, que garanti-
cen la seguridad personal y la confidencialidad de identidad de los fun-
cionarios publicos.

Disposiciones que sancionen, tanto en el ambito penal como en el ad-
ministrativo, la omisién de cumplir las normas relativas a la proteccion.

Medidas de proteccion orientadas no solamente hacia la integridad fisi-
ca del denunciante y su familia, sino también hacia la proteccién de su

situacion laboral, especialmente tratdndose de un funcionario puablico y

cuando los actos de corrupcion puedan involucrar a su superiores jerar-
quicos o a sus compaifieros de trabajo.

En este aspecto hemos avanzado tan poco que consideramos la nece-
sidad de reiterar al Estado dominicano, sus compromisos de adoptar
medidas y legislar para garantizar la proteccion de las personas que de-
nuncia actos de corrupcion.
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Conclusiones

Las organizaciones de la sociedad civil que suscribimos este informe, inte-
grantes de la Mesa de Transparencia de Foro Ciudadano entendemos que la
impunidad se constituye en uno de los principales elementos que incitan la
realizacion de actos de corrupcién y promueven una cultura de violacion a
las leyes, convirtiéndose este en uno de los grandes problemas a enfrentar si
se quiere hacer creible la lucha contra la corrupcién.

El fortalecimiento y construccion de un verdadero Estado de derecho, es el
gran reto de la Sociedad Dominicana, interiorizar el principio sagrado de la
legalidad de las acciones en la Administracion Publica Dominicana, es un
imperativo urgente, tenemos buenas disposiciones normativa a través de la
Constitucion, las Leyes v Reglamentos que regulan, a su vez, la actividad
publica, pero se registra bajo niveles de implementacion y cumplimiento.

Entendemos que desde el Mecanismo de Seguimiento a la Convencién In-
teramericana Contra la Corrupcion, se deben seguir abogando e incidiendo
de manera activa para la aprobacién de las normativas pendientes de apro-
bacion en el pais y sobre todo en el recomendar acciones enérgicas que per-
mitan una cabal implementacion de las nuevas normativas anticorrupcion.

Consideramos que ninguna de las reformas legales anticorrupcién por las
que ha transitado en los ultimos anos la Repiblica Dominicana, perdurard o
se hardn efectivas con una sociedad civil ausente en el control directo de las
instituciones publicas y privadas.

La sociedad civil tiene un conjunto de herramientas, métodos y nuevos
mecanismos para fiscalizar y ejercer control ciudadano, en este sentido, an-
helamos poder desarrollar y fortalecer dichas herramientas para el control
ciudadano de la corrupcion y poder continuar impulsando mayores niveles
de transparencia en el Estado dominicano.

Para lograr nuestras pretensiones consideramos oportuno y pertinente con-
tinuar desarrollando las capacidades de incidencia y de presentacién de pro-
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puestas por parte de las organizaciones de la Sociedad civil, aprovechando la
experiencia acumulada a partir del desarrollo de acciones de esta naturaleza,
ante una instancia de seguimiento como es el MESCIC.

Vemos la necesidad y reconocemos la importancia de mantener un segui-
miento permanente y continuo que permita verificar que las normas y las
politicas que se van aprobando y promulgando se han implementadas de
manera oportuna y adecuadamente, sin que medien factores que distrai-
gan dicho proceso, de igual manera que nos permita verificar y mantener
informaciones actualizadas sobre el nivel de operatividad de las mismas,
identificando dificultades, obsticulos y posibles soluciones para su correcta
implementReconocemos que hemos avanzado en la adecuaciéon de nuestro
marco normativo anticorrupcion, pero también estamos consiente de que
esa reforma del Estado se ha realizado en el marco de una cultura de la co-
rrupcioén y que sus consecuencias han sido la agudizacién de las pobreza,
el deterioro de las instituciones publicas, el incremento de la inseguridad
juridica y el auge del narcotrafico y otras formas del crimen organizado en
las instituciones del Estado.

La corrupcién y la impunidad se han convertido en amenazas reales de la
gobernabilidad democratica. Como explica el Informe sobre Desarrollo
Humano 2008, la practica politica ha “generado una cultura de ilegalidades,
impunidades y complicidades que van minando el Estado de Derecho y el
desarrollo humano de la ciudadania”
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Seccron [l

INFORMACION SOBRE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO

DEL PRESENTE CUESTIONARIO

a) Estado parte: Repablica Dominicana

b) El funcionario a quién puede consultarse sobre las respuestas dadas a
este cuestionario es:

() Sr.: Javier Cabreja, Director Ejecutivo

() Sr.: Carlos Pimentel, Encardado Area de transparencia de la Gestién Pu-
blica

() Sra..: Patricia Pefa, Asistente drea de transparencia de la Gestién Pablica

*  Organizacién: Participacion Ciudadana, capitulo Dominicano de
transparencia internacional

*  Domicilio: ¢/Wenceslao Alvarez no. 8, zona UASD, Distrito Nacio-
nal, Rep. Dom.

*  Numero de teléfono: 809.685.6200
*  Namero de fax: 809.685.6631

¢ Correo electrénico: j.cabreja@pciudadana.com

58

10.

11.

12:

13.

14.

Bibliografia y anexos:

Convencion Interamericana contra la Corrupcion. OEA.

Constitucién de la Reptblica Dominicana, proclamada el 26 de enero.
Publicada en la Gaceta Oficial No. 10561, del 26 de enero de 2010.

Normas y Politicas Internacionales contra la Corrupcién. Probidad
2004.

Informe Final (Aprobado en la sesién plenaria del 12 de marzo de
2005), sobre la Implementacidén en la Republica Dominicana de las
Disposiciones de la Convencitn seleccionadas para ser analizadas en el
marco de la Primera Ronda.

Informe Alternativo de la Convencién Interamericana contra la Co-
rrupcion de la Sociedad Civil. Noviembre 2004.

Agenda Propositiva desde la Sociedad Civil, presentada a los Candida-
tos Presidenciales, Elecciones 2004. CTI-Foro Ciudadano.

Propuestas Anti Corrupcion presentadas a los Candidatos Presidencia-
les en las Elecciones Generales de 2004. Participacion Ciudadana.

Cédigo Tributario de la Republica Dominicana.

Ley 72-02 contra el lavado de activos provenientes del trafico ilicito de
drogas y sustancias controladas y otras infracciones graves.

Cédigo Penal Dominicano.

Reglamento sobre compras, contrataciones, bienes, servicios y obras.
Ley 41-08 sobre Funcién Piblica.

Cédigo de Comercio Dominicano.

Reglamento de Relaciones Laborales del Sector Piblico promulgado
mediante decreto 523-09.

59



INFORME ALTERNATIVO DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE

LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

17.

18.

19.

20.

21

22.

Ley No. 449-06, del 6 de diciembre de 2006, que modifica la Ley
340-06, del 18 de agosto de 2006, Sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Ley No. 340-06, del 18 de agosto de 2006, Sobre Compras y Contrata-
ciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

Ley General No. 200-04, del 28 de julio de 2006, de Libre Acceso a la
Informacién Publica.

Ley No. 10-04, del 20 de enero de 2004, de la Cdmara de Cuentas de la
Republica.
Ley No. 82-79 que obliga a los funcionarios publicos a levantar un

inventario detallado, jurado y legalizado ante notario piiblico del 16 de
diciembre de 1979.

Decreto No. 490-07, del 30 de agosto de 2007, que instituye el Re-
glamento de la Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios y Obras.

Decreto No. 287-06 que establece el Sistema Autorizado de Declara-
cién Jurada de Bienes, del 17 de julio de 2006.

Respuestas de la Direccion General de Impuestos Internos y de la
Direccién General de Aduanas a Participacion Ciudadana a propésito
de la elaboracion de este informe.

60

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

LAS ORGANIZACIONES NOMBRADAS A CONTINUACION

RESPALDAN LA SUSCRIPCION DEL PRESENTE INFORME

Participacion Ciudadana, Movimiento Civico No partidista,
Capitulo Dominicano de Transparencia Internacional.

Mesa de Transparencia de Foro Ciudadano.
Fundacion Federalista.
Fundacion Nacional para la Democracia.

Instituto Nacional de Desarrollo e Investigacion de los Servicios Socia-
les.

Fundacion Dominicana para la Alfabetizacion.
Fundacion Seguridad y Democracia.
Fundacién Generacion Siglo XXI.

Fundacién Hombre y Universo.

Fundacién Horizonte de Luz.

Fundaci6n por el Enriquecimiento de los Valores Humanos y la Eco-
logia.

Instituto Experimental de Contabilidad Rosado.

Fundacion del Consumidor Dominicano.

Instituto de Abogados para la Proteccién del Medio Ambiente.
Fundacién para el Desarrollo y la Justicia.

Asociacion de Jovenes Amantes de la Paz.

Fundacion Ecoldgica y Social Natura Park.
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