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RECURSOS LEGALES QUE OBLIGAN A RENDIR CUENTAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

PRESENTACION

Con esta publicacion, Participacion Ciudadana pone a disposicion de la ciudadania los
resultados del Inventario Sobre los Mecanismos Legales que Prevén la Rendicidon de Cuentas
en la Republica Dominicana, en el que presentamos, las disposiciones juridico-legales que
existen en el pais, acerca de la rendicion de cuentas, imcorporando no solo los elementos
que establecen la Constitucién y las leyes, sino también los decretos, reglamentos, resolucio-
nes, ordenanzas, oficios vy jurisprudencias.

Facilitar a las organizaciones sociales las herramientas necesarias para prevenir la corrup-
cién, es una accién de vital importancia en la ejecucion de cualquier estrategia de lucha
contra este flagelo. Es por esto que Participacion Ciudadana realiza esta investigacion, para
determinar cudnto saben los ciudadanos y las ciudadanas, acerca de los mecanismos y dis-
posiciones juridico-legales que obligan a los funcionarios publicos a rendir cuentas, asi como
de la corrupcion y otros temas relacionados.

La metodologia utilizada para la investigacion fue participativa. Incluyd la consulta a todas
las entidades y personas que integraban los grupos focales, asi como fuentes bibliogrdficas,
bibliotecas, hemerotecas y centros de documentacion.

Para tratar el tema de la corrupciéon, enfocada como un problema social en relacién con sus
causas y consecuencias, recurrimos a la técnica del arbol del problema. Y entre sus causas
fundamentales pudimos identificar la debilidad del Estado. Mientras que entre sus efectos
estdn la profundizacion de la pobreza, el enriquecimiento ilicito, la pérdida de la confianza
de la ciudadania en los gobiernos y el Estado, y el predominio de la impunidad.

Al poner a disposicion de la ciudadania esta publicacion, Parficipacion Ciudadana con-
fia en haber hecho un aporte a los esfuerzos que se vienen haciendo, a fin de consolidar
el sistema democrdtico de la Republica Dominicana. De igual manera, contribuir con la
transparencia de la administracion publica, y motivar la participacion de los ciudadanos y
ciudadanas en dicha labor.
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INTRODUCCION

A los ciudadanos y ciudadanas corresponde la supervision, fiscalizacion, seguimiento y
evaluacioén de las acciones del Gobierno. En este sentido, es importante conocer los meca-
nismos de rendicidon de cuentas y acceso a la informacion, que les permitan supervisar y
controlar la cosa publica, es decir, el poder que ellos han delegado en las instituciones del
Estado, a los fines de que lo administren en su nombre, para el bien de toda la sociedad.
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> CONCEPTUALIZACION

En el transcurso de esta publicacidon nos referiremos con frecuencia a varios términos, que a los

fines de que nos entendamos, es conveniente definir previamente. Son estos términos Rendicién de

Cuentas, Corrupcién (tanto activa como pasiva), Administracién Publica, Funcién Publica, Servidor
PUblico, Moral y Etica, entre ofros.

Rendicién de Cuentas
El término rendicion de cuentas es inseparable de otros, entre
ellos, democracia, desarrollo, Estado de Derecho, politica
social y desarrollo humano. Consiste en la obligacién que
tienen los funcionarios publicos de informar, de manera
detallada, todas y cada una de sus acciones y decisiones. Esto
incluye una explicacién minuciosa de cémo han utilizado los recursos que
le han asignado para su administracion.
La rendicion de cuentas, es uno de los indicadores fundamentales del
grado de cultura democrdtica de una sociedad y de un gobierno. Nos per-
mite determinar qué tan honestas y eficiente son las instituciones publicas y sus funcio-
narios.

Corrupcion

La palabra corrupcidén, proviene del vocablo latino corruptere, que quiere decir “echar a perder”.
Significa lo mismo que depravacién, alteracién, descomposicion, perversion y vicio. Es el acto o
accién mediante la cual una persona se enriguece de forma ilicita, aprovechando las funciones que
realiza. Es toda conducta que se desvia de los deberes, con el fin de obtener beneficios personales
en dinero o en posicién social.

Con frecuencia la corrupcion solo es percibida como una accion exclusiva del servidor y no del ciu-
dadano gue solicita dichos servicios, ya sean estos publicos o privados. No obstante, en toda accidon
corruptiva hay dos responsables: el corrupto y corruptor, que suele ser clasificada como corrupcion
activa o corrupcidén pasiva, segin la procedencia del acto.




)

PARTICIPACION CIUDADANA /

’r

Corrupcion Activa

Se entiende por corrupcién activa el delito cometido por una persona que promete o entrega un
soborno. En este caso, la accidn es una iniciativa del corruptor, que ofrece o hace realidad el acto
ilicito, y no ha partido del servidor, sino del solicitante de servicios.

Yo RESVELNO ESO,
SENTENDE?
 \$5583

Corrupcién Pasiva
Contrario a la corrupcién activa,
en la corrupcion pasiva el deli-
to es cometido por la persona
gue recibe sobornos. Esta accién
puede ser el resultado de un
hecho realizado por el servidor o
por el demandante de servicio.

D
,



Funcién PUblica y Servidor PUblico

La Convencién Interamericana Contra la
Corrupcién de la OEA define la funcion publica
como toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honorifica, realizada por una per-
sona, en nombre o alservicio del Estado. Mientras
gue servidor publico es cualquier persona que
desempene actividades o funciones en nombre
o al servicio del Estado, no importa su jerarquia. Es
decir, que tanto una secretaria de Estado como
un conserje son servidores puUblicos.

Administraciéon Publica
Esta palabra proviene del latin Administrate, que
significa servir a, o para. En el libro Etica del
servidor publico, de la autoria de Gregorio
Montero, se define administracidon publica

como “conjunto de instituciones, normas,

procedimientos y servicios, que procuran satis-
facer los infereses colectivos de la sociedad”.

Corrupcion en la

Administracién PUblica

La Convencién Interamericana Contra la
Corrupcién de la OEA define corrupcidn en la
administracidon publica como el enriguecimiento
o aceptacion directa o indirecta por un funcio-
nario publico, de cualquier objeto de valor pecu-
niarios U otros beneficios, como dddivas, favores,
promesas o ventajas para si missmo/a o para otra
persona o entidad, a cambio de la realizacién u
omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones.

Moral y Etica

La palabra moral proviene del latin Moris o Mos,
y significa uso, costumbre o comportamiento.
De ahi que se entienda por ella el conjunto de
hechos y normas que conducen a la prdactica
de las buenas costumbres. A la luz del pensa-
miento del apdstol Eugenio Maria de Hostos, la
moral no es algo que se ensena, sino algo que
se practica. Mientras que la ética, es la filosofia
que orienta las actividades de los seres humanos
para que, inspirados en valores morales, alcan-
cen fines elevados y puros.
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> MECANISMOS LEGALES QUE PREVEN
LA RENDICION DE CUENTAS

La primera rendicidon de cuentas que encontramos
en nuestra historia existe desde ano 1878, cuando
la administracién del presidente Buenaventura
Bdez promulgd la Ley No. 22, que establecia el

ChenTAS

primer Reglamento para el Control de los Gastos
PUblicos. Asi también, que la aprobacion vy fiscali-
zacion del Presupuesto Nacional era facultad del

Poder Legislativo.




CONSTITUCION

Nuestra Constitucion es el principal instrumento de lucha contra la corrupcion.
En cada uno de sus articulos, ella establece las grandes lineas que garantizan la
transparencia y la rendicion de cuentas en el pais. Veamos algunos articulos:

-
CoNSTITUCION

e

Articulo 8

Este articulo establece como su finalidad prin-
cipal la proteccion, sin discriminacién de nin-
guna especie, de los derechos de las personas
afectadas y lesionadas por la corrupcion.

Articulo 37

Segun este articulo, el Congreso es el érgano
del Estado que tiene la responsabilidad de
aprobar o desaprobar, a trvésde un informe
de la Cdmara de

Cuentas, el esto-
do de recaudo-
cién e inversion
de las rentas que
debe presentarle
el Poder Ejecutivo.

Asimismo, de la conservacién y fructificacion
de los bienes de la nacién, y de examinar
cada ano los actos del Poder Ejecutivo, y
aprobarlos, si se ajustan a la Constitucion y
a las leyes. Igualmente, es su responsabilidad
aprobar o no los contratos que le someta el
Presidente de la Republica.

Es también atribucién del Congreso interpelar
a los secretarios de Estado y a los directores o

administradores de organismos autbnomos del
Gobierno, sobre asuntos de su competencia,
cuando asi lo solicite la Cadmara de Cuentas.

Articulo 55

De acuerdo con este articulo, el Poder
Ejecutivo es el principal responsable de la fiel
ejecucion de las leyes. Esto significa que el pri-
mero en movilizar la accién pUblica en contra
de la corrupcidén debe ser el Presidente de
la Republica, como cabeza de dicho Poder.
Asimismo, establece la responsabilidad del
Poder Ejecutivo en la recaudacion fiscal y la
correcta inversion de las rentas nacionales.

Igualmente, establece que el Presidente de
la Republica someterd al Congreso, durante
la Segunda Legislatura Ordinaria, el Proyecto
de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
PUblicos correspondientes al ano siguiente.

Articulo 67

Asigna al Poder Judicial el mandato de adminis-
trar la justicia en nombre de la Republica, tanto
frente a todos los ciudadanos y ciudadanas, con
antfe sus propios miembros. En consecuencia, el
Poder Judicial ejercerd la mds alta autoridad
disciplinaria sobre todos sus miemlbros, pudiendo
imponer su suspension o destitucion.
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Articulos 78 al 81

Estos articulos establecen la creacién de la
Cdmara de Cuentas, instancia del Estado que
fiene a su cargo la mayor responsabilidad
en la funcidén de garantizar la rendicién de
cuentas y la transparencia, en tanto tiene la
facultad de examinar las cuentas generales
y particulares del pais, asi como presentar all
Congreso, en la Primera Legislatura Ordinaria
de cada ano, un informe acerca de las cuen-
tas del ano anterior.

El Articulo 102
Establece que serd sancionado
con las penas que la ley
determine, todo aquel
que, para su beneficio
personal, substraiga fon-
dos publicos o apro-
vechdndose de su
posicion en el Estado,
obfenga ganancias
econémicas o propor-
cione ventajas a sus
asociados, familiares,
allegados, amigos o relacionados”.

Articulo 106

Este arficulo consagra que toda
persona designada, nombra-
da o elegida para ejercer
una funcién publica debe
prestar juramento de res-
peto a la Constitucion
y las leyes, y desempe-
nar fielmente su come-
tido. Prevé sanciones de
cardcter penales, civiles vy
politicas, en los casos en que

estos no ejerzan sus funciones.

Articulos 113y 114

Estos dos articulos de la Constitucién son
comunes a los tres Poderes del Estado. El pri-
mero establece que ninguna erogacién de
fondos publicos serd valida si no es autoriza-
da por la ley y ordenada por un funcionario
competente. Y el segundo, la publicacién

anual de la cuenta general de los ingresos y
egresos de la Republica.

Yo PROMET0

RESFENMR
LA CoNﬁT (TUCION

Y LAY LEYED
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> LEYES ADJETIVAS
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Ley No. 821: Ley No. 1367

Organizacién Judicial

Esta ley establece el Sistema de Organizacién
Judicial de la RepuUblica Dominicana y consa-
gra (en sus Articulos 2 y 3) que es obligacion de
fodos sus empleados prestar juramento de res-
peto a la Constitucién y las leyes. Asi como cum-
plir fielmente los deberes de su cargo y observar
buena costumbre.

Ademds, que es atribucion de la Suprema Corte
de Justicia mantener la disciplina judicial e impo-
ner penas disciplinarias, conforme a las reglas
que se establecen en la presente ley. De igual
manera, ordenar, siempre que lo crea conve-
niente, la inspeccién de las Cortes de Apelacion,
los Tribunales de Primera Instancia, los Juzgados
de Instruccién y cualquier otras oficinas someti-
das a la vigilancia de la autoridad judicial.

En lo que respecta la Procuraduria General de
la Republica, la Suprema tiene la atribucién de
dirigir y supervisar el Ministerio PUblico, para
lo cual dard instrucciones y monitoreard sus
actuaciones.

d(

Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos

Esta ley regula todo lo referido al Presupuesto de
Ingresos vy la Ley de Gastos PuUblicos. Establece
que todos los secretarios de Estado y los jefes de
departamentos, oficinas u organismos publicos
deben presentar al Director de Presupuesto la
estimacién preliminar de los recursos que requie-
ra para sus respectiva dependencias, durante el
ano fiscal siguiente. El Director de Presupuesto, a
su vez, preparard el proyecto de Presupuesto de
Ingresos y de Ley de Gastos PUblicos, que luego
remitird al Presidente de la RepuUblica.

Por otro lado, esta ley contempla todo lo referido
a los ingresos, los gastos publicos y su eje-

13
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cucién. Y establece que ofra de las responsabili-
dades del Director de Presupuesto es presentar y
publicar una relacién entre ingresos y egresos de
los fondos publicos.

Ley No. 101-79

Obligacién del Poder Ejecutivo de informar al pais
del movimiento fiscal

El Poder Ejecutivo, segun esta ley, estd obligado
a informar al pais del movimiento del dinero que
ganay del que gasta, asi como la forma y en qué
se destinaron estos fondos. El propdsito de esta
ley es estimular a los contribuyentes a pagar sus
impuestos con regularidad. Para ello, la Oficina
Nacional de Presupuesto publicard cada mes la
relacién de los ingresos y egresos publicos, en un
diario de circulacién nacional.

Ley 10-14

Cdamara de Cuentas y su Reglamento No. 06-04

El propdsito de esta ley es el establecer las
responsabilidades y competencias de este
mecanismo de control publico, asi como la
institucién del Sistema Nacional de Control
y Auditoria, a los fines de promover una
gestion ética de los funcionarios
puUblicos y de aquellos que reci-
ben recursos del Estado.

La Cdmara de Cuentas tiene
cuatro mecanismos de vigi-
lancia: Control Interno, Conftrol
Externo, Control Legislativo vy

Control Social. Todas las entidades, organismos,
funcionarios, empleados del Estado y demds
personas publicas y privadas, que dispongan o
manejen recursos publicos, se encuentran bajo su
supervision y control; y deben informar de manera
detallada, la disposicion y empleo de los fondos
gue manejan, durante y después de su gestion.

La Cdmara de Cuentas tiene ademds la atribu-

cién de practicar auditorias externas, solicitar a

quien corresponda todas las informaciones que

sean necesarias para el fiel cumplimiento de sus

funciones, tfeniendo para ello acceso a todas las

evidencias documentales, fisicas, electronicas o
de cualquier ofra naturaleza, asi como la facul-
tad para formular disposiciones y recomenda-
ciones de cumplimiento obligatorio.

Este organismo podrd emitir resoluciones con
fuerza ejecutoria en el dmbito de las res-
ponsabilidad administrativa y civil, pudien-
do requerir a la autoridad competente, la

aplicacién de sanciones a los servidores pUblicos

que no colaboren con su personal. De igual
manera, auditar el Presupuesto de Ingresos y Ley
de Gastos Publicos.

Segun lo establecido la Cdmara de Cuentas

presentard al Congreso Nacional, en la Primera

Legislatura Ordinaria de cada ano, un informe

de los resultados del andilisis y evaluacién de la

ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Ley de

(a
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Gastos Publicos, aprobado en el ano anterior, asi
como del presupuesto de los ayuntamientos y
entidades centralizadas y auténomas.

Ley No. 3894-54

Contraloria y Auditoria General de la RepUblica

Esta ley crea la Contraloria y Auditoria General de
la Republica, institucién fiscalizadora de las accio-
nes del Gobierno, que vela por el cumplimiento y
el control de los procedimientos administrativos y
presupuestarios del Estado, equipardndose a un
tribunal de cuentas. Tendrd a su cargo, ademds,
la inspeccién contable de todos los departamen-
tos gubernamentales de los ayuntamientos y los
organismos auténomos, que reciban o manejen
fondos publicos.

De igual manera, esta ley establece las funcio-
nes del Contralor General de la Republica, entre
las cuales estdn, la contabilidad general de la
nacién; facultad para revisar y liquidar cuentas
pUblicas, e informar al Presidente de la Republica
de todo gasto o contrato hecho por cualquier
departamento o dependencia que hayan viola-
do las disposiciones legales.

Cuando el Conftralor lo juzgue conveniente, podrd
ordenar a cualqguiera de los empleados de su
dependencia la inspeccién de la oficina de cual-
quier funcionario del Gobierno, responsable de

recibir o manejar fondos o propiedad publica.
Para este fin, su representante tendrd acceso
a los libros, expedientes, cheques, cuentas de
banco y todos los demds documentos correspon-
dientes a la oficina del funcionario responsable.

Ley No. 673-65:
Regulacién de los Presupuestos de Ingresos y
Egresos de los Ayuntamientos Municipales

p/aN

ARUNTAMIEN T

ARVNTAMIEN TO

Esta legislacién regulalos presupuestos de ingresos
y egresos de los ayuntamientos municipales, por
parte de la Liga Municipal Dominicana. Consagra
que los ingresos y egresos de los ayuntamientos,
después de aprobados por estos, serdin sometidos
al Comité Ejecutivo de la Liga, para fines de su
revisiéon, pudiéndole introducir modificacio-
nes, las cuales deberdn ser acogidas por

(=]

los ayuntamientos.

La Liga tiene la facultad de realizar
todas las investigaciones y consul-
fas que juzgue pertinentes, a fin

de cerciorarse de que los presu-

puestos municipales hayan sido
estructurados en forma ade-
cuada, y autoriza a su Comité
Ejecutivo a dictar las providen-
cias que estime convenientes,
a fin de que los fondos munici-
pales sean invertidos en forma
qgue beneficien a las colectividades
representadas por los ayuntamientos.
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Junta de Compra de Bienes
Muebles e Inmuebles

A los fines de hacer mds transparente la gestion
pUblica de los ayuntamientos, esta ley establece
la creacién de una Junta de Compra de Bienes
Muebles e Inmuebles por parte de los ayunta-
mientos, la cual estard integrada por el Sindico
Municipal, Presidente, el Tesorero y el Secretario
del Ayuntamiento. También se prohibe la compra
grado a grado, y se obliga a los ayuntamientos a
enviar copias de las actas de sesiones a la Liga,
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en
qgue hubiera tenido efecto.

Ley General de Banco No. 708-65

Esta ley establece que la aplicacion y adminis-
tracién del régimen legal de los bancos estard
a cargo del Superintendente de Bancos, que
estard bajo la dependencia de la Secretaria de
Estado de Finanzas.

El Superintendente de Bancos realizard, por lo
menos una vez al afo, en una fecha que no serd
revelada de antemano, una inspeccién general
y detallada de todos los bancos, informando al
directorio, o al oficial ejecutivo de cada banco
inspeccionado, el resultado de la inspeccién o
del estudio que haya realizado.

En la inspeccidon realizada por el Superintendente,
deberd participar el Secretario de Estado de

Finanzas, quien le informard sobre las irregulari-
dades que advirtiera en las operaciones de cual-
quier banco que ponga en peligro los intereses
de los depositantes y de ofros acreedores.

El Superintendente deberd senalar en su informe
las medidas adoptadas para corregir las iregu-
laridades o faltas observadas. También, deberd
informar a la Junta Monetaria sobre las violacio-
nes a las disposiciones legales en que incurran los
bancos, y colaborar con todo el sistema bancario
del pais, a los fines de asegurar el cumplimiento
de la legislaciéon bancaria, de los reglamentos y
de las resoluciones de la Junta Monetaria.

Ley No. 295-66

Aprovisionamiento del Gobierno

Mediante esta ley se establece la politica de
aprovisionamiento de las instituciones guberno-
mentales, para lo cual se prevé la creacion de la
Comision de Aprovisionamiento del Gobierno, ins-
tancia adscrita a la Presidencia de la Republica,
entre cuyas funciones estdn de formular y reco-
mendar politicas de aprovisionamiento para todo
el Gobierno, asi como vigilar su fiel cumplimiento,
aprobando procedimientos para estos fines.

Las adquisiciones de bienes estardn sujetas a
la realizacién de licitaciones que garanticen el
mismo trato justo para todos los suplidores, y serd
seleccionada la que corresponda al precio mds
bajo de los ofrecidos por los abastecedores cali-
ficados, ddndose preferencia a los articulos pro-
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cesados, manufacturados o armados en el pais.
Dicho suministro estard regulado por disposiciones
que permitan su entrega en la cantidad y calidad
especificadas, en el tiempo y lugar requeridos.

Ley No. 14-66

Regulaciéon del Uso de los Vehiculos de Motor
Propiedad del Estado

A través de esta ley se establece que los vehicu-
los de motor propiedad del Estado, de los ayun-
tamientos y de los organismos y empresas auto-
nomas del Estado, deberdn utilizarse Unicamente
en actividades, labores y asuntos propios del
servicio, y nunca a usos particulares, personales o
familiares. Asimismo, se prohibe el uso de placas
privadas en estos vehiculos, los cuales deberdn
estar previstos siempre de sus respectivas placas
oficiales, salvo que, por razones especiales, asi lo
autorice el Poder Ejecutivo.

Ley No. 82-79
Inventario del Patrimonio de los Funcionarios
PUblicos

Esta ley obliga a los funcionarios publicos a levan-
tar un inventario detallado, jurado y legalizado
ante un notario puUblico, de los bienes (muebles
e inmuebles) tanto pasivos como activos, que
constifuyan en ese momento su patrimonio. Los
funcionarios deberdn someter dicho inventario
al Tesorero Nacional, que se abstendrd de orde-
nar el pago de sus sueldos, hasta tanto se haya
cumplido con este requerimiento. Este funcio-
nario remitird una copia de cada inventario al
Procurador General de la Republica.

El plazo previsto para la presentacidn de este
documento es de un mes a partir de la foma de
posesion y de igual tiempo, una vez haya cesado
de sus funciones. En caso de incumplimiento, el
funcionario serd objeto de amonestacion, y en
hipotético caso de enriquecimiento ilicito en el
ejercicio de sus funciones, le serd aplicada la
pena prevista en el Cédigo Penal.

El plazo previsto para la presentaciéon de este
documento es de un mes a partir de la toma
de posesidon y de igual tiempo, una vez haya
cesado de sus funciones. En caso de incumpli-
miento o de enriquecimiento ilicito en el ejerci-
cio de sus funciones, el funcionario serd objeto
de amonestacion o le serd aplicada la pena
prevista en el Cédigo Penal.

Ley No. 384-81
Obligacion de las instituciones estatales de publi-
car cada mes el Estado Contable

Esta ley establece en su la obligatoriedad de las
instituciones auténomas dependientes del Estado
de publicar cada mes el estado contable de su
situacion, de forma que reflejen con fidelidad la
forma en que operan sus economias. Dicha publi-
cacién se hard en un periddico de circulacion
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nacional, dentro de los 20 dias subsiguientes al
mes que corresponda.

El no cumplimiento de esta disposicion, conlleva
el castigo de una multa de mil y 5 mil pesos, y en
caso de reincidencia, la destitucién del cargo,
aplicables a los administradores, gerentes y direc-
tores de las instituciones y empresas del Estado.

Ley No. 19-89
Donaciones de inmuebles del dominio privado de
la nacién

Esta ley regula las donaciones de inmuebles del
dominio privado de la nacién. Los bienes inmue-
bles del dominio privado de la nacién pueden ser
destinados, por disposiciéon del Poder Ejecutivo,
para el uso provisional de cualquier dependencia
de la administraciéon publica.

Ley No. 120-01

Cédigo de Etica del Servidor PUblico

Mediante esta ley se instituye el Cddigo de
Etica del Servidor PUblico, la cual dispone que el
Departamento de Prevencién de la Corrupcioén

Administrativa es el érgano responsable de velar
por su fiel cumplimiento y aplicacién.

Este Cddigo tiene como objetivo principal, nor-
mar la conducta de los servidores publicos, res-
pecto a los principios éticos que han de regir su
desempeno en la administracidon publica, a fin
de garantizar y promover el mds alto grado de
honestidad, moralidad vy justicia, en el ejercicio
de las funciones del Estado. En esta ley se esta-
blecen también las prohibiciones éticas de los
servidores pUblicos y las diferentes sanciones pre-
vistas frente a los actos violatorios a los principios
normativos de este Cdodigo.

ElDepartamento de Prevencién dela Corrupcién
(DPC) rendird al Presidente de la Republica, al
Congreso Nacional y a la Suprema Corte de
Justicia, a mds tardar el 30 de julio de cada
ano, un informe detallado acerca de su tfrabajo
para prevenir y resolver las posibles violacio-
nes a la ética aplicables a los funcionarios vy
empleados puUblicos.

Ley No. 126-01
Direccion General de Contabilidad
Gubernamental

Estaley creala Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, cuya facultad es dictar normas
de contabilidad y procedimientos para el ade-
cuado funcionamiento del sistema de contabi-
lidad publico, asi como generar informacién de
todas las cuentas del Estado.



PRESUPUESTO'

Ley No 101

Que obliga a la Oficina Nacional de Presupuesto
a publicar al final de cada mes un informe de los
ingresos y egresos

El director de la Oficina de Presupuesto tendrd
la obligacion de publicar al final de cada mes,
en los primeros 30 dias subsiguientes, en un diario
de circulacién nacional, un detalle del monto
de los ingresos y los egresos, asi como la manera
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y los fines para los que estos fueron destinados,
durante ese periodo. El no cumplimiento de
las disposiciones de esta ley se considerard una
falta grave imputable al director de la Oficina
Nacional de Presupuesto.

Ley No. 200-04

Ley General de Libre Acceso a la
Publica

Informacién

Esta ley establece que toda persona tiene dere-
cho a solicitar y a recibir informacién completa,
veraz, adecuada y oportuna, de cualquier érgano
del Estado, y de todas las sociedades andnimas,
companias andnimas o por acciones con parti-
cipacion estatal. De igual manera, acceder a las
informaciones contenidas en actas, expedientes y
fodo tipo de documentos conservados o graba-
dos de manera escrita, éptica, acustica o de cual-
quier otra forma, de la administracién puUblica.

Para ello, el Estado y todos sus poderes, orga-
nismos y entidades, estdn obligados a brindar
la informacién que esta ley establece, ya sean
creadas u obtenidas por ellas o que se encuen-
tren en su posesidon y bajo su control. En tal sen-
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tido, deberdn crear y actualizar con frecuencia
sus respectivas paginas web, a los fines de lograr
la difusidn de la informacién que pueda ser de
utilidad al ciudadano.

El plazo para safisfacer dichos requerimientos,
segin establece esta ley, no puede ser mayor
a los 15 dias hdbiles, y que el incumplimiento o
cualquiera conducta que violente, limite, impida,
restrinja u obstaculice el derecho de acceso a la
informacién se constituird en una falta grave en
el egjercicio de sus funciones, sin perjuicio de las
sanciones correspondientes.
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Ley 19-00.

Regulacion del Mercado de Valores

El Superintendente y el Infendente de Valores no
podrd participar en actividades politicas partidis-
tas, efectuar fransacciones con valores, de forma
directa o indirecta, ni incrementar sus tenencias
previas de valores, mientras se encuentren en el
ejercicio de sus funciones.

Ambos funcionarios deberdn presentar una decla-
racién jurada de sus bienes, detallando las empre-
sas 0 negocios donde tfengan inversiones directas
e indirectas. Estas declaraciones juradas debe-
rén ser elaboradas y remitidas a la Cdmara de
Cuentas, al iniciar y finalizar cada designacion.

De igual manera, deberdn depositar en la Junta
Monetaria una declaracién jurada mediante la

cual se comprometan a mantener en estricta
confidencialidad todos los asuntos a discutir en
la Superintendencia de Valores, y donde decla-
ren no estar afectados por las inhabilidades e
incompatibilidades correspondientes a sus car-
gos, establecidas en la ley. Estas declaraciones
deberdn depositarse antes de haber tomado
posesion de sus respectivos cargos.

Ley 384
Las instituciones estatales deberdn publicar cada
mes un estado contable de su situacion econémica

Las instituciones autdénomas dependientes
del Estado; la Oficina Nacional de Transporte
Terrestre, las empresas estatales, reunidas en la
Corporacion de Empresas Estatales; los ingenios
azucareros reunidos en el Consejo Estatal del
AzUcar y la Loteria Nacional, quedan obligados
a publicar cada mes un estado contable de su
situacion, que refleje con fidelidad la forma en
gue operan sus economias.

La referida publicacién se hard en un periddico
de circulacion nacional, dentro de los 20 dias sub-
siguientes al mes a que corresponda dicho perio-
do. La violacién a la ley se castigard con multa
de 1,000 a 5, 000 pesos. En caso de reincidencia,
ademds, el organismo o funcionario correspon-
diente dispondrd su destitucion del cargo. Las
sanciones se aplicardn a los administradores,
gerentes, directores de las instituciones, empresas
e ingenios a que se refiere.




RECURSOS LEGALES QUE OBLIGAN A RENDIR CUENTAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

>~ Decretos del Poder Ejecutivo

Decreto 468-97

Este decreto determina las funciones de la
Comisidon Interinstitucional para la Reforma vy
Modernizacién de la Administracidon Financiera
del Estado, la cual tiene a su cargo la ejecucion,
orientacién, coordinacion y supervision gene-
ral del Programa de Administraciéon Financiera
Intfegrada. El propdsito de esta Comision es
hacer mas eficiente la asignaciéon y manejo de
los recursos publicos, contribuyendo con
ello a una mayor estabilidad macroecond-
mica y transparencia.

Decreto 149-98

Este decreto crea la Comisién Nacional de Etica
PUblica, cuya funcién es promover principios y
valores morales y éticos, como forma de con-
tribuir a la fransparencia en la administracion
puUblica, para lo cual coordinard sus labores
con el Departamento de Prevencidn de la
Corrupcién Administrativa.

Decreto 1198-98

Mediante este decreto se establece que las
instifuciones puUblicas deberdn exigir a sus
proveedores una certificacién de pago de
impuestos, debiendo cada institucién enviar a
la Direccién General de Impuestos Internos un
informe de cada pago realizado a una perso-
na fisica o juridica.
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Decreto 1284-00

Establece reuniones de seguimiento y eva-
luacién en todas las instituciones publicas, en
torno a los planes, programas, proyectos y
actividades aprobadas, con la participaciéon
de los funcionarios principales.

Decreto 121-01

Mediante este decreto se crean las Unidades
de Auditorias Internas en las instituciones del
Estado, dependientes de la Contraloria General
de la Republica, y cuya responsabilidad es velar
por el fiel cumplimiento de los procedimientos y
controles administrativos-financieros. Los audito-
res de estas unidades tendrdn libre acceso a los
libros, archivos y documentos de la administra-
cién publica.

Decreto 248-01

Este decreto regula el nombramiento de perso-
nas pensionadas y jubiladas en los organismos
auténomos y descentralizados del Estado, plan-
teando que cuando un pensionado o jubilado
de la administracién pUblica vuelva a desempe-
nar funciones remuneradas, dejard de percibir
los beneficios de la pensidn o jubilacidon durante
el tiempo que preste sus servicios en la institucion
de que se trate.
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Decreto 269-02

Mediante este decreto se crea el Sistema
de Viagjes Oficiales al Exterior y la Unidad de
Vigjes dentro de la Oficina de Coordinaciéon
Presidencial, con el propdsito de unificar tarifas y
vidticos de acuerdo a la jerarquia de los funcio-
narios, siguiendo las tarifas de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y racionalizar los
vigjes al extranjero.

Decreto 646-02

Establece que los excedentes presupuestarios
mensuales que alimentaban el Fondo Especial
1401 se acumulardn por trimestre, ejecutdndose
a través de dos programas: Uno de atencién a
prioridades sociales y el otro en inversidén directa.
Estos recursos no podrdn utilizarse para gastos
corrientes de la administraciéon puUblica ni para
cubrir sobre-costos de proyectos ya presupues-
tados.




RECURSOS LEGALES QUE OBLIGAN A RENDIR CUENTAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

-

INVERSION
PUetica

Decreto 39-03

Crea las Comisiones de Auditoria Social,
que realizan, en ofras funciones, el segui-
miento a las inversiones publicas para su
mejor destino y preservacion, como forma
de lograr un uso ético y eficiente de los
recursos del pueblo dominicano.

Decreto 130-05

Mediante este decreto se aprueba el reglamento de aplicacién
de la Ley 200-04, que hace posible y facilita el acceso de |la ciu-
dadania a la informacién generada en el Estado y garantizando la
publicidad de los actos del Gobierno.

Los 6rganos y entidades que ejerzan funciones puUblicas o ejecuten
presupuestos publicos, deberdn asignar un Responsable de Acceso
a la Informacién (RAI) y organizar las

respectivas Oficinas de Acceso
a la Informacién (OAI), como
forma de mejorar las fuen-

tes y bases de informa-
ciones, de canalizar con
prontitud sus respectivas
framitaciones, y man-
tenerlas  actualizadas
permanentemente.
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