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RESUMEN EJECUTIVO

Con este Primer Informe Participacién Ciudadana (PC) da inicio a su
observacién del proceso electoral que culminard en los comicios
municipales de febrero y en las presidenciales y congresuales de mayo
del 2020. Desde su fundacién en 1993, la vigilancia y promocién de la
democracia electoral ha sido marca institucional de PC, que la ha
realizado en diez elecciones generales consecutivas, en seis de ellas
incluyendo conteos rdpidos que por su certeza han contribuido a dar
confianza a los escrutinios. Para las elecciones del 2012 y del 2016,
nuestro primer informe de observacién se produjo en noviembre del
ano anterior, lo que implica que ahora salimos con cuatro meses de
anticipacién. Tiene explicaciéon en la complejidad del proceso del 2020,
determinada por las elecciones primarias, y por la anticipacién de las
elecciones municipales a febrero, fres meses antes de las presidenciales
y congresuales. Cada vez hemos iniciado la observaciéon electoral con
mayor anticipacién, por el convencimiento de que la calidad de la
democracia electoral se configura y expresa ya mds en los meses de la
campaia que en la jornada de votacidén misma, sobre todo cuando
estd en juego una reeleccién presidencial.

Las elecciones del 2020 se presentan en un panorama complejo, dado
que asistimos a unas reglas de juego nuevas, que han de asumirse a
plenitud. Se trata de las leyes 33-18 promulgada el 13 de agosto de
2018 y la del Régimen Electoral, 15-19, del 18 de febrero de este 2019.
Desde el ano pasado y en lo que va del 2019 se ha registrado una
agenda infausta con una propaganda y acciones inauditas alrededor
de la reeleccion. Este debe ser el Unico pais con tres reformas
constitucionales apenas en la quinta parte del Siglo XXI, lo cualindica el
peso del caudillismo.

Nos toca luchar para que la democracia funcione y para eso en PC
siempre hemos asumido el rechazo a la reeleccién presidencial sin
discriminacién de los aspirantes. Es que la reeleccion como mecanismo
de perpetuacién en el poder degrada y obstaculiza el desarrollo
democrdtico. No hemos tenido estadistas y lo que hemos visto es el
incremento del personalismo en detrimento del desarrollo institucional,
todo lo cual nos hace vivir en una democracia en permanente
Zigzagueo.

Si se coloca en perspectiva la calidad de la democracia, el panorama
no es halagteno. En el reciente Informe del PNUD sobre la Calidad de
la Democracia en la RD, 6 dimensiones, 23 componentes y 108
indicadores democrdticos, registramos 48% en rojo, (deficitarios) 32%
amarillo (aceptables), y sélo 20% en verde (satisfactorios) con indice de
0.54%, el mismo que en Elecciones libres y justas, entre los Ultimos cinco
de 24 evaluados. En la valoracién de la autonomia electoral el pais
aparece con 2, por debajo del promedio de 2.7.
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RESUMEN EJECUTIVO

Lo peor para una efectiva democracia electoral es que RD lidera en el
Indicador de Compra de votos en el periodo 2000-16, con valoracién de
0.40, cuando el promedio regional fue de 1.94.

Los partidos dominicanos mantienen una gran opacidad en sus fuentes de
financiamiento privado y el uso del financiamiento publico. Urge poner en
prdctica el Reglamento que tiene que ver con los contribuyentes privados
como dispone el articulo 67 de la Ley de Partidos, y el articulo 69 que
obliga al Reglamento de control financiero de las entidades politicas que
reciben fondos de los contribuyentes. Desde 1998, cuando se instituyd el
subsidio publico a los partidos, estos han recibido 14 mil 986 millones de
pesos.

Sobre la Junta Central Electoral (JCE) pesa una enorme carga
relacionada con las elecciones del 2020. Nunca en la historia de la
Republica se habia acumulado tal cantidad de retos en forma de
actividades con plazos perentorios que cumplir o hacer cumplir. El factor
preponderante ha sido la aprobacién con poco tiempo de antelacion de
la Ley No. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos del 13
de agosto de 2018 y la Ley Orgdnica de Régimen Electoral No. 15-19, del
18 de febrero de 2019.

El 12 de diciembre del 2018, la JCE emiti® su reglamento para la
celebracién de las elecciones primarias. Como muchos aspirantes a
cargos electivos de diversos partidos ya estaban en plena actividad
proselitista, se incurrid en el error de instituir lo que se denomind como
Periodo Previo de Precampana, extendido hasta el inicio de la
precampana misma, el 7 de julio del 2019, y con actividades muy similares.
Pero aun asi muchos aspirantes rebasaron los limites ante la mirada
condescendiente del érgano regulador, lo que llegd al descrédito de la
nueva normativa legal. Ante un reclamo de PC, la JCE emitid su resolucion
10-2019 que suspendié las actividades proselitistas anticipadas. Todavia
después hubo que dictar la resolucidon 11-2019 que prohibid la difusion de
un mensaje reeleccionista del Ministro de Obras Publicas, Gonzalo Castillo.

Resultd positivo que, en el Reglamento para la escogencia de candidatos
por convenciones o encuestas, la JCE especificara que el tope de gastos
instituido en la Ley de Partidos se aplica no sélo a los partidos sino también
a los precandidatos por cada nivel, saldando un vacio de la legislacion.

Pero al reglamentar sobre las alianzas, fusiones y codliciones, la JCE
reproduce sin cambios las definiciones de alianza y codlicidn contenidas
en la Ley Electoral, que ya tenia el problema de darles exactamente el
mismo tratamiento a ambos conceptos, a pesar de que su articulo 3
senala que “son modalidades diferentes de vinculacion de distintos
partidos politicos que deciden unir sus propdsitos comunes”.
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RESUMEN EJECUTIVO

Queda pendiente diferenciar claramente entre ambos conceptos, y
redlizar las modificaciones que fuesen de lugar para permitir las
coaliciones incluso en las primarias, lo que fue negado por la JCE a
Alianza Pais y Opcidon Democrdtica, a pesar de que estas con el método
mds democrdtico de todas las modalidades para elegir candidatos.

Los partidos politicos han apoyado a la JCE en su determinacion de
automatizacién del voto por lo menos en las primarias de octubre y lo
propio ha hecho PC, no sin antes plantear la necesidad de rodear el
proceso de la mayor transparencia posible, para lo cual se requiere
someter los equipos y programas a por lo menos dos pruebas previas a las
primarias, asi como la contratacion de una firma que pueda auditarlos y
certificar su uso en la forma planificada.

PC denuncid la resolucién de la JCE que mantiene el arrastre de los
diputados a los senadores en el Distrito Nacional y las cinco mayores
provincias que estdn divididas en circunscripciones, considerdndolo
inconstitucional, pues la Carta Magna, en sus articulos 77 y 208, establece
que el voto es directo, excluyendo la posibiidad de atribuir a un
candidato los votos obtenidos por otro. Esta decision fue adoptada a
pesar de que la mayoria de los partidos favorecieron que se diera
cumplimiento a los cuatro niveles de votacién, tal como establece la Ley
No. 33-18. Prevalecid el interés del partido gobernante, aun cuando casi
todos sus aliados estuvieron en confra.

Una de las mds preocupantes ocurrencias del proceso fue la reaccién de
legisladores y dirigentes del partido de gobierno ante la sentencia 012-
2019 del Tribunal Superior Electoral (TSE) en relacidon con reuniones de los
érganos directivos de su dliado el Partido Revolucionario Dominicano
(PRD), inaceptable e inapropiada en un Estado Social y Democrdtico de
Derecho fundado en la separacién e independencia de los poderes
publicos. Que Reinaldo Pared Pérez, presidente del Senado y Secretario
General del PLD, haya senalado que los tres magistrados del TSE que
anularon la reunién del CEN y la Convencion Nacional Extraordinaria del
PRD, tenian que ser investigados, refiriéndose expresa o implicitamente a
un juicio politico contra ellos, obliga a preguntar si actuaba el presidente
del Senado o el secretario del PLD en defensa de un aliado.

Igualmente, grave fue que, al presidente del TSE, magistrado Romdn
Jaqguez Liranzo, le retiraran la escolta en plena via publica, o que fuese
convocado por el Procurador General de la Republica o por varios
ministros. Esto fue denunciado a través de la prensa y nadie salié a
desmentirlo por lo que debe tomarse como cierto. El colmo es la falta de
respeto en que habria incurrido uno de estos ministros, al que se le
atribuyd publicamente que reclamaba en forma airada la “gratitud” que
el magistrado Jaquez debe por haber sido designado en esa posicion.

_ 1er informe de observacion Elecciones 2020
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RESUMEN EJECUTIVO

Estas presiones tienen un efecto que va mds alld del TSE y conllevan la
intimidaciéon de todos los sectores publicos que deben pronunciarse sobre
los acontecimientos en los dmbitos de su propia competencia, incluyendo
la Suprema Corte de Justicia y los jueces, el Tribunal Constitucional, la
Junta Central Electoral y la Cdmara de Cuentas, asi como el sector
empresarial y foda la sociedad.

PC no ha compartido la sentencia del TSE-016-2019 declardndose
incompetente para conocer de una accién de amparo preventivo
sometida por los senores Juan Bautista Castillo y Brunel Ramirez Merdn,
contra la Resolucién de la JCE No. 08-2019 de fecha 17 de mayo de 2019,
que mantuvo el arrastre de los senadores, basados en que violan su
derecho fundamental a elegir. Este dictamen privé al pais de una decision
oportuna sobre el importante diferendo, al remitirlo al mucho mds lento
Tribunal  Superior  Administrativo  (TSA).  Fue una interpretacion
desafortunada del TC pues limita el concepto de “contencioso electoral”
sélo a diferendos en un partido, cuando bien pudo interpretarse de una
forma mds abarcadora, como un diferendo entre un partido o ciudadano
con la JCE, permitiendo asi cumplir con la finalidad de la creaciéon del TSE,
como una jurisdiccién especializada para toda la materia electoral.

PC solicité a la JCE que interpretara el articulo 58 de la Ley 33-18, de
acuerdo al interés de la democracia y del fortalecimiento de los partidos y
agrupaciones politicas y en favor de los derechos de su militancia, y que
en consecuencia hiciera prevalecer que el mdximo del 20% de las
candidaturas a ser reservadas se aplicara por igual en todos los niveles
congresuales y municipales. De nuevo se ha impuesto el pragmatismo
partidista y la JCE dej6 en libertad de interpretar las reservas a
conveniencia. A diferencia de lo que ocurrié hace cuatro anos, cuando el
PLD sélo sometid a eleccidn las candidaturas a regidores y algunas
alcaldias, esta vez decidid llevar a primarias gran parte del total,
aplicando las reservas en todos los niveles, después de rechazar la
propuesta del presidente del partido, Leonel Ferndndez de que se le
reservaran a tfodos los actuales legisladores y a los alcaldes de los
municipios cabeceras de provincia. El PRM no aplicé el 20% por nivel de
elecciony se las reservd a su medio centenar de legisladores/as.

La Ley 33-18 de Partidos establece, ademds de una cuota de
participacion de género de al menos 40% y no mds de 60% de hombres o
mujeres, que al menos 10% de los candidatos y las candidatas deben ser
personas jévenes de hasta 35 anos. Estas cuotas buscan garantizar la
representacion de distintos grupos poblacionales en los comicios y la
diversidad en los puestos electos de nuestro sistema politico. Como parte
de la observacion electoral, se prestard especial atencidn al cumplimiento
de las cuotas para las candidaturas de mujeres y para la participacién de
los jdbvenes en el proceso electoral, ya que este es un grupo poblacional
relevante para determinar no sélo el futuro, sino también el presente del
sistema politico.

1er informe de observacién Elecciones 2020 _
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RESUMEN EJECUTIVO

Participacion Ciudadana ha realizado un monitoreo para poder identificar
el nivel de cumplimiento de la Ley de Libre Acceso a la informacién
PUblica, su reglamento de aplicacién y la Ley No 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, en relacion a la disponibilidad de
informacién y la transparencia del financiamiento publico o privado.

Los resultados establecen de manera muy precisa pocos avances de las
agrupaciones y movimientos politicos los cuales se encuentran dentro del
dmbito de aplicacion de la Ley. Cabe destacar que los dirigentes de los
partidos politicos no muestran interés en velar por el cumplimiento de la
ley para asi garantizar a la ciudadania el acceso a la informacién, la
transparencia y a la rendicién de cuentas.

A 11 meses de la promulgacidon de la Ley No 33-18, de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, el 13 de agosto del afo 2018, es
oportuno pasar un balance de los avances y desafios en su aplicacion,
para garantizar la implementacién de los mecanismos de confrol y
fransparencia del financiamiento politico. Este 3 de julio, al proclamar el
inicio de la precampana electoral, desde el 7 de julio hasta las primarias
del 6 de octubre, la Junta Central Electoral reglamenté las actividades y la
propaganda permitida en este periodo, sefalando los topes de gastos por
precandidaturas. pero aun tiene pendiente crear la Unidad Especializada
de Control Financiero de los partidos, instituida en los articulos é6 y 67 de la
Ley de Partidos para garantizar una efectiva supervision de éstos. Por igual
falta reglamentar lo concerniente al registro de confribuyentes que
ordena su artficulo 69, con sus nombres, apellidos, nUmeros de cédula,
direccién y monto de la contribucion.

Hasta el momento los partidos politicos se muestran desinteresados, o por
lo menos lentos, en el cumplimiento de su obligacién de adoptar
mecanismos de confrol y transparencia financiera, que incluyen un
sistema contable de acuerdo con los principios legalmente aceptados, en
el que se reflejen los movimientos de ingresos y egresos, incluyendo el
registro de los aportes econdmicos recibidos en naturaleza. En el proceso
de monitoreo no fue posible enconfrar evidencia de la existencia en
ningun partido politico de un registro que contenga los nombres vy
apellidos de los contribuyentes con sus montos respectivos, como dispone
el articulo 71 de la Ley 33-18. La negligencia se extiende a la obligacién
legal de una cuenta Unica, manejada por el tesorero o secretario de
finanzas y el presidente o cualquier otra persona que senalen los estatutos,
sobre el financiamiento publico y los aportes privados, debidamente
individualizados.

La Ley de Régimen Electoral ha ordenado la creacidn de una
Procuraduria Especializada del Ministerio PUblico en materia electoral,
cuyas funciones son investigar, perseguir y acusar a los infractores de las
disposiciones electorales en el dmbito penal.
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RESUMEN EJECUTIVO

Tomando en cuenta los breves plazos del calendario electoral con
primarias convocadas para el préximo octubre, se hace imprescindible,
en lo inmediato, la conformacién de esa entidad, dependencia del
Ministerio Publico, su puesta en funcionamiento y capacitacion
especializada de su personal en el componente electoral, y que se le dote
de los recursos necesarios para su operatividad.

La Ley del Régimen Electoral ha fipificado 23 crimenes y 40 delitos
electorales, con un total de 63 infracciones, cuya sancidn es indispensable
para el funcionamiento del Estado Democrdtico de Derecho.

El pleno de la Junta Central Electoral (JCE) suspendidé con tardanza todas
las actividades proselitistas que se readlicen en el periodo previo de la
precampaia. La medida fue adoptada mediante la resolucién No. 10-
2019, redlizando una advertencia y reservdndose el derecho, “hechas las
comprobaciones que procedieren, para determinar  cualquier
incumplimiento de la presente decision, de accionar conforme a las Leyes
15-19, Orgdnica de Régimen Electoral y 33-18 de Partidos ante la instancia
competente por la violacion de la presente decisidn”, aduce la resolucion.
Establecié, ademds, que el accionar de algunos partidos politicos,
miembros de estos y aspirantes, ha desbordado la esencia y las
actividades permitidas durante el previo de precampana, con la
redlizacién de actos que se han convertido en “manifestaciones
notoriamente multitudinarias” y que “transgreden el orden publico”.
Lamentablemente durante el Periodo Previo de Precampana creado por
la JCE, no hubo control alguno, a pesar del derroche de recursos, sobre
todo de los aspirantes a precandidatos del partido gobernante.

1er informe de observacién Elecciones 2020 _
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EL FACTOR NODAL ES LA CONFIANZA

Contexto politico electoral a partir del Informe Calidad
Democradtica del PNUD

En un Estado Social Democrdtico de Derecho el factor nodal es la
confianza. La confianza es y constituye el combustible que ha de generar
la necesaria influencia en el cuerpo institucional y politico de la sociedad.
La confianza moldea y expresa la credibilidad, horizonte que requerimos
para apuntalar unos comicios que hagan honor al Articulo 211 de la
Constituciéon, donde los érganos electorales “tienen la responsabilidad de
garantizar la libertad, fransparencia, equidad y objefividad de las
elecciones”.

Hacia ese postulado constitucional apela Participaciéon Ciudadana que
desde el 1993 tiene como marca institucional la observacién de las
elecciones, donde ha trabajado en 10, cinco de ellas con conteo rdpido.
Es mucho el trabagjo para una organizacién donde la tarea mayor
descansa en el voluntariado.

Las elecciones del 2020, a 7 meses de las municipales y a 10 meses de las
congresuales y presidenciales, nos encuentran en un panorama no muy
halagUeno, dado que asistimos a unas reglas de juego nuevas, que han
de asumirse a plenitud. Se trata de las leyes 33-18 promulgada el 13 de
agosto de 2018 y la del Régimen Electoral, 15-19, del 18 de febrero de este
2019.

No existe democracia sin la libre eleccion de los gobernantes por los
gobernados; alli donde se refleje la plena competitividad de todos los
actores que concurren en el proceso. La democracia electoral es el
primer eslabdn que nos situa en el camino de la democracia. Como
senala el Informe del PNUD, la democracia minimalista, que es el primer
peldaio necesario, empero no suficiente para la construccién de una
democracia sustantiva que apuntale la calidad de vida y el bienestar.

Estas elecciones se perfilan en un ambiente politico-institucional dificil,
dado no tan solo por la eclosidén de las dos leyes medulares que van a
signar todo el proceso, sino por la mediania como fueron disefadas por
los actores politicos determinantes. Es también como la problemdtica de
la circulacién de la élite predomina en el concierto politico con una
gravedad significativa. La Ley de hierro de la oligarquia partidaria sigue
predominando_en el horizonte politico.

Los actores politicos de hoy son cuasi los mismos del 1996, 2000, 2004, 2008,
2012, 2016. Se da un inmovilismo electoral que refuerza el caudillismo y
obstaculiza el desarrollo de la democracia. Diezma la democracia como
espacio de alternabilidad, fuente primigenia y génesis del contrato social,
para cimentarse en el epicentro institucional y no en el desarrollo del
personalismo.
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En 24 anos, que han significado 10 procesos electorales, solo hemos
tenido 3 presidentes, lo que nos dice, en gran medida, no tan solo la
poca calidad de la democracia en funcién de la escasa movilidad y
alternabilidad, sino la poca legitimidad que encierra, dada la forma
como se han producido alteraciones de la Constitucidn y por los recursos
del Estado para perpetuarse en el poder.

La democracia electoral minimalista ha tenido en los Ultimos afos una
involucién en el cuadro institucional y en el campo de los actores
politicos. Realmente somos una sociedad democrdtica sin demédcratas.
Acuden a la valoracién de la democracia cuando estdn en minoria. Solo
tenemos que resaltar la dantesca asuncion del barrilito y el cofrecito que
facilitan la perpetuidad en los cargos. Algo que no debe existir en un pais
de una democracia de mediana intensidad.

La democracia es consenso mutuo y marco insfitucional. Estos dos pilares

gue han de dominar toda construccién de la democracia, en nuestra

sociedad estdn a la deriva porque los protagonistas politicos se imponen,

manipulan, desinforman y exageran con la posverdad para lograr sus

objetivos por encima de los intereses de la sociedad y del pardmetro
institucional.

Aunque la construccion

- democrdtica es un desafio

. Se dO U permanente,_en el caso dominicano

INMOVIIISMO  ha devenido como un adolescente

a la vuelta de la ninez. Todo el 2018 y

electoral que lo que va del 2019 ha sido una

refuerza el agenda infausta para la sociedad,

caudillismo y ~con una propaganda y acciones

. inauditas alrededor de la reeleccion.

obstaculiza el Este es el Unico pais del mundo con

desarrollo de |la  fres reformas constitucionales

. - apenas en la quinta parte del Siglo
democracia. XX, lo cual indica el peso del

caudillismo que se creia superado.

Nos toca hacer que la democracia funcione en nuestro pais, para eso

desde Participacion Ciudadana siempre hemos asumido la lucha contra
la reeleccién sin considerar los aspirantes. Es que la reeleccidn como
mecanismo de perpetuacién en el poder degrada y obstaculiza el
desarrollo democrdtico. No hemos tenido estadistas a lo largo de los
Ultimos 23 anos, lo que hemos visto es el incremento del personalismo en
detrimento del desarrollo institucional, todo lo cual nos hace vivir en una
democracia en permanente zigzagueo, refrocediendo, lo cual dificulta
todo el espacio social-institucional y politico.

La cohesién politica-institucional en este tramo de la existencia como pais
es mds dificil. Hemos avanzado en la plataforma tecnoldgica, empero, no
en la internalizacién y principios de las normas democrdticas. El 59% de los
ciudadanos con capacidad de votar no tienen ninguna adherencia
partidaria.

Ter informe de observacién Elecciones 2020 |
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Segun Latinobarémetro, como percepcion valorativa, la democracia ha
caido en el imaginario de los dominicanos, 10 puntos del 2017 al 2018 y 29
puntos desde el 2008, cuando alcanzd la puntuacion mds alta en su
ranking.

De las tres dimensiones de la democratizacién de que hablara T. H.
Marshalll: la Civil, la Politica y la Social, solo la primera es aquilatada en un
90% en nuestra sociedad. En lo referente a la politica y los pilares que
recrean la misma, las personas encuestadas que simpatizan por un partido
politico han menguado. Para el 2016 se situé en 42.4, cuando estuvo en
70.3 para el 2008. La confianza en los partidos politicos segun
Latinobarémetro era de 14% en agosto del 2018. El Informe del PNUD para
el 2016 la situd en 20.4. Todas las instituciones se han venido devaluando
en los Ultimos 7 anos: Fuerzas Armadas 40%, Policia Nacional 24, Junta
Central Electoral 30, Poder Judicial 21, Congreso 20, Partidos Politicos 14%.

Si se coloca en perspectiva la calidad de la democracia, el panorama no
es halagleno dado que solo un 14% fiene confianza en las relaciones
inferpersonales lo que impide la calidad de las relaciones, de los
necesarios acuerdos, de la construccidn de los consensos, de la
capacidad dialégica, de la colaboracidon y la solidaridad, entre los
diferentes agentes y actores sociales y politicos.

La Encuesta Gallup/Hoy del mes de mayo del 2019 sefalaba que un 55%
no confiaba en la credibiidad de la Junta Central Electoral. Varios
acontecimientos posteriores podrian aumentar ese porcentaje, como el
arrastre entre senadores y diputados, resoluciones sobre la propaganda y
las juntas electorales, y la seleccidn de la empresa del equipo
automatizado. Sin embargo, es necesario que se escenifique un repunte
positivo a fin de que el enfoque procedimental alrededor de la
democracia encuentre su verdadero cauce.

En esta oportunidad se requiere un salto cudlitativo de esa democracia
meramente minimalista que prevalece. En el Informe del PNUD hay 6
dimensiones, 23 componentes y 108 indicadores democrdticos. En el
semdforo de indicadores se registra un 48% en rojo, (deficitarios) 20% en
verde (safisfactorios) y 32% amarillo (aceptables).

La primera dimensidén, derechos politicos y sistema electoral, toca lo
referente a las elecciones y la democracia electoral. Sus seis
componentes son elecciones justas y libres, derecho de asociacion,
definicién incluyente de ciudadania, libertad de expresion, financiamiento
de los partidos politicos y cultura democrdtica en los partidos politicos. Los
resultados fueron 10 rojos (deficitarios): 18 amarillos (aceptables); y 10
verdes (satisfactorios), con una evaluacién de 0.54 de 1. Cuando Costa
Rica obtiene 0.89, Chile 0.86, Uruguay 0.86, Jamaica 0.83 y Surinam (0.80).
Sélo aparecen peor Haiti, Honduras, Nicaragua y Venezuela con 0.52, 0.46,
0.31 y 0.27, respectivamente.
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. . . El estudio registra el mismo 0.54 en el indice de
Financiamiento Elecciones libres y justas, y en la valoracién de
" ARO ‘ ‘ MONTO DEL | la Autonomio electoral _el pais aparece con 2,
: |_FINANCIAMENTO por debaqjo del promedio de 2.7. Lo peor para
| 1998 171,683,830.00 ] una efectiva democracia electoral es que RD
; lidera en el Indicador de Compra de votos en el
B l0sa23.18600 | periodo 2000-16, con valoracién de 0.40,
" 2000 224,231.035.00 ] cuando el promedio regional fue de 1.94. Los
. partidos dominicanos mantienen una gran
\\200' 147,982.947.00 ] opacidad en sus fuentes de financiamiento
" . 297 276.015.00 | privado y el uso o’lel_finonciomien’ro publico.
_ Urge poner en prdctica el Reglamento que
\ 2003 170,287,713.00 ] tiene que ver con los contribuyentes privados
- — + | como dispone el articulo 67 de La Ley de
‘_ o i | Partidos, y el articulo 69 que obliga al
‘ 2005 302,761,682.00 | Reglamento de control financiero de las
- entfidades politicas que reciben fondos de los
‘ e rer | contribuyentes. Desde 1998, cuando se instituyd
\' 2007 296,539,432.00 ] el subsidio publico a los partidos, estos han
recibido 14 mil 986 millones de pesos.
‘ 2008 1,060,063,874.00 }
( La sociedad requiere de una nueva conexion
‘\2009 oresmer } que imane de una verdadera influencia, de
|' 2010 1,085,488,234.00 } una integridad de todos los actores: politicos,
; sociales, culturales y religiosos. Que el peso de
| 2om sos21600 | las acciones y decisiones sea el fruto del campo
| 2012 1,403,210,000.00 } medular de las instituciones, donde las leyes
i guien y pauten la actuacién de cada uno de
| 29 80500346000 || [octrac respeto a las instituciones es lo que
| 2014 805,043,440.00 ] debe permear el cardcter predecible del
( presente y el futuro
| 2015 805,043,440.00 }
X | 410.000.00000 } Desde Participacion Ciudadana, una
. organizacién que acumula mds de 25 aios de
|\ w017 805,043,462,00 1 lucha por la institucionalidad democrdtica,
(2o 1260,400,000.00 1 recloma una mayor dimension de la
\ democracia donde los ciudadanos @y
|\ 2019 1.506,000,000.00 } ciudadanas sean el cenfro y los principios
[otan 1488319.588.00 1 democrdticos sean el cristal de la cofidianidad
L ')y de la igualdad de oportunidades, sin

exclusion, discriminacion ni discrecionalidad.

Mds alléd de sus denunciadas deficiencias y a reservas de recursos de
inconstitucionalidad, las leyes 33-18 y 15-19 deben ser un soporte objefivo de
la Junta Central Electoral, para la ejecucion del mandato del articulo 216
de la Constitucion, cuyo Pdarrafo IV, reza asi: “La Junta Central Electoral
velard porque los procesos electorales se realicen con sujecidon a los
principios de libertad y equidad en el desarrollo de las campanas vy
transparencia en la utilizacién del financiamiento. En consecuencia, tendrdé
facultad para reglamentar los tiempos vy limites en los gastos de campana,
asi como el acceso equitativo a los medios de comunicacion”.
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DECISIONES DE LOS ORGANOS
ELECTORALES

JUNTA CENTRAL ELECTORAL

Sobre la Junta Central Electoral (JCE) pesa una enorme carga
relacionada con las elecciones del 2020. Nunca en la historia de la
Republica Dominicana se habia acumulado tal cantidad de retos en
forma de actividades realizadas y por realizar, con plazos perentorios que
cumplir o hacer cumplir. El factor preponderante ha sido la aprobacion
con poco fiempo de antelacién de la Ley No. 33-18, de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos del 13 de agosto de 2018 y la Ley
Orgdnica de Régimen Electoral No. 15-19, del 18 de febrero de 2019, con
una serie de nuevas actividades y plazos bajo responsabilidad y o
supervision de la JCE.

La nueva Ley de Partidos establece un periodo de precampana previo a
la eleccion de los candidatos de cada partido que irian a las elecciones
en 2019. Ademds, dispone que los candidatos podrdn ser escogidos bajo
diversas formas, por votacién primaria, convenciéon de delegados, de
militantes, de dirigentes y encuestas, a eleccién de cada partido,
obligando a la JCE a organizar las primarias, y a supervisar las demds
modalidades.

EL REGLAMENTO PARA LA CELEBRACION DE LAS PRIMARIAS

El principal dolor de cabeza de la JCE ha sido la organizacién de las
primarias en forma simultdnea, que serdn celebradas el 6 de octubre y al
cual finalmente se acogieron solo dos partidos: el Partido Revolucionario
Moderno, (PRM), que lo hard utilizando su propio padrén (cerrado), vy el
PLD, que usard el padrén de la JCE (abierto). Para regular las primarias, la
JCE dictd su Reglamento para la Aplicacién de la Ley 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos sobre la Celebraciéon de Primarias
Simultdneas en el ano 2019 (Reglamento de Primarias), de fecha 12 de
diciembre de 2018.

En el momento en que se dictd este reglamento numerosos aspirantes a
cargos electorales de diversos partidos se enconfraban en una campana
a destiempo, lejos aun del 7 de julio de 2019, fecha en la que deberia
comenzar la precampana establecida en la nueva Ley de partidos, lo que
llevé ala JCE, incorrectamente, a crear un espacio de tiempo previo a la
precampana que permitiera insertar dentro del mismo el laborantismo
electoral existente, y evitar asi que quedara automdticamente fuera de la

ley.

De esta manera, se cred en el Reglamento de Primarias el “Periodo Previo
de Precampana”, definido como el “espacio de fiempo en el cual los
afiliados a los partidos politicos podrdn manifestar a lo interno de sus
organizaciones, su aspiracion de optar por una precandidatura a puesto

I ' iorme de observacién Hecciones 2020
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de eleccion”, definié su duracidn en un ano, el previo al inicio de la
precampana, y permitié que durante el mismo se realizaran précticamente
las mismas actividades que durante la precampana, quinfuplicando el
tiempo durante el cual se podia hacer campana electoral antes de las
primarias, que estaba fijado en la ley solo en fres meses y ahora pasé a un
ano y tres meses.

Participacion Ciudadana advirtié sobre la desnaturalizacién de esta
medida, sobre todo partiendo de que las elecciones se celebrarian todas
el mismo ano para reducir el tiempo de las campanas electorales y sus
costos. Los hechos se encargaron de demostrarle a la JCE cudn
desafortunada habia sido la decision de crear el “periodo previo de
precampana”, pues lo ocurrido fue un verdadero desbordamiento de
actividades de proselitismo electoral antes del inicio de precampana, hasta
el punto de que la JCE debid dictar la Resolucion 10-2019 que suspende las
actividades proselitistas en el periodo previo de precampana, luego de una
denuncia reclamo que al respecto le hiciera Participacién Ciudadana.

Producto de ese desbordamiento, en un esfuerzo por recuperar su
autoridad, la JCE dicté su Resolucion No. 11-2019 del 30 de mayo de 2019,
que "ordena la suspensidon de la emision y retiro inmediato de todos los
medios de comunicacion televisivos y radiales del anuncio en el que figura
el sefor Gonzalo Castillo, Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones,
debido a que es un mensaje o promocién de indole politica, la cual estd
prohibido por el Reglamento para la aplicacién de la Ley No. 33-18...".

Para las primarias del PLD se utilizard el padrén de la JCE, mientras que para
las primarias del PRM se utilizard el padrén de ese partido. Ambos padrones
deberdn cerrarse con una antelacién de 90 dias a la fecha que debe
celebrarse las primarias, es decir a mds tardar el 7 de julio de 2019.

El Reglamento de Primarias también se refiere al plazo legal para hacer las
reservas del 20% de las candidaturas, y o hace indicando que “Los partidos
hardn la Reserva de Candidaturas del 20%" y coloca como fecha limite el 7
de junio. La redaccién de la ley sobre este plazo no es la mds afortunada, y
genera contradicciones para determinar en qué fecha limite deben
presentarse a la JCE los cargos reservados. Una interpretacién era que los
érganos internos de los partidos tenian hasta el 7 de junio para “hacer la
reserva” (no para informar que la harian mds adelante) y hasta el 22 de
junio para darle publicidad y registrarla en la JCE.

El Reglamento de Primarias dispone, con respecto al plazo del 22 de junio,
que “la Reserva de Candidaturas serd comunicada en detalle a la JCE." Sin
embargo, la Ley Electoral dispone otros plazos para presentar las
candidaturas dependiendo del tipo de eleccion. El articulo 141 de dicha
ley dispone que “las propuestas -de candidaturas, para que puedan ser
admitidas, deberdn ser presentadas a mds tardar setenta y cinco (75) dias
antes de la fecha en que deba celebrarse la eleccion ordinaria...”. Esto
implica que para las elecciones municipales, el plazo vence el 3 de
diciembre 2018, y para las presidenciales y congresuales el 2 de marzo
2020.

Ter informe de observacién Elecciones 2020 [
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EL REGLAMENTO PARA LA ESCOGENCIA DE CANDIDATOS POR
CONVENCIONES O ENCUESTAS.

En fecha 7 de mayo de 2019 la JCE aprobd el Reglamento para la
Escogencia de Candidatos y Candidatas mediante Convenciones o
Encuestas, que deberdn realizarse bajo su estrecha supervisién. Habrd que
entregarle el padrén de miembros del érgano que hard la escogencia, a
mds tardar 15 dias antes de las convenciones de delegados o dirigentes y
45 dias antes para la convencién de militantes, esto es el 17 de agosto de
2019, pues el evento interno deberd celebrarse entre el 10 y el 27 de
octubre de 2019. Los candidatos escogidos, junto a los candidatos objeto
de reserva, deberdn ser depositados en la JCE a mds tardar el 15 de
noviembre de 2019, lo que entraia una contradiccién con lo dicho por el
articulo 141 de la Ley Electoral, ya citado, con el articulo 58.1ll de la Ley de
partidos y el Reglamento de Primarias que indica que al 22 de junio “la
reserva de candidaturas serd comunicada en detalle ala JCE".

Este reglamento copid los topes de gastos que contiene la Ley de partidos,
pero aclaré un aspecto fundamental: en su articulo 13 senald que los topes
obligan no solo a los partidos, sino ademds a los precandidatos y aunque
no lo sefnala, lo légico es interpretar que como los topes estdn sefalados
por niveles, incluyen lo que pueda gastar el partido y los candidatos para
cada nivel. Por ejemplo, para una precandidatura a diputado, el gasto de
los precandidatos se sumard al gasto del partido en ese nivel, para no
exceder el tope.

Se regulan en este Reglamento las encuestas como modalidad para la
escogencia de los candidatos. Sin embargo, hubiese sido deseable que la
JCE validara las preguntas que se harian en las encuestas y el mecanismo
para definir cudles precandidatos serian incluidos en las mismas.

REGLAMENTO SOBRE LAS FUSIONES, ALIANZAS Y COALICIONES

En fecha 17 de mayo de 2019 la JCE dictd su Reglamento sobre las
fusiones, dlianzas y codliciones, vinculado al tema de la reserva de
candidaturas. La reserva de los cargos y sus candidatos sea para miemibros
del propio partido o producto de alianzas, se realizé el 22 de junio, pero
deberd ser completada con la eleccién por uno de los métodos dispuestos
por la ley, de los restantes candidatos, y el listado completo, incluyendo la
reserva, deberd ser depositado en la JCE a mds tardar 15 dias después de
la celebracién de los eventos internos de designacion (pdrrafo del articulo
5 del reglamento).

Los partidos que acuerden alianzas deberdn aprobar las mismas a través
de sus convenciones de delegados, las cuales deben celebrarse en una
fecha que les permita depositar el acta correspondiente a mds tardar 90
dias antes de las elecciones del 16 de febrero, esto es a mds tardar el 18 de
noviembre de 2019 para esas elecciones y a mds tardar el 17 de febrero
para las elecciones de mayo. La JCE deberd aprobar o rechazar
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las alianzas que se le presenten dentro de las 48 horas siguientes a su
depdsito, en audiencia publica a la cual se convocard a todos los
partidos.

Este reglamento reproduce sin cambios las definiciones de alianza vy
codlicion contenidas en la Ley Electoral, que ya tenia el problema de
darle exactamente el mismo fratamiento a ambos conceptos, a pesar de
que el articulo 3 del reglamento senala que “son modalidades diferentes
de vinculacién de distintos partidos politicos que deciden unir sus
propdsitos comunes”. Pareceria que la Unica diferencia entre ambos
conceptos, que se extrae de las definiciones, es que en la dlianza se
puede participar en uno o mds niveles de eleccidén, mientras que en la
codlicion debe ser en todos los niveles, (lo que tampoco quedd claro ni en
la ley ni en el reglamento), y en esta Ultima debe haber un partido que
personifique la coalicién.

Queda como tema pendiente diferenciar claramente entre ambos
conceptos, y realizar las modificaciones que fuesen de lugar para permitir
las coaliciones incluso en las primarias, 1o que fue negado por la JCE a
Alianza Pais y Opcion Democrdtica, a pesar de que las primarias es el
método mds democrdtico de todas las modalidades para elegir
candidatos.

REGLAMENTO CONFORMANDO LAS JUNTAS ELECTORALES

El 5 de junio de 2019 la JCE dictd su resolucion 12/19 a través de la cual
conformé las 158 Juntas Electorales del pais. Es importante resaltar que se
trata de un trabajo de mds de un ano, que inicid cuando el pleno de la
JCE el 2 de mayo de 2018 aprobd el cronograma de trabajos para la
conformacién de las Juntas Electorales para el periodo 2018-2020. El 30 de
mayo de 2018 la JCE aprobd el Reglamento para definir el procedimiento
que se seguiria para la composicion, estructuracién y reestructuracion de
las Juntas Electorales.

El 9 de dbril del 2019 la JCE decidi®é comunicar a los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos los resultados del trabajo realizado,
otorgdndole un plazo de diez dias para fijar posicion al respecto,
celebrdndose el 2 de mayo de 2019 una audiencia para escuchar el
parecer de tales organizaciones. EI PRM objeté la conformacion de
alrededor de 45 Juntas Electorales, siendo el principal argumento que
varios de los designados ocupaban funciones publicas. La JCE conocid las
objeciones y dictd la resolucion ahora comentada.

La Ley de Régimen Electoral establece en su articulo 45 que la JCE debe
tratar de designar personas que no estén dfiliadas a ningun partido
politico y si no fuera posible deberd designar a afiliados no activistas de
dos o mds partidos, asegurando que ninguno tenga mayoria dentro de la
Junta. La Ley no prohibe que funcionarios publicos sean miembros de las
Juntas Electorales, pero si el funcionario publico es a su vez activista de un
partido, no debe ser designado. La decisién de la JCE ha sido impugnada
por el PRM y corresponderd a la JCE evaluar con objetividad si entre las
personas designadas existen algunas que no reunan los requisitos que
establece la ley.
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De los 1,428 miembros que integran las 158 Juntas Electorales, 976
personas fueron ratificadas, 28 ascendidas a presidente y 428 son nuevos
miembros.

La JCE informd que consensud con los partidos politicos mds del 50% de
las designaciones o rafificaciones, lo que evidencia lamentablemente que
no se pudo alcanzar el consenso en un porcentaje muy elevado. Este es
un asunto para prestarle atencidén debido al potencial que tiene de
generar conflictos a lo interno de las Juntas Electorales.

El 10 de junio de 2019 el Pleno de la Junta Central Electoral (JCE) informd
que fueron aprobados los informes sometidos por “la Comisidn de Juntas
Electorales y Partidos Politicos, relativos a los trabajos de reestructuracion
de las 158 Juntas Electorales del territorio nacional”, ddndole un plazo de 8
dias para que los partidos politicos puedan opinar sobre la constitucidén de
las juntas electorales. Previo al vencimiento del plazo, varios partidos
politicos, incluidos el PLD, el PRD y el PRM, impugnaron la composicién de
al menos 83 juntas electorales de las 158 que hay en todo el pais. El PLD
cuestiond ocho, el PRD 23, el PRM 19 y el PRSC unas 32. En tanto, Alianza
Pais, Opcidén Democrdtica, el Partido Revolucionario Social Demdcrata
(PRSD) y Alianza por la Democracia (APD) impugnaron 21 funcionarios de
diez juntas electorales.

Entre los motivos para las impugnaciones se alegd que fueron
conformadas para beneficiar al PLD y el PRM, en ofros casos porque ‘se
modificd su composicion” y se quedaron sin representacién en estas
demarcaciones por lo que procuran rescatar el equilibrio de la
conformacidn inicial “que se alterd con una modificacién anterior”.

Durante una audiencia publica realizada el 27 de junio entre el pleno de
la Junta Central Electoral (JCE) y los delegados de los partidos politicos
gue depositaron impugnaciones ante el érgano electoral, las diferentes
organizaciones politicas se quejaron de la falta de representacion,
equilibrio, y de la calidad ética de los funcionarios de algunas Juntas
Electorales. Para el 3 de julio el Pleno de la JCE programd analizar las
impugnaciones y tomar decisiones.

LA AUTOMATIZACION DEL VOTO

El total de cargos electivos en juego en las proximas elecciones serd de
4,113. Si los partidos se reservan el tope del 20% que les permite la ley, se
reducirian a 3,290 cargos para las primarias. Los niveles presidencial y
congresual suman entre ambos 264, y reduciéndole el 20%, serian 211, por
lo que las votaciones en estos niveles no representan una dificultad mayor
desde el punto de vista logistico ni de escrutinio de los votos. Sin embargo,
en el nivel municipal son 3,849 cargos, que restado el 20% de reserva,
serian 3,080 que serian escogidos en las primarias del PRM y del PLD a
celebrarse simultdneamente el 6 de octubre de 2019. Si cada uno de los
dos partidos que van a primarias llevan tfres precandidatos por cargo
electivo, serian 9,240 por partido, lo que haria sumamente complejo el
proceso de votacién y sobre todo de escrutinio, tomando en cuenta
ademds que en estas elecciones habrd voto preferencial a nivel
municipal.

I ' /oo de cbservacién Hociones 2020
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La complejidad por las razones senaladas, no solo de las primarias, sino
ademds de las elecciones municipales de febrero 2019, obligd a la JCE a
trabajar en automatizar el sistema de votacién, usando un software
desarrollado por sus técnicos y embarcdndose, con poco tiempo, en una
licitacién publica internacional para comprar el hardware necesario,
primero para las primarias, y luego para las elecciones municipales y las
congresuales y presidenciales. Esta licitacién levantd criticas en razén de
que la empresa ganadora ya le habia incumplido al Estado y habia sido
inhabilitada por un afo, ademds de no tener capital e infraestructura que
la avale, siendo un simple intermediario, sin ofro respaldo que el de las
empresas a las que les compra. La leccidon aprendida en este caso ha sido
la necesidad de que en el futuro cada licitador se vea obligado a
presentar certificaciéon de la Direccidén de Compras y Contrataciones que
incluya todo su récord y no solo la habilitacién vigente al momento de la
licitacioén.

Los partidos politicos han apoyado a la JCE en su determinacién de
automatizacién del voto por lo menos en las primarias de octubre y lo
propio ha hecho Participacién Ciudadana, no sin antes darle su opinién a
la JCE sobre la necesidad de rodear el proceso de la mayor tfransparencia
posible, para lo cual se requiere realizar con los equipos y programas por
lo menos dos pruebas previas a las primarias, asi como la contratacion de
una firma que pueda auditar tales equipos y programas y certificar su uso
en la forma planificada.

Participacion Ciudadana ha sido invitada por la JCE en dos ocasiones
para recibir informacién sobre el uso de los equipos e incluso hacer
pruebas con ellos, y en ambas ocasiones las pruebas transcurrieron en
forma satisfactoria. De todas formas, Participacion Ciudadana tiene en sus
planes de observacién, como lo ha hecho en elecciones anteriores, traer
al pais a un técnico que pueda ofrecer informacién mds precisa al
respecto.

LA RESOLUCION SOBRE EL ARRASTRE

La JCE dictd su Resolucién 08-2019 de fecha 17 de mayo de 2019, que
instituye el método para la eleccidén de senadores y senadoras en las
elecciones generales ordinarias del 17 de mayo del ano 2020, dividiendo
las provincias en dos categorias. La primera integrada por 26 provincias en
las cuales no hay circunscripciones electorales, y donde a los candidatos
a senadores solo se le computarian los votos directamente marcados a su
favor y por lo tanto habria cuatro boletas: presidencial, de senadores, de
diputados y municipal, como manda el articulo 92, pdrrafos del 5 al 9 de
la Ley Electoral.

La segunda estaria integrada por cinco provincias, y el Distrito Nacional,
que estdn divididas en circunscripciones electorales y en las cuales habria
solo tres boletas: la presidencial, la congresual, que incluiria a senadores y
diputados, y la municipal, y en las cuales los votos de los diputados/as se
suman a los votos obtenidos directamente por los senadores, que es lo
que se denomina arrastre.
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Participacion Ciudadana denuncié esta férmula como inconstitucional,
pues la Carta Magna, en sus articulos 77 y 208, establece que el voto serd
directo, lo que excluye la posibilidad de atribuir a un candidato los votos
obtenido por otro. Esta decisién de la JCE fue tomada a pesar de que la
mayoria de los partidos se pronunciaron a favor de la separacién de
senadores y diputados y de que se diera cumplimiento a los cuatro niveles
de votacién, tal como establece la Ley No. 33-18.

Es importante indicar que la mayor parte de los partidos estaban de
acuerdo con los cuatro niveles de votacién y el cumplimiento del voto
directo, con excepcidén del PLD y sus dliados. Ademds, uno de los
miembros de la JCE, el Dr. Roberto Saladin, reveld que no estaba de
acuerdo con la férmula aplicada por la mayoria del pleno y que su
posicién era de defensa del voto directo.

Con esta resolucidn, catalogada por la opinidn publica como
“salomoénica” y que favorece al partido oficial, la JCE actud contrario al
mandato constitucional contenido en el arficulo 74.4, que establece que
“los poderes publicos interpretan y aplican las normas relativas a los
derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mds favorable a las
personas fitular de los mismos...". Este texto, infroducido en la reforma
constitucional de 2010, hace inaplicable los precedentes contrarios a él,
citados por la JCE en su resolucion.

El argumento utilizado para defender la resolucién, de que se trataba de
un paso de avance porque en la mayoria de las provincias se eliminaria el
arrastre, solo demuestra que lo mismo hubiese podido ocurrir con las
restantes. Este desafortunado argumento fortalecié la critica de que se
habian creado dos fipos de votantes: aquellos con voto directo y los
demds con voto indirecto, agregando que la mayor parte de los electores
se encuentran precisamente en las cinco provincias mds pobladas y en el
Distrito Nacional donde el arrastre continuard aplicdndose.

Hasta el momento la JCE ha mantenido esta resolucién sin escuchar los
argumentos juridicos contra la misma. Sin embargo, recursos de
inconstitucionalidad cursan en el Tribunal Constitucional y de amparo en
el Tribunal Superior Administrativo, los cuales deberdn decidir
oportunamente este diferendo.
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EL TRIBUNAL SUPERIOR ELECTORAL
SENTENCIA RELACIONADA AL CONFLICTO INTERNO DEL PRD

En fecha 8 de akbril de 2019 el Tribunal Superior Electoral dictd su sentencia
TSE-012-2019, gue decidia una demanda en nulidad interpuesta por
Andrés Henriquez y César Emilio Guzmdn Antigua, contra la reforma
estatutaria del PRD efectuada por la XXXIV Convencidén Nacional de
dicho partido efectuada el 3 de diciembre de 2017. Este caso ya habia
sido conocido previamente por el TSE y decidido anulando la
Convencidn, pero dicha decision fue objeto de un recurso de revisién
ante el Tribunal Constitucional (TC) que anuld a su vez la decision del TSE,
ordendndole que conociera nuevamente el caso ateniéndose al criterio
del TC.

El TC anuld la primera sentencia del TSE por dos razones: “fransgrede...
[1]... el principio de legalidad al imponer al Partido Revolucionario
Dominicano (PRD) requisitos de validez para la convocatoria de reuniones
qgque no estaban contenidos en los Estatutos Genercles de esta
organizacién politicay ... [2]...el derecho de defensa que se expresa en la
negacion de facultar al recurrente para presentar elementos de pruebas
que legitimaran la decision objeto de recurso de revisién, tal como se
indica en el andlisis del tercer medio.”

El TSE en su segunda decision acogid plenamente los criterios del TC. Basta
leer los considerandos 67 a 69, que terminan diciendo: “"De lo anterior se
desprende, en efecto, que lo juzgado por el Tribunal Constitucional tiene
que ser respetado estrictamente por todos los dérganos del Estado,
incluido, evidentemente, este Tribunal Superior Electoral.” Por esa razén
validé la reunién de la Comisidon Politica que habia sido anulada en su
primera decision, y considerd vdlida la convocatoria realizada para la
reunién del CEN, ademds de permitir que el PRD depositara toda la
documentacidn que haria valer en apoyo de sus pretensiones y
presentara incluso testigos.

El TSE ni siquiera intentd defender su posicion frente al TC a pesar de que
tenia argumentos para poder decir, por lo menos, que acataba aunque
no estaba de acuerdo, pues el TSE en varias sentencias habia establecido
un estdndar minimo para las reuniones de los érganos de los partidos y el
TC sefald que no podia exigir un requisito que no estuviera en los estatutos
del parfido, lo que lleva, por ejemplo, a que si los estatutos no establecen
plazo para la convocatoria de uno de sus érganos, se pueda convocar
vdlidamente con una hora de antelacién a personas que tal vez estén a
dos horas de distancia, dejando de lado el principio de razonabilidad.

El TSE volvid a anular la Convencién Nacional Extraordinaria del PRD
porque el CEN gue la convocd sesiond sin el qudérum requerido por los
estatutos, punto que no fue tocado por el TC porque tampoco habia sido
tocado en la primera decision del TSE.
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La prueba que utilizd el TSE para determinar la falta de quérum en la
reunién del CEN fue un documento depositado por el mismo PRD con el
subtitulo de “Lista de Concurrentes al Comité Ejecutivo Nacional 19-11-
2017", de donde se desprendidé que solo asistieron 480 personas, siendo el
qudérum 589 miembros. El alegato, en el voto disidente del magistrado
Madera, de que dicho listado tenia como titulo “XXXIV TRIGESIMO CUARTA
CONVENCION NACIONAL EXTRAORDINARIA DR. PEDRO A. FRANCO
BADIA", no es légico pues, como senald el TSE, no podia haber confusiéon
con ningun otro érgano, pues la Comisidn Politica tiene 460 miembros vy la
Convencidn 6,000 y el listado presentado tiene 1,257 miembros, por lo que
resulta obvio que se trataba del CEN, ademds porque lo decia de manera
expresa.

La reaccién que han tenido importantes funcionarios publicos del
Congreso y el Gobierno ante la sentencia dictada por el Tribunal Superior
Electoral (TSE) en relacién con las reuniones de los érganos del PRD, es
inaceptable e inapropiada en un Estado Social y Democrdtico de
Derecho fundado en la separacién e independencia de los poderes
publicos. Que Reinaldo Pared Pérez, presidente del Senado y Secretario
General del PLD, haya senalado que los tres magistrados del TSE que
anularon la reunién del CEN y la Convencidon Nacional Extraordinaria del
PRD, tenian que ser investigados, refiriéndose expresa o implicitamente a
un juicio politico contra ellos, obliga a preguntar si actuaba el presidente
del Senado o el secretario del PLD, cuyo dliado, el PRD, resultaba
afectado por la decision.

Igualmente, grave es que, al presidente del TSE, magistrado Romdn
Jaquez Liranzo, le retiraran la escolta en plena via publica, o que fuese
convocado por el Procurador General de la Republica o por varios
ministros. Esto fue denunciado a través de la prensa y nadie salié a
desmentirlo por lo que debe tomarse como cierto. El colmo es la falta de
respeto en que habria incurrido uno de estos ministros, al que se le
atribuyd publicamente que reclamaba en forma airada la “gratitud” que
el magistrado Jaquez debe por haber sido designado en esa posicion.

Todas estas presiones tienen un efecto que va mds alld del TSE y tiene
como secuela la intimidacién de todos los sectores publicos y privados
qgue deben pronunciarse sobre los acontecimientos nacionales en los
dmbitos de su propia competencia, incluyendo la Suprema Corte de
Justicia y todos los jueces del pais, el Tribunal Constitucional, la Junta
Central Electoral, la Cédmara de Cuentas, asi como el sector empresarial y
la sociedad civil en sentido general.

SENTENCIAS DE INCOMPETENCIA DEL TSE, REENVIANDO CASOS AL TRIBUNAL
SUPERIOR ADMINISTRATIVO

El 30 de mayo de 2019 el TSE dictd su sentencia TSE-016-2019 declardndose
incompetente para conocer de una accidn de amparo preventiva
sometida por los sefores Juan Bautista Castillo y Brunel Ramirez Merdn,
quienes alegaban que la Resolucién de la JCE No. 08-2019 de fecha 17 de
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mayo de 2019, que instituye el método para la eleccién de senadores y
senadoras en las elecciones generales ordinarias del 17 de mayo del ano
2020, violaban su derecho fundamental a elegir debido a las
consecuencias del arrastre de los senadores por los votos de los diputados
en aquellas provincias y el Distrito Nacional donde se mantuvo el arrastre.

Este dictamen del TSE privd al pais de una decision oportuna sobre el
importante diferendo, al remitirlo al Tribunal Superior Administrativo (TSA),
mucho mds lento, debido a varios precedentes del TC que establecen
que “en un error procesal al decidir sobre una controversia [...] para el
cual no era competente, en razén de que la naturaleza del conflicto era
administrativa y no electoral, ya que no se frata de un asunto contencioso
electoral ni de un diferendo interno entre partidos, sino de un acto que
emana de una autoridad administrativa, debié ser conocida por
organismos judiciales en atribuciones de jurisdiccidn contencioso-
administrativa” (TC/282/2017). Otras decisiones del TC en el mismo sentido
son: TC/0073/2012, TC/0073/2012, TC/0305/14, TC/0177/14, TC/0597/15,
TC/0624/18, TC/010/2018.

Se tratd de una interpretacion desafortunada del TC pues el concepto de
“contencioso electoral” lo circunscribe solo a diferendos en un partido o
entre partidos, cuando bien pudo interpretarse de una forma mds
abarcadora, como un diferendo entfre un partido o ciudadano con la
JCE, permitiendo asi cumplir con la finalidad de la creacién del TSE, que
no es ofro que tener una jurisdiccién especializada para toda la materia
electoral.
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RESERVAS DE CANDIDATURAS

Participacién Ciudadana solicitd a la Junta Central Electoral que
interprete el Articulo 58 de la Ley 33-18, de acuerdo al interés de la
democracia y del fortalecimiento de los partidos y agrupaciones politicas
y en favor de los derechos de su militancia, y que en consecuencia hiciera
prevalecer que el 20% de las candidaturas a ser reservadas se aplicara
por igual en todos los niveles congresuales y municipales.

De nuevo se ha impuesto el pragmatismo partidista y la JCE dejoé en
libertad de interpretar las reseras a conveniencia. A diferencia de lo que
ocurrid hace cuatro anos, cuando el PLD sélo sometid a eleccién las
candidaturas a regidores y algunas alcaldias, esta vez decidid llevar a
primarias gran parte del total, aplicando las reservas en todos los niveles,
después de rechazar la propuesta del presidente del partido, Leonel
Ferndndez de que se le reservaran a todos los actuales legisladores y a los
alcaldes de los municipios cabeceras de provincia.

En cambio el PRM decidié reservarse mds de la mitad de los cargos de
legisladores, reduciendo el derecho a elegir y ser elegido de sus miembros.
Debe consignarse que esa decision fue motivada, en parte, por el interés
de favorecer a sus actuales diputados, unos 52, para reducir las
posibilidades de que sucumbieran a los pUblicos esfuerzos de cooptarlos,
a cualquier precio, para otra reforma constitucional reeleccionista.
Aunqgue no lo han dicho, las reservas de la mayoria de las candidaturas a
senadores, estd motivada en la escasez de miembros, e incluso de
personalidades provinciales, dispuestos a competir con los peledeistas que
fienen casi fodas las curules senatoriales y disfrutan de enormes ventajas
competitivas por los barrilitos y el financiamiento publico.

En las Ultimas décadas, se extendié la prdctica en varios de los partidos
politicos mayoritarios de perpetuarse en las posiciones directivas internas,
en las candidaturas a senadores, diputados, alcaldes, entre ofras,
mediante decisiones tomadas por la cuUpula, sin someterlas a la
participacion de las bases de esas organizaciones. La reduccion de la
democracia interna en los partidos es un elemento pernicioso para la
democracia que ha sido permanentemente combatido por Participacion
Ciudadana, no sélo a través de pronunciamientos, sino también de
frabajo directo con los partidos y sus lideres, incluyendo la formaciéon
politica de jévenes que se han quedado esperando que les den una
oportunidad.

Esas prdcticas han hecho que, tanto los partidos como el Congreso y otras
instancias electivas se hayan anquilosado con la permanencia de las
mismas personas, situacién que afecta a la democracia y se manifiesta en
la baja valoracién que la ciudadania asigna a las organizaciones politicas.

_ 1er informe de observacion Elecciones 2020
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CUMPLIMIENTO DE LAS CUOTAS
DE LA MUJER

La cuota de participacion politica de las mujeres es considerada como
una accién afirmativa o discriminacién positiva, porque se refiere a un
conjunto de acciones, medidas o normas que se ponen en ejecucién de
parte de instituciones publicas o privadas, con el objetivo de mejorar la
situacién de las mujeres en la politica por su baja representacion en los
o6rganos del Estado. Buscan ante todo disminuir la desigualdad de
participacién de las mujeres frente a los hombres.

En Republica Dominicana, en las décadas de los anos 80 y 90 se
produjeron alianzas entre mujeres politicas y organizaciones feministas que
permitié impulsar un proceso de demanda de mejores condiciones para
las mujeres, en sentido general, y para la mujer politica de manera
particular, amparado en los mandatos de los organismos intfernacionales
gue ya habia acordado el sistema de cuotas.

Como resultado de ese proceso en el 1997 fue modificada la Ley Electoral
275-97 que sustituye la Ley 5884 del 1962, para establecer una cuota de un
25% para la presentacion de candidaturas femeninas a los cargos en la
Cdmara Baja y en las Regidurias.

Al ano siguiente (1998) las elecciones congresuales y municipales tuvieron
como resultado un 16.1% de mujeres electas como diputadas, en la
sindicatura un 1.7% y como regidoras un 25.5%. En el ano 2000 se
promulgd la Ley 12-2000, que aumenta la cuota de candidaturas de
mujeres a la Cdmara de Diputados y en las Regidurias a 33%.

Esta Ley de Cuota establecia un minimo de 33% de candidaturas
femeninas, pero en la préctica se aplicaba como si fuera el mdximo,
llegando los partidos, en algunas ocasiones, a eliminar aquellas
candidaturas que sobrepasaban el minimo de la cuota.

Desde Participaciéon Ciudadana, en el monitoreo a las convenciones de
los partidos mayoritarios, se llegd a observar como dirigentes de base le
decian a las y los votantes que, para cumplir con la cuota de las mujeres,
sélo tenian que marcar una sola candidata por cada dos hombres.
Cuando en readlidad se podian marcar todas las propuestas sélo de
mujeres, si asi lo decidia el o la votante.

Oftra situacién que se ha repetido en varias elecciones, incluyendo la del
2016, es que algunos partidos para cumplir con la cuota femenina,
principalmente en el nivel municipal, han colocado en las candidaturas a
mujeres que tfienen un vinculo muy cercano con determinados lideres
(esposas, hermanas, novias, hijas), para después que ganan las
elecciones, las hacen renunciar y en su lugar colocan a un hombre.
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En En las elecciones del 2016 se dio a conocer a través de los medios de
comunicacion que tres mujeres electas regidoras en Santiago,
renunciaron a sus cargos para darles paso a hombres. Hay la percepcién
de que las mujeres que aceptan esto reciben alguna compensacién por
ceder su cargo. Lamentablemente estas prdcticas no han sido

sancionadas.

Ofra Ley de Cuota es la 13-2000, en esta se establece un 50% para la
alcaldia, que dispone la obligatoriedad de llevar una mujer candidata a
la posicion de Alcaldesa o Vice-Alcaldesa, con la modalidad de que si un
hombre va de candidato a la alcaldia una mujer debe ser la Vice
Alcaldesa o viceversa.

La forma en que se definié esta ley ha perjudicado a las mujeres, pues
desde el inicio han ocupado el cargo en la alcaldia en un porcentaje
muy inferior en relacién a los hombres: 7% en el 2002, al 12% en el 2006,
para volver al 7.7% en 2010 y terminar en el 12% en el 2016. Como vice
alcaldesas es una manera distorsionada de cumplir con la cuota, un
cargo con funciones muy limitadas y supeditadas al alcalde, haciéndole
creer que ellas estdn en un lugar de importancia dentro de la alcaldia. En
algunos casos ellas han demandado funciones especificas logrando su
objetivo, en ofros casos los alcaldes nombran a una persona como su
asistente personal con atribuciones que susfituye al alcalde en su
ausencia, quedando ellas relegadas a un tercer plano.

En algunos procesos electorales ha ocurrido que una vez publicadas las
propuestas de candidaturas se ha comprobado el incumplimiento de Ia
cuota minima del 33% por algunos partidos, muchas veces alegando que
no hay mujeres suficientes que quieran postularse en determinadas
provincias, frente a esto mujeres de los diferentes partidos han reclamado
a las autoridades de la Junta Central Electoral el cumplimiento de la
cuota por los partidos y el rechazo a las boletas que no responden a los
requisitos establecidos en la Ley Electoral. A esto la JCE ha respondido
positivamente.

A 19 anos de promulgada la Ley de Cuotas de un 33%, esta solo se ha
alcanzado en las regidoras en los dos Ultimos procesos electorales (2010,
2016) lo que pone en evidencia la falta de voluntad de los sectores
politicos para permitir mecanismos que contribuyan alcanzar la meta,
como por ejemplo considerar la cuota como un minimo y no un mdximo.

En la Cdmara de Diputados, en las elecciones del 2016, las mujeres
lograron un 27.8%, la mds alta alcanzada desde que se establecié la
cuota. Las oportunidades de las mujeres de lograr ser elegidas no son
iguales a la de los hombres, pues ellas son colocadas, mayormente, en los
lugares no ganables, aun cumpliendo la cuota. En varios procesos
electorales algunos partidos han querido aplicar la cuota de la Cdmara
Baja a nivel nacional, lo que se busca con esto es colocar a las mujeres en
las localidades donde esos partidos conocen que sus posibilidades son
limitadas o la competencia es muy renida, de esa manera si pierden, las
mujeres quedan fuera, pero ya cumplieron con la cuota.
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Para el Senado no existe la representacién proporcional de mujeres. La
eleccion se hace mediante mayoria simple uninominal, a razén de un
senador o senadora por cada provincia. Sin embargo, en este caso no
han planteado una cuota de manera nacional, que podria ser aplicada.

Las nuevas leyes de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos (33-18)
y la Ley Orgdnica de Régimen Electoral (15-19) nos presentan un nuevo
panorama. Para la cuota de género la Ley 33-18, en su Articulo 53, Pdrrafo
| dice "La JCE vy las juntas electorales no admitirdn lista de candidaturas
para cargos de eleccidén popular que contengan menos del cuarenta por
ciento (40%) y mds del sesenta por ciento (60%) de hombres y mujeres”.

En el Parrafo I, del mismo Articulo establece “En los casos que no se
cumplieran estas obligaciones, la JCE vy las juntas electorales devolverdn
dicha lista al partido, agrupacién o movimiento politico que corresponda,
para que en un plazo no mayor de setenta y dos horas cumplan con la
ley, de lo contrario no se aceptardn las postulaciones...”

La Ley No. 15-19, en su Articulo 136- Equidad de género, establece “Las
nominaciones y propuestas de candidaturas a la Cdmara de Diputados, a
las Regidurias y vocales se regirdn por el principio de equidad de género,
por lo que estas deberdn estar integradas de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Partidos, por no menos de un 40% ni mds de un 60% de hombres
y mujeres de la propuesta nacional”.

Ambas leyes no definen la forma en que se aplicard la cuota de género,
algunos partidos han expresado que su aplicacidén debe ser a nivel
nacional y no por circunscripciones electorales, como se ha realizado
hasta las Ultimas elecciones. Esto agravaria ain mds las pocas
posibilidades de las mujeres alcanzar ser electas, aunque se cumpla la
cuota en los listados de candidaturas, pues los partidos la colocarian en
aquellas localidades que ese partido tiene pocas posibilidades de ganar.
En otros periodos electorales se han presentado situaciones similares a
esta y la JCE ha definido un reglamento de aplicacién de la cuota de
género por circunscripcidn y en posiciones alternas, lo que esperamos se
apligue nuevamente.

El presidente de la Junta Central Electoral, Julio César Castanos Guzmdadn,
afirmd en marzo del presente ano, que la entidad aplicard por resolucion
la cuota de género por circunscripcién en las elecciones primarias,
sostuvo que la Ley de partidos No. 33-18 le da facultad a la entidad para
hacerlo via reglamento, y nosotros estamos confiado en eso.
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PARTICIPACION ELECTORAL DE LA
JUVENTUD

Las elecciones de 2020 podrian estar decididas por los jovenes de la
generacion del milenio, ya que estos serdn 4 de cada 10 votantes. En el
padrén electoral actualizado al 16 de mayo de 2019 por la Junta Cenfral
Electoral, la poblacién joven con edades entre 18 y 35 anos alcanza 2.94
millones, representando el 39.6% del total de los electores (7.44 millones).
Denfro de este grupo, destacan unos 1.29 millones de electores enfre 18 y
25 anos, los cuales representan 17.3% del padrén.

Otro grupo con una representacién importante dentro del padrén
electoral para 2020 son los adultos de la denominada Generacidén X, que
actualmente tienen edades entfre 36 y 55 anos. Estos representan el 36.4%
(2.71 millones) del conjunto de electores, segun los datos de la JCE.

Esta composicidn del padron que favorece a las generaciones mds
recientes tiene implicaciones importantes para el proceso electoral que se
avecina. Para el diseno de sus esfrategias de campana, los partidos y
candidatos deberdn tener en cuenta las preferencias de estos grupos de
poblaciéon en cuanto a los medios de comunicacién utilizados. De igual
forma, deberdn atraer a estos potenciales votantes con propuestas de
gobierno que atiendan a sus necesidades y prioridades en materia de
politica publica. Por Ultimo, deberdn considerar el grado de
representacion e identificacién que tienen estas nuevas generaciones
con las clases politicas tradicionales y los nuevos candidatos, en particular
debido a los sostenidos niveles de abstencion (30.39% en el 2016), un
obstaculo adicional al que se enfrentan los partidos mds pequenios.

La Ley 33-18 de Partidos establece, ademds de una cuota de
participacion de género de al menos 40% y no mds de 60% de hombres o
mujeres, que al menos 10% de los candidatos y las candidatas deben ser
personas jévenes de hasta 35 anos. Esta es una medida que busca
garantizar la representacion de distintos grupos poblacionales en los
comicios y la diversidad en los puestos electos de nuestro sistema politico.

Como parte de la observacién electoral, se prestard especial atencién al
cumplimiento de las cuotas para las candidaturas y a la participacion de
los jdbvenes en el proceso electoral, ya que este es un grupo poblacional
relevante para determinar no sélo el futuro, sino también el presente del
sistema politico.

S 1 riorme de observacién Hecciones 2020
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PARTIDOS POLITICOS Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

El acceso a la informacion publica, es un derecho fundamental que tiene
toda persona u organizacion a solicitar y a recibir informacién completa,
veraz, adecuada y oportuna, de cualquier érgano del Estado Dominicano
o de los organismos e instituciones de derecho privado que reciban
recursos provenientes del presupuesto nacional para la consecucién de
sus fines, como son los partidos politicos constituidos o en formacion.

Participacion Ciudadana ha realizado un monitoreo para poder identificar
el nivel de cumplimiento de la Ley de Libre Acceso a la informaciéon
PUblica, su reglamento de aplicaciéon y la Ley No 33-18 de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, en relaciéon a la disponibilidad de
informacién y la transparencia del financiamiento publico o privado.

En el marco del Tler Informe de Observacién Electoral 2020 hemos
identificado los requerimientos bdsicos contenidos en la normativa que, en
primer orden, hacen referencia al respeto de la garantia vy
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, del “*derecho que tiene
fodo ser humano a acceder a las informaciones que reposan en las
entidades que manejan recursos publicos”, que se resumen en
disponibilidad de informacién de oficio en la pdgina web, de manera
oportuna y veraz, y respuestas a solicitudes de informacién.

Estos dos requerimientos constituyeron nuestros indicadores, de los cuales
se desprendieron las variables y elementos a evaluar. A partir de la
identificacién de los elementos a evaluar, se desarrollé un plan de trabajo
en tres lineas, que consistio en:

e« Captura de la informacidn mediante visitas de verificacién a las
pdginas webs, referida al nivel de cumplimiento de la normativa en lo
concerniente a la disposicion de Informacion de oficio.

* Readlizacién de 135 solicitudes de informaciéon a 27 partidos politicos,
que nos permitid dar cuenta del nivel de satisfaccién a las solicitudes
de informacién. Para lograr este objetivo se elaboraron fichas (ver
anexos) en las cuales fueron registradas las observaciones realizadas
en los sitios webs de las entidades evaluadas. El procedimiento de
captacién de informacién se desarrollé durante todo el mes de junio
de ano 2019. Y se registraron las respuestas a las solicitudes de
informacion las cuales fueron distribuidas durante los dias del 4 al 7 de
junio 2019.

« Readlizacién de un ranking del nivel de aplicacién y/o cumplimiento de
la ley sobre libre acceso a la informacién, con la finalidad de comparar
el nivel de aplicacién entre los distintos movimientos y partidos.
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MONITOREO A LA PAGINA WEBS DE LOS [ )

) LISTADO DE PARTIDOS POLITICOS
PARTIDOS POLITICOS
PLD Partido de la Liberacién Dominicana
Partiendo de las informaciones que de PRM  Partido Revolucionario Moderno
. . . PRSC  Partido Reformista Social Cristiano
Of!CI.O deben eSTOr.pUbIICOdOS en |OS PRD Partido Revolucionario Dominicano
paginas webs, en virtud de la Ley No. BIS Blogue Institucional Socialdemécrata
200-04 y la Ley No. 33-18, las cuales mDA 2”°V:"‘Z"‘EDZ"?;fé“w’T'tema“V"
. s . . artido de Unidad Naciona
fienen QI propdsito dg garantizar que APais Alianza Pais
cada civdadano y ciudadana tenga FA Frente Amplio
acceso a la informacion publica, sin PHD  Partido Humanista Dominicano
tener que acudir a realizar pedidos de PApC  Panto Quisaueyzno Democrata
informacidn, realizamos un monitoreo en PCR  Partido Civico Renovador
junio del 2019, estableciendo que sdlo DXC  Dominicanos por el Cambio
15 de 27 partidos con personeria juridica PLRD ga"'f",’ Liberal de la Republica
. e . . . . ominicana
Tlenen pqganS dlSpOﬂlbleS en. I.nTerneT' uDC Partido Unién Demdcrata Cristiana
dos las tienen fuera de servicio Yy los PRSC  Partido Revoluconario Social
otfros 10 no las poseen. Demdcrata
FNP Fuerza Nacional Progresista
. . . PTD Partido de los Trabajadores
En cuanto al fipo de las informaciones Dominicanos
reg|s1‘r0d0$ en la pdg|no esfdn PPC Partido Popular Cristiano
~ PASOVE Partido Socialista Verde
eanO.COdOS O.COmpOrTOS 4 p.rOpOgClndOS PAL Partido de Acci{én Liberal
politicas, e informaciones internas del APD  Allianza por la Democracia
porﬂdol notas de prensas. Sin embargo, PDI Partido Democrata Institucional
las informaciones que son obligatorias, PRI T:’zs:n:f::r:“’“a”"
tales como lista de proveedores, PNVC  Partido Nacional de Voluntad
presupuesto, informes financieros, Ciudadana
némina de personas u organizacion que | 0D Opcién Democrdtica )

otorgan financiamiento, no se
encuentran publicadas.

Solo un partido hizo publico el informe financiero correspondiente al ano
2018 y 2 tienen disponible el informe financiero del 2017 y anos anteriores.

La ausencia de las informaciones obligatorias impide los procedimientos
establecidos en la Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica y Ley de
Partido, dejando sin efecto un derecho que se le otorga a la ciudadania,
ya que estos portales electrénicos no poseen ninguna de las
informaciones que establece la Ley, como mecanismo de fransparencia y
rendicién de cuentas de uso de los recursos publicos o privados que
reciben los partidos politicos.

Es lamentable que una comparacién con los resultados del monitoreo al
cumplimiento de la Ley 200-04 por los partidos politicos realizado en
diciembre del 2015, ninguno registra avance en cuanto a la publicacién
de contfenido que garanticen y promuevan la fransparencia.

SOLICITUDES DE INFORMACION - RESULTADOS

Para la medicién de este aspecto se redlizaron cinco pedidos de
informacién a cada movimiento o partido politicos; no obstante, para dar
cuenta de forma cabal del nivel de respuesta y satisfaccion a las
solicitudes interpuestas, se procedié a la construccién del histdrico del
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proceso de respuesta a peticiones de informacién, de cada una de las
instituciones evaluadas, que comprendid las solicitudes de informacion
emitidas. En este historial fueron registradas fodas las respuestas a solicitudes
de informacién interpuestas desde Participaciéon Ciudadana, incluidas las
realizadas en anteriores monitoreos.

Para la redlizaciéon de este histérico fueron contemplados los siguientes
elementos: respuesta de solicitud en plazo y completa, respuesta en plazo e
incompleta, respuesta fuera de plazo y completa y la de silencio
administrativo. Del 4 al 7 de junio del 2019 fueron distribuidos los pedidos de
informaciones que no se encontraba colgadas en sus pdginas webs.

LA LISTA DE SOLICITUDES INFORMACION FUERON LAS SIGUIENTES.

. PC-063-2019, Listado de contribuyente, detallado con los nombres de
personas e instituciones publicas o privadas que aportan al
financiamiento de la campana electoral 2020 de su organizacion,
incluyendo los montos, fechas de los aportes y su origen del destino.

. PC-064-2019, Copia del presupuesto y un informe de la ejecucién
presupuestaria de los fondos recibidos por la Junta Central Electoral,
para el ano 2018 y primer frimestre del 2019.

. PC-065-2019, Listado del 6érgano directivo actualizado al 2019,
detallando, nombre, cargo, correo electrénico, direccion y teléfono.
Ademds, copia del Reglamento, Estatutos y Manual de Identidad del
Partido.

. PC-066-2019, Copia del programa de formacion politica electoral y el
presupuesto designado.

. PC-067-2019, Un informe sobre si esta entidad ha dado apertura a una
cuenta Unica, desglosando fecha de registro, nUmero de cuentay a
qué asociaciéon o banco de la Republica Dominicana pertenece.

PARTIDOS

Partido de la Liberacién Dominicana
Partido Revolucionario Moderno
Partido Reformista Social Cristiano
Partido Revolucionario Dominicano
Bloque Institucional Socialdemdcrata

Movimiento Democritico Alternativo
Partido de Unidad Nacional

Partido Alianza Pais

Partido Frente Amplio

Partido Humanista Dominicano

Partido Quisqueyano Demdcrata Cristiano
Partido Civico Renovador

Dominicanos por el Cambio

Partido Liberal de la Republica Dominicana
Partido Unién Demacrata Cristiana
Partido Revolucionario Social Demécrata
Fuerza Nacional Progresista

Partido de los Trabajadores Dominicanos
Partido Popular Cristiano

Partido Socialista Verde

Partido de Accién Liberal

Alianza por la Democracia

Partido Demdcrata Institucional

Partido Demdcrata Popular

Partido Revolucionario Independiente
Partido Nacional Voluntad Ciudadana
Opcidn Democrética

PAGINA WEB

www.pld.org.do
www.prm.org.do
www.prsc.org.do
www.prd.org.do

www.bis.org.do

www.partidomoda.org.do

www.alianzapais.com.do

Deshabilitada

www.pqdc.org
www.dxc.do
www.udc.org.do
Deshabilitada

www.fnp.org.do
www.ptd.org.do

www.pal.org.do

www.pdi.com.do

www.pnvc.org.do
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De los 27 partidos solo recibimos respuestas de cinco, dentro de las cuales
solo dos respondieron los cinco pedidos de informacién, en cuanto a los
demds partidos optaron por el silencio administrativo, causando una
violacion a la Ley de Libre Acceso a la Informacién PUblica.

iNDICE DE APLICACION DE LEY NO. 200-04 CONSTRUCCION DEL RANKING

El indice se ha disenado en base a una escala de 0 a 1, donde el valor
mayor (1) indica la aplicacion plena de los requerimientos de la ley 200-04;
en fanto que, el valor minimo de la escala (0) significa el incumplimiento
absoluto de la normativa. A cada indicador le fue asignado un valor
mdaximo relativo de 10 puntos y un valor ponderado diferenciado.

ara la asignacion diferenciada del valor ponderado de cada indicador se
ha tomado como principal justificacion la relevancia de cada uno en
atencidon a los siguientes principios: a) el acceso es la norma, el secreto es
la excepcioén, b) el acceso a la informacién es un derecho de todos/as, c)
los organismos publicos deben publicar de manera proactiva informacién
central.

En este sentido, el cumplimiento o no de los elementos evaluados en los
indicadores 1 y 2 hacen evidente el reconocimiento del derecho de
acceder a la informacién y la disposicién permanente de informacién y
facil acceso.

Los resultados presentados en esos tres componentes, establecen de
manera muy precisa pocos avances de las agrupaciones y movimientos
politicos los cuales se encuentran dentro del dmbito de aplicacién de la
Ley. Cabe destacar que ninguno de los dirigentes de los partidos politicos
a mostrado interés en velar por el fiel cumplimiento de la ley.

Cada partido tiene un gran desafio para implementar el cumplimiento de
la ley, tales como crear las herramientas tecnoldgicas para el diseno de la
pdgina web, organizar y colocar las informaciones de oficio obligatorias
de manera oportuna y veraz; para que todos y todas los ciudadanos/as
tengan acceso a informacién, garantizando transparencia y rendicion de
cuentas.
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Partidos Politicos

Indice de Informacién de Oficio de |la Ley 200-04 de las paginas web de los partidos o movimientos politicos

Partido Revolucionario Social Democrata
Dominicano por el Cambio - DXC

Partido Quisqueyano Demaocrata Cristiano - PQDC

Opcidn Democratica

Partido Nacional Voluntad Ciudadana

Partido Revolucionario Independiente

Partido Demdcrata Popular - PDP

Partido Demdcrata Institucional - PDI

Alianza por la Democracia - APD

Partido de Accidn Liberal - PAL

Partido Socialista Verde - PASOVE

Partido Popular Cristiano - PPC

Partido de los Trabajadores Dom

icanos - PTD

Fuerza Nacional Progresista - FNP

Partido Unidn Demécrata Cristiana - UDC
Partido Civico Renovador - PCR

Partido Liberal de la Reptiblica Dominicana
Partido Humanista Dominicano -PHD
Frente Amplio

Alianza Pais - AL PAIS

Partido de Unidad Nacional - PUN
Movimiento Democratico Alternativo - MODA
Blogue Institucional Social Demdcrata - BIS
Partido Reformista Social Cristiano -PRSC
Partido Revolucionario Dominicano - PRD
Partido Revolucionario Moderno- PRM
Partido de la Liberacion Dominicana - PLD

0.00
0.38
0.25
0.00
0.38
0.00
0.00
—— (.13
0.00
0.38
0.00
0.00
0.25
0.25
0.25
0.00
0.00
0.00
0.00
0.25
0.00
0.25
0.25
0.25
0.25
0.50
0.25
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IMPLEMENTACION DE LA LEY DE
PARTIDOS, AGRUPACIONES Y
MOVIMIENTOS POLITICOS

A 11 meses de la promulgacion de la Ley No 33-18, de Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, el 13 de agosto del ano 2018, es
oportuno pasar un balance de los avances y desafios en su aplicacion,
para garantizar la implementacién de los mecanismos de control y
transparencia del financiamiento politico.

Al proclamar el inicio de la precampana electoral, la JCE reglamentd las
actividades y propaganda permitida en el periodo iniciado el 7 de julio,
pero tiene pendiente ofras reglamentaciones esenciales para la equidad,
uno de los cuatro principios bdsicos de las elecciones de acuerdo con el
articulo 211 de la Constitucion de la Republica, como son los siguientes:

+ Reglamento de control financiero de los partidos politicos. El Parrafo del
articulo 67 establece que la JCE reglamentard todo lo concerniente a
la Unidad Especializada de Confrol Financiero de los partidos, a fin de
garantizar una efectiva supervisién de éstos.

+ Reglamento de registro de coniribuyentes. El articulo 69, ordinal 2,
permite a la JCE reglamentar lo concerniente al registro de
contribuyentes, el cual contendrd sus nombres y apellidos, niUmeros de
cédula, direccién y monto de la contribucién.

Todo lo referente al control financiero de los partidos, agrupaciones y
movimientos durante el periodo previo de la precampaia, como durante
la precampaina, regulado este Ultimo por la ley y los Reglamentos de
Primarias y de escogencia de candidatos por otra modalidad, debe ser
reglamentado por mandato del pdrrafo del articulo 67 de la Ley de
partidos. Este establece que la JCE “por la via reglamentaria, fijard las
disposiciones complementarias que estime conveniente para garantizar
una efectiva supervision de los recursos para el financiamiento de los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos.”

ATRASO EN LA CONSTITUCION DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE CONTROL
FINANCIERO

La JCE tiene la responsabilidad de la supervisidbn de los recursos publicos y
privados que reciben las organizaciones politicas, para lo cual ya debid
poner en funcionamiento la Unidad Especializada de Control Financiero
de los Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, prevista en los
articulos 66 y 67 de la Ley 33-18. Este érgano tendrd la facultad de verificar
la legalidad y legitimidad del financiamiento politico, ademds comprobar
que todos los sistemas internos de control financiero de los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos se encuentren en funcionamiento.

La Unidad de control deberia estar en operaciéon desde el inicio del
periodo de campana interna o precampana para las elecciones de pre-
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candidatos a puestos de eleccion popular el 7 de Julio para poder regular
las conftribuciones individuales a los precandidatos y monitorear que estas
no puedan ser superiores al uno por ciento (1%) de los limites o topes
establecidos en la Ley.

DESINTERES EN LOS MECANISMOS DE CONTROL Y EN LA CUENTA UNICA

Los partidos, agrupaciones y movimientos politicos se muestran
desinteresados o por lo menos lentos en el cumplimiento de su obligacion
de adoptar mecanismos de control y fransparencia financiera, que
incluyen un sistema contable de acuerdo con los principios legalmente
aceptados, en el que se reflejen los movimientos de ingresos y egresos,
incluyendo el registro de los aportes econémicos recibidos en naturaleza.

En el proceso de monitoreo no fue posible encontrar evidencia de la
existencia en ningun partido politico de un registro que contenga los
nombres y apellidos de los contribuyentes con sus montos respectivos,
como dispone el articulo 71 de la Ley 33-18.

A la fecha la poca respuesta de los partidos politicos en relacién a la
Cuenta Unica, la cual debieron crear, y seria manejada por el tesorero o
secretario de finanzas y el presidente o cualquier ofra persona que
senalen los estatutos y serian girados todos los aportes publicos destinados
por el Estado al financiamiento de la actividad politica electoral y los
aportes privados, debidamente individualizados.

URGE LA PROCURADURIA ESPECIALIZADA DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA
ELECTORAL

La Ley de Régimen Electoral ha ordenado la creacién de una
Procuraduria Especializada del Ministerio PUblico en materia electoral,
cuyas funciones son investigar, perseguir y acusar a los infractores de las
disposiciones electorales en el dmbito penal.

Tomando en cuenta los breves plazos del calendario electoral con
primarias convocadas para el préximo octubre, se hace imprescindible,
en lo inmediato, la conformacién de esa entidad, dependencia del
Ministerio PUblico, su puesta en funcionamiento vy capacitacién
especializada de su personal en el componente electoral, y que se le dote
de los recursos necesarios para su operatividad.

La Ley Orgdnica de Régimen Electoral ha tipificado 23 crimenes y 40
delitos electorales, con un total de 63 infracciones cuya sancién es
indispensable para el funcionamiento del Estado Democrdtico de
Derecho.-

PROSELITISMO Y PRECAMPANA A DESTIEMPO
Nuestra organizacién, solicité a la Junta Central Electoral, activar su
sistema de monitoreo y aplicar el régimen de consecuencias establecido
en la Ley de Partidos para todos aquellos que hayan violado las
disposiciones legales que prohiben la campana por radio y television
durante el Periodo Previo de Precampana.
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Dentro de los casos que evidencian la violacién al articulo 44.7 de la Ley
de Partidos (No.33-18), que prohibe “la promocién politica a través de
mensajes publicitarios colocados y transmitidos por los diferentes medios
de comunicacién radial y televisiva”, indicamos que en la radio se
escuchan anuncios para promover la reeleccion del presidente Danilo
Medina, especificando que el viernes 10 de mayo en horas de la tarde
durante el programa El Gobierno de la Tarde, se pasd varias veces un spot
en este sentido. Otfro caso senalado fue la actividad realizada el domingo
05 de mayo en el Estadio Olimpico para promocién politica del ex-
presidente Leonel Ferndndez.

También nos referimos al Partido Revolucionario Moderno (PRM), que
readlizd actividades casa por casa, durante el fin de semana del cuatro al
cinco de mayo, explicamos que “estas actividades figuran permitidas en
el arficulo 43.2 de la Ley de Partidos, pero dentro del contexto que
establece el mismo cuando dispone que ‘la precampana politica es un
proceso limitado a lo interno de los partidos, agrupaciones y movimientos
politicos'.

En esa oportunidad resaltamos que las sanciones a este fipo de
violaciones establecidas en la Ley de Partidos, incluyen la retencion de los
fondos publicos que aporta el Estado a los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos conforme a la ley (Art. 44, pdarrafo lll); la
inadmisibilidad de la candidatura (art.78.8); y multa de cinco a cien
salarios minimos del sector publico a las personas fisicas o juridicas que no
sean partidos.

El pleno de la Junta Central Electoral (JCE) suspendié con tardanza todas
las actividades proselitistas y similares que se realicen en el periodo previo
de la precampana. La medida fue adoptada mediante la resolucion No.
10-2019, redlizando una advertencia y reservéndose el derecho, “hechas
las comprobaciones que procedieren, para determinar cualquier
incumplimiento de la presente decision, de accionar conforme a las Leyes
15-19, Orgdnica de Régimen Electoral y 33-18 de Partidos ante la instancia
competente por la violaciébn de la presente decision”, aduce la
resolucion.

El pleno de la JCE establecié, ademds, que el accionar de algunos
partidos politicos, miembros de estos y aspirantes, ha desbordado la
esencia y las actividades permifidas durante el previo de precampana,
con la readlizacién de actos que se han convertido en “manifestaciones
notoriamente multitudinarias” y que “transgreden el orden puUblico™.

Lamentablemente durante el Periodo Previo de Precampana creado por
la JCE, no hubo conftrol alguno a pesar del derroche de recursos, sobre
todo de los aspirantes a precandidatos del partido gobernante .-

1er informe de observacion Elecciones 2020
Pag. 35



ELECCIONES 2020 EN CIFRAS

s ~\
COMPONENTES CANTIDAD PORCENTAIJE
Electores/as........ccvvvunnn 7,439,534
Mujeres......cccccevvveiiennnn. 3,803,409................ 51.12%

oz | Hombres....................... 3,636,127................ 48.88%
O | Menor de 35 afios.......... 2,944,177............... 39.68%
E Mayor de 35 afos.......... 4,495,359 .cccennnnnnns 60.32 %
Z | Provincias........cccvenvunnnns 32
Municipios.........ccceuaeeee.. 158
Distritos Municipales........ 235
Recintos de Votacién...... 4,321 ........... Elecciones de febrero
4,325 .......... Elecciones de mayo
Colegios Electorales........ 16,469........... Becciones de febrero
16,474 .......... Becciones de mayo

. S

4 I
Colegios Electorales........ 731

o Circunscripciones............ 3

O | Civdades.......c.cvvevvennnnnnns 17

B | PAISES....uereereaireeeeeaieees 18

% | Electores/as del exterior... 564,257................ 7.58%

O MUJeres....cceeeiiieieeiaan, 306,827 ....cunnnnn 54.40%
Hombres......covenvnennnnes 257,430................ 45.60
Menor de 35 afos.......... 133,012............... 23.62%
Mayor de 35 afos.......... 431,000.............. 76.38 %

. /
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ELECCIONES 2020 EN CIFRAS

s ~
CARGOS A ELEGIR CANTIDAD
ALCALDES/AS. ... 158
VICE-ALCANDES/AS......ccciiieeeee, 158
— | REGIDORES/AS......ceiiie s 1,164
g SUPLENTES DE REGIDORES 1,164
O | DIRECTORES/AS DE DISTRITOS MUNICIPALES....... 235
g SUPLENTES DE DIRECTORES/AS DE DISTRITOS
= | MUNICIPALES......oe, 235
VOCALES DISTRITOS MUNICIPALES.................... 735
{ TOTAL: 3,849 ]
A vy
f ™
(o] PRESIDENCIA.......ccoiiiiiireeree e 1
2| VICE-PRESIDENCIA.... ..o 1
L | SENADODURIAS. .....coeeeieieeieeeeeeeeennereeeannnens 32
g DIPUTACIONES LOCALES.......cceiieiieeee, 178
& | DIPUTACIONES NACIONALES............cceeeeeiees 5
& | DIPUTACIONES DEULTRAMAR...........coooennnnieee 7
e | DIPUTACIONES ALPARLACEN.........oovmiiiiiiiniinnnns 20
— SUPLENTES DE DIPUTACIONES ALPARLACEN........ 20
{ TOTAL: 264 ]

[ TOTAL DE CARGOS ELECTOS: 4,113 ]
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