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MaNuAL DE CAPACITACION PARA LA CONSTITUCION DE LAS COMISIONES DE AUDITORIA SOCIAL

I. INTRODUCCION AL TEMA

Uno de los puntos de ampliacién de la democracia en los Estados Modernos es dotar a los
ciudadanos y las ciudadanas de mecanismos para que puedan desarrollar controles sociales
que garanticen la rendicién de cuentas de los gobernantes.

La sociedad civil tiene un rol de doble via en este proceso de ampliacién de la democracia,
por un lado es de contrapeso o balance como demandante del Estado en el cumplimiento
de su rol, pero al mismo tiempo también tiene que servir de soporte en las acciones que se
realizan desde el Estado; asumiendo un rol de Complemento de este; lo cual la convierte en
un actor importante del proceso de democratizacién que vive nuestro pais.

Para garantizar el cumplimiento de los roles descritos anteriormente la sociedad civil ha pro-
movido la implementacién de nuevas formas de participacién de los ciudadanos y las ciudada-
nas mas alla de los mecanismos tradicionales de participacién, como es la emisién del voto.

Para lograr esta participacién mas activa y permanente es importante que tomemos en cuen-
ta que la misma no puede producirse sin:

1. El conocimiento y la informacion: ya que para que los ciudadanos v las ciuda-
danas puedan participar necesitan tener conocimiento y estar informados sobre la
situacién en la que van a intervenir; una nueva forma de accién y de actuacién debe
estar precedida por el aporte de los datos que sittan la realidad, lo cual nos permi-
tira ser mas propositivos. De tal forma que, la informacién es un punto importante
en el marco de la implementacién de cualquier accién de control social. Entonces
no hay conocimiento, si no hay informacién. La promulgacién de la Ley 200-04
de Acceso a la Informacién Publica se convierte en un instrumento importante para
ampliar y fortalecer la participacién ciudadana en los asuntos de interés publico.

2. La existencia de reglas claras v la voluntad politica de los gestores de
politicas publicas: que permitan la integracién de la ciudadania de mane-
ra formal y la provean de los mecanismos necesarios para que esa participa-
cién sea consciente y ordenada mediante la promulgacién de normas y leyes
y la promulgacién del decreto 39-03 que crea las Comisiones de Auditoria So-
cial que es la razén de ser de este trabajo, son un buen ejemplo de esta situacion.
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3. El interés y la responsabilidad ciudadana: Sin un compromiso de los ciudada-
nos vy las ciudadanas se hace dificil implementar los mecanismos que por normas se
crean desde el Estado; ahora bien el interés ciudadano debe ser promovido desde
el mismo Estado y desde las organizaciones sociales, haciendo compromisarios a los
ciudadanos y las ciudadanas mediante la formacién y la capacitacién en sus deberes
v derecho.

II. ¢COMO SURGE LA AUDITORIA SOCIAL?

La busqueda y manifestacién de iniciativas sociales orientadas a aumentar la participacion
de la ciudadania en los diferentes ambitos de la gestién publica se ha expandido por toda
América Latina, surgiendo un conjunto de herramientas dentro de las cuales se destaca la
Auditoria Ciudadana que permite el seguimiento de las acciones que se desarrollan desde
diferentes &mbitos del Estado en el cumplimiento de sus funciones.

Estas iniciativas se han convertido en verdaderas herramientas para fortalecer la democra-
cia; en el entendido que una democracia fuerte promueve y desarrolla mecanismos que ga-
rantizan la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones de caracter politico, social
y econémico en todos los niveles del funcionamiento del Estado, al nivel de su comunidad,
de su municipio y del pais.

Dentro de estas iniciativas surge el control social, el cual puede resumirse como el derecho y
el deber que tiene todo ciudadano y ciudadana, en forma individual y colectiva, para vigilar,
supervisar y controlar la gestién publica y los resultados de la misma. En tal sentido, la vigi-
lancia social se convierte en una forma eficaz de ejercer la participacién ciudadana.

Dentro de las herramientas previstas para garantizar el control social se encuentra la audito-
ria social que va mas alla de la simple auditoria financiera y contable. Esta incluye planes,
estrategias, proyectos, politicas, procedimientos y préacticas ejercidas por la organizaciéon o
institucion auditada.

La auditoria social esta orientada a evaluar la eficiencia y calidad del servicio brindado por
la entidad estatal, sentar precedentes de medicién de resultados y rendicién de cuentas y a
fortalecer la transparencia en el manejo de los fondos publicos.

Las funciones de la Auditoria Social en lo politico administrativo son:
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1. Velar por el adecuado funcionamiento de la administracién publica, por la transpa-
rencia y eficacia en todos sus actos.

2. Atender toda denuncia sobre violacién al derecho publico, al derecho de ser servido
con respeto, prontitud, eficiencia, sencillez y claridad.

3. Solicitar y obtener informacién sobre los proyectos, planes y acciones concernientes
a la inversién publica, las fuentes de inversion y la ejecucién de presupuestos desti-
nados al bien publico o colectivo.

4. Coordinar con las instancias gubernamentales, privadas, locales, nacionales e inter-
nacionales el intercambio de informacién confiable y clara, para lograr evaluar los
resultados de los proyectos y programas de interés publico.

5. Contribuir al buen gobierno local, regional y nacional, estimulando a los gobernan-
tes al cumplimiento transparente de sus funciones y sus promesas de campana y a

mantener su legitimidad de autoridad y gobernante.

De acuerdo a la Comisién de Seguimiento a la Implementacién de las Auditorias Sociales, la
conformacién de las comisiones fortalecen la democracia porque:!

1. Son un medio de integracién de las comunidades en defensa del patrimonio publico.
2. Recuperan el derecho a participar de la ciudadania mas alla del ejercicio del voto.

3. Se establece una dinamica de integracién y solidaridad entre las organizaciones so-
ciales existentes en la comunidad en procura de un objetivo comun.

4. Crea conciencia en los ciudadanos y las ciudadanas de la necesidad de preservar
el patrimonio publico.

5. Complementa la labor de los organismos responsables de velar por la transparencia como
son los casos de la Contraloria General de la Republica y la Camara de Cuentas.

La auditoria social se constituye en una practica fundamental que a su vez debe ser parte de
los requisitos para que la modernizacién de la politica y de las relaciones entre los ciudada-
nos y sus comunidades con los gobernantes, sean una realidad.

1- Esta comisién fue creada en el afio 2001 con el interés de promover la promulgacién del decreto que formalizara su cons-
titucién y estaba integrada por Participacién Ciudadana, Comité para la Defensa de los Derechos Barriales - COPADEBA,
Ciudad Alternativa, Asociacién Comunitaria para el Desarrollo-ACOPRO, Foros para la Participacién Municipal, Unién de
Vecinos Activos-UVA, Foro Ciudadano y el Departamento de Prevencién de la Corrupcién Administrativa.
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El ejercicio de la auditoria social como un derecho y deber ciudadano busca la conformacién
de un liderazgo social que se preocupe por cumplir con las responsabilidades ciudadanas en
la vida puablica. Es una forma de articulacién entre gobernantes y gobernados, estos ultimos
incorporandose activamente en la vida social y politica.

La observancia de una gestién publica transparente y la demanda de la ciudadania sobre el
destino que debe darsele a los recursos publicos, es expresiéon de un pais que se moderniza
v que afianza su democracia.

Es por ello impostergable la auditoria social como una forma de control ciudadano que
“limite las practicas de corrupcién, abuso de poder y el enriquecimiento ilicito de los fun-
cionarios publicos”

[IlI. CONTEXTO LEGAL EN QUE SE FUNDAMENTAN
LAS AUDITORIAS SOCIALES

La base legal para la implementacién de las auditorias sociales es el Decreto 39-03 del 16 de
enero de 2003 que crea las Comisiones de Auditoria Social, como un mecanismo especifico
para auditar, supervisar, vigilar y monitorear la construcciéon de infraestructuras que se realicen
con fondos publicos.

Se entiende por fondos publicos todo recurso econéomico destinado a una obra
de interés social, colectivo y publico. El fondo puede ser del gobierno central, del
ayuntamiento, de la cooperacién extranjera o proveniente del sector privado.

IV. DEFINICION Y ALCANCE DE LAS COMISIONES

¢Qué son las Comisiones de Auditoria Social?

Las Comisiones de Auditoria Social son los mecanismos creados para vigilar las construccio-
nes que se realizan con fondos publicos con el fin de que las mismas se ejecuten de acuerdo
con lo planificado y presupuestado. En Reptblica Dominicana se implementan bajo el am-
paro del decreto 39-03 y su reglamento operativo.

Tal como se expresa en su reglamento operativo, las comisiones de Auditoria Social seran
constituidas por libre voluntad de las ciudadanas v los ciudadanos y las organizaciones so-
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ciales, con el objetivo de realizar una labor voluntaria de vigilancia de la inversién publica,
apegada a los mas altos valores de la ética y la moral.

La Comisién de Auditoria Social gozara de plena autonomia frente a todas las entidades publicas
y privadas, y en ningln caso sus integrantes podran ser servidores publicos de la entidad que
ejecuta la obra.

¢ Para qué se realiza la Auditoria Social?

En paises como la Republica Dominicana, con tantas dificultades, se considera importante la
implementacién de las Comisiones de Auditoria Social para:

1. Contribuir con la calidad de las obras.

2. Contribuir con la eficiencia del gasto publico.

3. Garantizar la participacién de la ciudadania en los asuntos de su interés.

¢Cudles son los objetivos de la Comision de Auditoria Social?
La Comisién de Auditoria Social tiene entre sus objetivos:

a. El fortalecimiento de los mecanismos de participacion y control ciudadano.

b. La posibilidad de contribuir a hacer mas transparente el uso de los recursos publicos.
c. La promocién de la democratizacién y eficiencia de la gestion publica.

d. La defensa de los intereses y derechos de los ciudadanos v las ciudadanas, contribu-
yendo al mejoramiento de su calidad de vida.

e. La vigilancia para que la realizacién de las obras publicas se ajusten a estandares de
calidad y seguridad ciudadana.

¢Cuadl es el ambito de aplicacion de la Comision de Auditoria Social?

Segun establece el Decreto 39-03 del 16 de enero de 2003 las Comisiones de Auditoria
Social son un mecanismo desde el cual los ciudadanos y las ciudadanas de una comunidad
podrén vigilar y ejercer el control sobre las obras que se construyen con fondos publicos.

La finalidad de esta accién es la defensa del gasto publico, desde una perspectiva de participaciéon
de la sociedad civil, de ciudadanos y ciudadanas para prevenir, detectar y reducir la corrupcion.
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El ambito de la accién de una Comisién de Auditoria Social abarca a todas las instituciones es-
tatales, descentralizadas o no, tales como secretarias de Estado, direcciones generales, adminis-
traciones generales, ayuntamientos, gobernaciones, institutos, comisiones especiales, oficinas
especializadas, contratistas, instituciones auténomas y cooperacién descentralizada, a través
de los cuales se realicen las obras publicas, sean estas ejecutadas con fondos locales publicos o
externos avalados por el Estado.

La Comisién de Auditoria Social se constituira y ejercera su acciéon en la demarcacién geo-
grafica y politica donde se realice la obra. Por ejemplo, si se trata de la construccién de un
acueducto para el municipio de Villa Altagracia, se conformara la Comisién de Auditoria
Social en el municipio de Villa Altagracia y solo involucrara actores de ese municipio.

Esto significa que se constituirda una Comisién de Auditoria Social por cada obra de infraes-
tructura que se vaya a ejecutar, no una Comisién de Auditoria Social para varias obras.

Si la obra desborda los limites del municipio y afecta a varias comunidades, por ejemplo la
construccién de un canal de riego que puede tocar tres o cuatro comunidades, se formaran
varias Comisiones de Auditoria Social para que cada una supervise la construccién que pasa
por su espacio geografico y al mismo tiempo se propiciaran los mecanismos de articulaciéon
entre ellas para los aspectos comunes y generales de la obra.

¢Sobre la competencia de las Comisiones de Auditoria Social?

La atribucién de una Comisién de Auditoria Social esta referida a darle seguimiento cercano
y sistematico a la construcciéon de obras publicas, con la finalidad de detectar posibles fallas
y actos de corrupcién en el manejo de los recursos econémicos, materiales, técnicos o pro-
fesionales, destinados a las obras, para canalizar adecuadamente su denuncia y gestionar su
correcciéon y sometimiento judicial cuando corresponda.

La autoridad de la que esta investida una Comisién de Auditoria Social le da el pleno de-
recho a recibir toda la informacién relacionada con la obra y sera responsabilidad de las
entidades gubernamentales y/o los contratistas asignados, hacer entrega, a su costo, de las
informaciones solicitadas por la Comisién de Auditoria Social.

Las informaciones y documentacién mas relevantes relacionadas con la obra son:

1. Planos

Es el conjunto de dibujos técnicos que incluye informaciones sobre localizacién, ubicacién,
plantas, elevaciones, secciones, estructurales, instalaciones eléctricas, sanitarias y otros, de
forma tal que el proyecto sea interpretado por cualquier profesional calificado en la materia,
sin la necesidad de consultar al autor del mismo.
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2. Presupuesto:

Es el establecimiento de valores previo a la construccion de una obra. Los presupuestos
pueden ser de dos tipos: presupuesto aproximado y presupuesto detallado. El presupuesto
aproximado es donde se aplican unidades de medida y luego se le asigna costo unitario por
cada unidad de medida. Por ejemplo viviendas categoria B 150 metros cuadrados a un costo

de RD$10,000.00 por metro cuadrado, cada vivienda de 150 metros cuadrados tendra un
valor de RD$1,500,000.

El presupuesto detallado es aquel donde interviene todo lo concerniente al proyecto de cons-
truccién, aqui se tienen el plano con sus detalles, se determinan voliimenes por partidas y se
le aplica el precio unitario.
Partidas de un presupuesto:.

1. Limpieza

2. Replanteo

3. Movimiento de tierra

4. Hormigén armado

5. Muros de bloques

6. Terminacion superficie - empanete -

7. Terminacién de techo

8. Terminacién de pisos

9. Revestimiento - ceramica -

10. Ventana

11. Portaje

12. Pintura

13. Instalaciones eléctricas

11
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14. Instalaciones sanitarias
15. Cocina
16. Miscelaneos - entrada de gas - etcétera.

3. Pdlizas de garantias y pdliza de accidente:

Seguros de proteccién en caso de accidente tanto a la obra como a los trabajadores vy las
trabajadoras que en ella participen.

4. Podliza de vicios ocultos:

Para cubrir gastos en caso de vicios ocultos detectados posterior a la realizaciéon de la obra,
calculada sobre el 10% del valor del contrato.

Definicion de vicios ocultos:

Son defectos que no se perciben en inspecciones regulares vy que se observan a simple
vista después de terminada la obra. Los mas comunes son grietas v filtraciones.

El manual M-004 de SEOPC establece que todas las obras serdn sometidas a ins-
pecciones once meses después de haberse hecho la inspeccion final, para verificar
que no haya defectos de construcciéon que perjudiquen la seguridad de la obra o el
funcionamiento de sus instalaciones, asi como la aparicion de grietas, filtraciones v
cualquier vicio oculto.

5. Programa de ejecucién de la obra:

Cronograma de la obra: es la programacion grdfica del tiempo de duracién de
cada una de las actividades del proyecto de construccion, desde el inicio hasta el
final, es una herramienta importante para supervision y que la obra se ejecute en
el plazo previsto.

6. Estudio de impacto ambiental:

Es el estudio que documenta que la obra de infraestructura no represente una amenaza al
medio ambiente y la seguridad ciudadana al no ser construida sobre terreno vulnerable,
afecte areas protegidas o espacios de areas verdes, etcétera.
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Las solicitudes de informacién de una Comisiéon de Auditoria Social se haran por escrito y esta-
ran dirigidas en primer lugar al constructor, estableciendo con claridad la informacién requerida.
La solicitud estara firmada por el coordinador (a) y el secretario (a) incluyendo en ella especifica-
ciones como la fecha, el punto geogréfico donde se construye la obra de que se trate, asi como
datos y documentos.

Las solicitudes de estas informaciones tienen que cumplir un riguroso procedimiento que
debe ser seguido rigurosamente, de manera tal que no exista la posibilidad de desautorizar a
la Comisién de Auditoria Social por inobservancia de las normas establecidas para relacio-
narse con los organismos publicos que estaran interviniendo en el proceso de construccion
de la obra.

La entidad responsable de la ejecucion de la obra o los contratistas o constructo-
res dispondran de setenta v dos horas para dar respuesta a la informacién reque-
rida. Cualquier imposibilidad material para la entrega de la informacién debera
ser fundamentada por escrito, comprometiéndose a la entrega en una fecha cierta.
La Comision de Auditoria Social aceptard o impugnara la respuesta.

Si se presentara algin tipo de obstaculo o situacién que dificulte el pleno ejercicio de las
funciones de una Comisién de Auditoria Social, ésta se dirigira al organismo superior respon-
sable de la ejecucién de la obra, secretaria de Estado, gobernacién provincial, ayuntamiento,
presidencia, u otro organismo, seguin se trate, para solicitar se resuelva la situacion.

Si persiste un obstaculo al desempeiio de la Comision de Auditoria Social, impidiendo el de-
sarrollo de sus funciones, la Comisién de Auditoria Social se apoyara en la letra y el espiritu
del Decreto 39-03 que las crea, y se dirigird al Departamento de Prevencién de la Corrup-
cién Administrativa, al procurador fiscal de su jurisdicciéon y/o al Defensor del Pueblo, para
comunicar la irregularidad v la dificultad de realizar su trabajo a fin de que sean tomadas las
acciones correctivas.

¢Cuadles son los principios v lineamientos que fundamentan la Comision de
Auditoria Social?

En el proceso de auditoria de la obra, el equipo que conformara la Comisién tendra que
interactuar con multiples actores por lo que se hace necesario definir bajo cuéles principios
fundamentales establecera tales vinculos y de forma tal que estos estén en armonia con los
objetivos del proceso de Auditoria Social.

Democracia, participacion, legalidad, concertacién, alianzas, colaboracién, entendi-
miento, transparencia, son palabras claves de los lineamientos v principios que regiran
el accionar de la Comisién de Auditoria Social.
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En su constitucién y funcionamiento, la Comisién de Auditoria Social debe actuar en forma
democrdtica vy participativa, reconociendo que sus integrantes tienen iguales derechos; las
decisiones se tomaran por votacién, acogiendo las propuestas que obtengan la mitad mas
uno de los votos.

Las acciones de las comisiones se deben realizar de conformidad con los medios y procedi-
mientos que establece la Constitucion, la Ley, v el Decreto 39-03.

Las Comisiones de Auditoria Social tendran como norte la actuacién concertada y la concer-
tacién de alianzas comunitarias e institucionales que fortalezcan sus objetivos.

Las Comisiones de Auditoria Social procuraran la busqueda de colaboracién vy entendimiento
con los contratistas de la obra, siempre en beneficio de la labor que desarrollan, de la comuni-
dad y del pais.

Las Comisiones de Auditoria Social canalizaran las informaciones obtenidas de manera ins-
titucional, procurando la correcciéon de las fallas verificadas. Manejaran con discrecién y
responsabilidad estas informaciones, dandolas a conocer cuando lo estimen necesario.

¢Cuadles son los compromisos que contraen los vy las integrantes de una
Comision de Auditoria Social?

La labor de auditar una obra, formando parte del equipo que daré el seguimiento a dichos
trabajos, implica un conjunto de responsabilidades y compromisos de caracter éticos, frente
a la comunidad vy a los distintos actores que participan en el proceso. Estos compromisos se
pueden resumir en:

* No participar en actividades partidistas, mientras se es miembro(a) de la Comisién
de Auditoria Social.

* No usar la informacién obtenida con fines partidario-electorales.

* No usar la informacién de manera incompleta o parcial, que se preste a la manipula-
cién para perjudicar a personas fisicas o morales, publicas o privadas.

* No usar la informacién obtenida con fines personales.

¢Cuadles criterios debemos tomar en cuenta para formar parte de las Comi-
siones de Auditoria Social?

La Comisién de Auditoria Social estara integrada por ciudadanos y ciudadanas en general,
sin discriminacion por razén de sexo, raza, etnia, condicién econdémica, condicién social,
cultural, religién o cualquier otra.
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Bajo este principio de no discriminacion, solo tendran restricciones las servidoras y
servidores publicos de la instancia que vaya a ejecutar la obra publica; familiares
de los contratistas hasta el tercer grado de consanguinidad vy segundo de afinidad;
personas electas para posiciones publicas; empleados de la compania constructora
y/o contratistas, atn cuando sean vecinos directamente beneficiados con la cons-
truccion de la obra.

¢Cuadles son los requisitos para ser parte de la Comision de Auditoria
Social?

Los ciudadanos v las ciudadanas de una comunidad que sean presentados para formar
parte de la Comisién de Auditoria Social deben cumplir con los siguientes requisitos:

* Deberan ser personas reconocidas por su trayectoria de compromiso con la comuni-
dad, por su honestidad vy honradez.

* Con vocacién de servicio y trabajo voluntario.

* Que residan en forma permanente en la comunidad beneficiaria de la obra, por lo
menos en el ultimo ano.

* Que no tengan una relacion de trabajo o familiar con los constructores de la obra.
* Que no labore en la instituciéon publica a auditar.
* Que no hayan sido separados de cargos publicos por irregularidades.

* Que no tenga relacién familiar y/o laboral con la instancia responsable de la obra.

Todos los cargos de una Comisién de Auditoria Social son honorificos, gratuitos e
igual de importantes. Nadie es jefe del otro. Estos cargos estdn concebidos tinicam
ente para diferenciarlos v encargarles funciones especificas.

¢Como se constituye una Comision de Auditoria Social?

La constitucién de una Comisién de Auditoria Social pasa por un conjunto de pasos, reglas y
criterios que hay que cumplir para garantizar su legitimidad y calidad de sus resultados; siendo
fundamental:
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La asamblea constitutiva de la Comision de Auditoria Social

Las Comisiones de Auditoria Social se integran en asambleas, que seran convocadas para
estos fines exclusivos por un minimo de cinco organizaciones reconocidas por la comunidad
que tengan un minimo de seis meses de formadas, por la coordinacién de las organizaciones
sociales y por el Departamento de Prevencién de la Corrupcién Administrativa, en todos
aquellos lugares que se haya iniciado una obra o se tenga conocimiento de que esta aproba-
da formalmente su construccion.

Es importante procurar tener una base de datos de las organizaciones sociales de todo
el pais, que sirva de referencia para comprobar la idoneidad de las organizaciones
que convocan.

El proceso de convocatoria de la asamblea

El éxito de la asamblea y el reconocimiento de sus resultados por parte de la ciudadania van
a depender de la calidad del proceso de convocatoria, no solo en cuanto a la formalidad
sino también al seguimiento sistematico y cotidiano a las organizaciones y personas que se
convoquen.

La convocatoria de la Asamblea Comunitaria debe hacerse por escrito y estara dirigida a las
organizaciones sociales y ciudadanos (as) con un minimo de 15 dias de anticipacién, debien-

do llevarse una lista con acuse de recibo.

Elementos que deben estar claramente especificados en la carta de convocatoria:

Razén de la convocatoria

* Informacién sobre la obra que se va a construir

* Institucién gubernamental responsable de la obra

* Fecha en que se realizara la asamblea

* Lugar y hora de la asamblea

* Lista anexa de las organizaciones que se convocan

* Nombres de las organizaciones que convocan
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Santo Domingo, R.D.
3 de febrero de 2005

Seriora

Rafaela Santana

Directora ejecutiva

Federacién de Juntas de Vecinos de Sabana Perdida

Estimada senora:

EL Comité Pro Desarrollo de Sabana Perdida, la Junta de Vecinos ‘Juan Pablo Duarte”,
de Sabana Perdida, el Comité de Amas de Casas de Sabana Perdida, la Coordinadora de
Grupos Eclesiales de Base, la Iglesia Evangélica Monte Sinai, el Club Deportivo y Cultural
Gregorio Luperén, v el Comité Pro Agua de Sabana Perdida Norte, le invita a participar en
la asamblea de constitucion de la Comision de Auditoria Social de seguimiento a la construc-
cién del acueducto de Sabana Perdida, obra esta que se iniciard bajo la responsabilidad del
Instituto Nacional de Aguas Potable vy Alcantarillados. INAPA.

Esta asamblea de eleccion de la Comision de Auditoria Social se realizara el préximo do-
mingo 22 de febrero de 2005, a las 5 de la tarde , en el salén de actos de la Escuela Juan
Pablo Duarte, ubicada en la 30 de marzo No. 79 de Sabana Perdida.

Con la constitucion de la Comisién de Auditoria Social ,la comunidad podra vigilar v dar
seguimiento a la construccion de esta infraestructura que durante tantos anos la comu-
nidad habia demandado v que finalmente vendra a resolver el problema fundamental de
abastecimiento de agua para mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector.

Es importante que su organizacién participe en este importante evento con una represen-
tacion de dos delegados (as) que deberdn confirmar su participacién para fines de determi-
nar el quérum correspondiente. Esta obra es de vital importancia para nuestra comunidad
por lo que hacemos un llamado a participar en forma activa en su realizacion.

Muy atentamente

Comité Pro Desarrollo de Sabana Perdida

Junta de Vecinos ‘Juan Pablo Duarte”, de Sabana Perdida
Comité de Amas de Casas de Sabana Perdida
Coordinadora de Grupos Eclesiales de Base

Iglesia Evangélica Monte Sinai

Club Deportivo vy Cultural “Gregorio Luperén”

Comité Pro Agua de Sabana Perdida Norte
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Las organizaciones convocadas proporcionaran una lista con los nombres de sus represen-
tantes confirmando su asistencia.

Cuando una organizacién o una persona residente en la comunidad no haya recibi-
do la convocatoria v tenga interés de participar en la asamblea, deberd comunicarlo
a los organizadores por lo menos un dia antes de la asamblea vy firmar la lista de
convocados.

Garantizar la legitimidad y transparencia de la asamblea es un compromiso clave de los
que convocan, por eso es necesario que se utilicen todas las vias y medios de comunica-
cién al alcance para dar a conocer a toda la comunidad la convocatoria, en ese sentido
se usaran la TV, radio, prensa escrita, carteles publicos colocados en lugares visibles, asi
como otras modalidades.

Cdémo proceder para acceder a la TV, radio, prensa escrita:

1. Redactar una nota de prensa con los objetivos de la actividad, fecha, lugar hora y
nombres de las organizaciones que convocan, asi como de sus representantes.

2. Realizar contactos con periodistas amigos (as) para que colaboren con la difusién de
la informacién.

3. Gestionar entrevistas radiales para difundir la actividad y hablar de la Auditoria So-
cial, y de los mecanismos de participacién de la ciudadania.

4. Invitar a los medios de comunicacién locales a participar en la asamblea y a cubrir
el evento.

5. Seguimiento a estas gestiones, llevar memoria escrita y sus resultados para anexar al
acta final de la asamblea.

Cdémo proceder para usar otros medios:

1. Elaborar carteles con informacion sobre la actividad, fecha, lugar, hora y quienes
convocan.

2. Colocar los carteles en lugares visibles y claves de la localidad, por ejemplo, escue-
las, clubes, juntas de vecinos, ayuntamiento, iglesias, y otros.
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3. Confeccionar por lo menos dos cruza calles anunciando la actividad y previo soli-
citud de autorizaciéon del ayuntamiento, colocar en lugares claves como entrada y
salida de la comunidad, o frente al local donde se realizara la asamblea.

4. Realizar un operativo de visita casa por casa o local por local, es otra accién eficaz
para garantizar, no solo una buena difusién de la realizacion de la asamblea, sino
también una buena asistencia, en cantidad, calidad, y representatividad.

5. Aprovechamiento de otros espacios posible, como actividades publicas de otras or-
ganizaciones.

REALIZARAN ASAMBLEA DE CONSTITUCION COMISION DE AUDITORIA SOCIAL

El Comité Pro Desarrollo de Sabana Perdida, la junta de Vecinos Juan Pablo Duarte
de Sabana Perdida, el Comité de Amas de Casas de Sabana Perdida, los grupos
eclesiales de base, la Iglesia Evangélica Monte Sinai, el Club Deportivo v Cultural
Gregorio Luperdn y el Comité pro Agua de Sabana Perdida, invitan a la asam-
blea de constitucion de la Comision de Auditoria Social de seguimiento
a la construccion del Acueducto de Sabana Perdida la asamblea para elegir
la comision que auditara la obra se realizara el proximo domingo 22 de febrero de
2005, en el salén de actos de la escuela Juan Pablo Duarte del sector.

Las entidades convocantes explicaron que el objetivo de la actividad es dejar cons-
tituida la Comision de Auditoria Social que tendra bajo su responsabilidad la vigi-
lancia vy control de la importante obra de infraestructura, informaron ademds que
la obra serd construida por el Instituto Nacional de Aguas Potables vy Alcantarillado
(INAPA) v beneficiard a mds de mil familias de la zona norte del barrio de sabana
perdida.

A la actividad han sido invitadas también las autoridades municipales v guberna-
mentales relacionadas con la obra.

Los convocantes hacen un llamado a todas las organizaciones y pobladores del sec-
tor a participar activamente en el evento.

(modelo de nota de prensa)
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El quérum de la asamblea

* El quérum de la asamblea se establecera en base a la lista confeccionada partiendo
de los invitados (as) confirmados (as), constituyéndose como tal con un quérum de la
mitad mas uno de la lista. En aquellos lugares donde sea posible se procurara garan-
tizar la confeccién de la lista en base al acuse de recibo.

* Siunahoradespuésdelaestablecida parainiciarlaasamblea no hay quérum, se procedera
arealizar una segunda convocatoria y la asamblea podréa sesionar con un quérum del 40 %
delalista establecida. Sino se obtiene el quérum la asamblea serd convocada para otro dia.

* Cuando la convocatoria sea una iniciativa de las organizaciones comunitarias y
sociales, estas deben informar al Departamento de Prevenciéon de la Corrupcién
Administrativa.

Agenda de la Asamblea Constitutiva

La asamblea constitutiva de la Comisién de Auditoria Social tiene una agenda preestable-
cida en el reglamento de aplicacién del Decreto 39-03, para asegurar que la misma sea
coherente con el espiritu y los objetivos de su convocatoria y fines especificos. Esta agenda
previa contribuye a que la asamblea esté focalizada en el resultado buscado que es constituir
la Comisién de Auditoria Social, para el proceso de fiscalizacién y monitoreo de la obra que

previamente se selecciond.
Esta agenda previa también ayuda a realizar una actividad de forma eficaz y con calidad.
Orden del dia:

1. Comprobacién del quérum

2. Explicacién por parte de quienes convocan de los fines y reglas de la asamblea, in-
cluir informacién general y detallada sobre la obra que se va a auditar.

3. Eleccién Comisién Electoral
4. Presentacion de candidaturas
5. Ponderacién de los candidatos y las candidatas

6. Eleccién de la Comisidon de Auditoria Social
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7. Proclamacién y juramentaciéon de la Comisién de Auditoria Social
8. Aprobacién del Acta Constitutiva
9. Clausura
Proceso de eleccion de la Comisién de Auditoria Social

La eleccién de la Comisién de Auditoria Social sera coordinada por una Comisiéon Electoral
escogida para esos fines por los presentes, que organizara el proceso de eleccién. La Comisiéon
Electoral estara integrada por tres personas de los presentes, reconocidas por su honestidad y
compromiso con la comunidad, elegidas en forma directa o levantando la mano y ninguna de
ellas podra ser propuesta para integrar la Comisién de Auditoria Social.

Los delegados (as) a la Asamblea, luego de haber sido presentados todos (as) los (as) candi-
datos (as) votaran a los miembros (as) de la Comision de Auditoria Social en forma indivi-
dual, uno (a) por uno (a) y en la forma en que acuerde la asamblea (voto secreto, voto publi-
co, por aclamacién), previa ponderacién a favor o en contra. Los candidatos /as deben ser
secundados por lo menos por tres personas y/o organizaciones presentes en la Asamblea.

Las organizaciones sociales podran dar su aval a candidatos presentados, aunque la repre-
sentacion es a titulo individual.

Se levantara un acta constitutiva, la cual debera contener informacién general del desarrollo
de la asamblea como fecha, lugar, hora, nombres de personas y entidades participantes,
agenda, resoluciones, nombres de personas electas para integrar la CAS, nombre y firmas de
las v los delegados presentes. Previo al cierre de la asamblea, el acta constitutiva debera ser
sometida a la misma para su aprobacién y posterior firma de los participantes.

Un Acta Constitutiva la cual deberéa contener:

El acta constitutiva debe ser levantada v firmada por todas las personas presentes, vy
enviada al Departamento de Prevencién de la Corrupcién Administrativa, al Ayun-
tamiento correspondiente, al organismo responsable de la obra.

Contenido del acta

e Fecha

* Lugar
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* Hora
* Nombres de personas y entidades participantes
* Agenda
* Resoluciones
* Nombres de personas electas para integrar la Comisiéon de Auditoria Social
* Nombre y firmas de las y los delegados presentes.
* Aprobacién y posterior firma de los participantes.
Nota: En el marco del reglamento de aplicaciéon del decreto 39-03, las Comisiones de Au-

ditoria Social gozan de autonomia relativa para su funcionamiento interno en procura de
realizar con mayor eficacia su labor.
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Modelo de acta de la Comisién de Auditoria Social
Acta Constitutiva

Fecha

En la localidad de Calle Sector del

municipio de provincia siendo las horas del dia mes
del ano . Reunidos los representantes de la comunidad, convocados por

con el propésito de constituir la Comisién de Auditoria Social establecida mediante Decreto

39-03 de fecha 16 de enero de 2003, cuya labor serd auditar la construccién de la obra que se

encuentra ubicada en cuya institucién responsable es . El (la) senor

(a) en nombre de los que convocaron, dio la bienvenida a los presentes y present6 la siguiente

agenda de trabajo:

1. Comprobacién del quérum

2. Explicacién por parte de los que convocaron de los fines y reglas de la asamblea, apoyéndose en este instructivo.

3. Eleccién Comisién Electoral

4. Presentacién de candidaturas

5. Ponderacién de los y las candidatos(as)

6. Eleccién de la Comisién de Auditoria Social

7. Proclamacién y juramentacion de la Comisién de Auditoria Social

8. Aprobacién del Acta Constitutiva.

9. Clausura

Se comprobé que la lista de invitados confirmados ascendié a , siendo el quérum establecidode vy estando

presentes la cantidad de se declar6 abierta la Asamblea. Acto seguido el (la) sefior(a)

hizo una sintesis del Decreto No. 39-03 del 16 de enero del afio 2003 que crea las Comisiones de Auditoria Social, asi como del
Instructivo de su constitucion, y luego de hacer las aclaraciones de lugar, se procedi6 a elegir la Comision Electoral, la cual qued6
constituida por:

1. 2. 3.
El sefior(a) anombre de la Comisién Electoral llamé a presentar las candidaturas; luego de las
ponderaciones y secundacion se procedié a votar por el método de para elegir la cantidad de

auditores sociales, siendo el resultado el siguiente:

CANDIDATO (A) VOTOS

Las personas electas para integrar la Comisién de Auditoria Social fueron:

Nombre Apellidos Direccién Cédula Teléfono

De estos, por haber obtenido la mayor votacién quedé como coordinador (a) la Comisién Electoral
procedié a juramentar la Comisién de Auditoria Social electa.

Finalmente el sefior (a) leyd la presente acta que fue sometida a la aprobacién de los presentes, siendo

aprobada por delegados (as) presentes. No habiendo otros asuntos que tratar se da por concluida la Asamblea

Constitutiva de la Comisién de Auditoria Social, siendolas _ horasdeldia_ mes ano en el municipio
firmando de conformidad los asistentes para la constancia de los hechos asentados:

Nombre Firma
Departamento de Prevencién la Corrupcion Oficina o entidad ejecutora de la obra
Ayuntamiento Invitados Especiales

ler ejemplar: Departamento de Prevencién de la Corrupcién * 2do. Ejemplar: Comisién de Auditoria Social * 3er. Ejemplar: Entidad ejecutora
4to. Ejemplar: Ayuntamiento * 5to. Ejemplar: Procuraduria Fiscal * 6to. Ejemplar: Defensor del Pueblo
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Composiciéon vy legalidad

La Comision de Auditoria Social estard integrada por un minimo de 5
miembros (as) v un maximo de 7.

Solo podran integrar la Comision de Auditoria Social aquellos (as) candidatos o
candidatas que hayan obtenido la mayoria de los votos vdlidos emitidos.

La responsabilidad de coordinacion de la Comisiéon de Auditoria Social recaerd
sobre la persona que haya sido mds votada en la asamblea. En caso de un empate
para esa posicion, se procederd a votar de nuevo hasta producir el desempate.

Las personas que hayan sido electas para integrar una Comisién de Auditoria So-
cial, podran ser electas para otra Comision de Auditoria Social, una vez concluido
su mandato, nunca simultdneamente.

¢Cudles son las causas por la que pueden ser separados (as) los (as) inte-
grantes de una Comision de Auditoria Social?

Existen varias causas por las que un integrante de una Comisién de Auditoria Social puede
ser separado de sus funciones. Esta decisién puede ser tomada por mas de la mitad de los
miembros (as) cuando se compruebe una o varias de las siguientes faltas:

Negligencia en sus funciones en detrimento de la comunidad:

El descuido o comportamiento indolente frente a la responsabilidad asumida ante la comuni-
dad es totalmente incompatible con el fin Gltimo de la Auditoria Social que como se ha plantea-
do es contribuir al buen manejo de los recursos estatales mediante la vigilancia y participacién
de la ciudadania.

La indolencia o el abandono de las responsabilidades asumidas podrian tener consecuencias
totalmente contrarias a los objetivos de la Auditoria Social, como edificaciones saturadas de
vicios de construccién u obras inconclusas por falta de materiales por haber sido sustraidos
de manera fraudulenta durante el proceso de construccién.

Vinculos contractuales o de otra indole con los contratistas de la obra y/o autoridades publi-
cas gestora de la inversion.

Aunque esté establecido con claridad que una condicién para ser parte de la Comisién de
Auditoria Social es no tener ningin tipo de vinculo con la empresa que tendréa a su cargo la
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construccién de la obra, puede darse el caso de que una persona ocultara la informacién o
que el vinculo se estableciera pasado el momento de la eleccién de la Comisiéon de Auditoria
Social, esta situacion es absolutamente opuesta a los fines y principios de la Auditoria Social
v debe procederse de inmediato a separar la persona del mecanismo.

Incumplimiento en sus responsabilidades vy tareas asignadas

Este aspecto esta relacionado con las tareas asignadas a lo interno de la Comisién de Au-
ditorfa Social, como es proteger informacién, ordenar y proteger documentacién clave del
proceso, recibo o remisién de correspondencia, visitas al lugar de la obra y resenar por escrito
lo visto o encontrado, dar informacién oportuna a la ciudadania, entre otras.

Ausencia consecutiva a cuatro reuniones de trabajo, sin excusas justificadas

Las reuniones de la Comisiéon de Auditoria Social son el espacio regulador de su funciona-
miento cotidiano, coordinacién de acciones y retroalimentacién del grupo, por lo que faltar a
ellas implica desconectarse (desentenderse) del proceso y perder su secuencia légica. Cuatro
ausencias seran interpretadas también como abandono del mecanismo.

Aceptacién de soborno u otra forma de prdctica anti ética

Contribuir a la prevencién de actos de corrupciéon en el manejo de las obras publicas es la fi-
nalidad primordial de una Comisién de Auditoria Social, por lo que aceptar dadivas, regalos o
favores de cualquier indole de parte de los responsables de la obra es cuestion absolutamente
incompatible con esos fines.

Cuando un o una integrante de la Comision de Auditoria Social sea separado por
cualquiera de las causas aqui senaladas procede de inmediato dar a conocer la de-
cisién a la comunidad vy a las organizaciones que la eligieron. Esto debe hacerse de
manera formal v por escrito.

¢Como se organiza el proceso de renovacion de las Comision de Auditoria
Social?

En caso de separacién o renuncia de un miembro(a) de la Comisién de Auditoria Social, se
escogera el sustituto (a) de los mas votados en la asamblea que no quedaron en el organismo,
siempre que retina los siguientes requisitos:

* Trayectoria de compromiso con la comunidad, honestidad vy honradez
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* Vocacién de servicio
* Trabajo voluntario
* Residan en forma permanente en la comunidad
* No tener relacién de trabajo o de familia con los constructores de la obra
* No haber sido separado de cargos publicos por conductas inaceptables

La Comisién de Auditoria Social sera renovada por el mismo procedimiento de su constitu-
cién, cuando se agoten los sustitutos.

¢Cuales son las funciones de los y las integrantes de las Comisiones de
Auditoria Social?

Para facilitar y hacer operativos los trabajos de las comisiones de Auditoria Social, cada in-
tegrante tendréa funciones y responsabilidades especificas, de forma tal que esto coadyuve a
lograr la eficacia de los trabajos y tareas de las mismas:

1. Coordinador (a) de la Comisién Auditoria Social

El coordinador o la coordinadora de una Comisién Auditoria Social tiene la responsabilidad
de supervisar los trabajos relacionados con la auditoria de la obra y organizar los trabajos del
grupo que forma la Comisién. Esta accién de coordinacién consiste en la realizaciéon de las

siguientes tareas:

* QOcuparse de que el acta constitutiva sea elaborada con varias copias y enviada a las
autoridades correspondientes.

* Organizar la primera reunién de la Comisién Auditoria Social, dentro del plazo de 15
dias luego de la asamblea.

* Redactar una comunicacién de presentacioén oficial de la Comisiéon Auditoria Social a
todas las autoridades correspondientes.

* Ocuparse de enviar cartas de agradecimiento a las personalidades y organizaciones
participantes en la asamblea.

* Elabora una propuesta de plan de trabajo para la Comisién Auditoria Social y su cro-
nograma de seguimiento
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e Dar seguimiento al plan de trabajo.

* Velar porque se realicen los contactos con los ingenieros encargados de la obra y con
la oficina del gobierno responsable de su ejecucion, incluyendo los gobernadores pro-
vinciales, sindicos (as) y otras oficinas y autoridades publicas.

* Participar en la elaboracién del informe final.

* Supervisar la canalizacién de las irregularidades detectadas agotando todos los proce-
dimientos hasta lograr la correccién definitiva de los mismos, por ejemplo:

* Movilizar de inmediato una accién de informacién por escrito, si se verifica la apariciéon
de grietas v filtraciones, suelo blando o inestable en la construccién, ante la entidad res-
ponsable de la obra, la Secretaria de Obras Publicas, el Ayuntamiento correspondiente,
el CODIA, la Liga Municipal Dominicana, la Federacién Dominicana de Municipios v el
Departamento de Prevencién de la Corrupcion, para que cada uno, desde su ambito,
de respuesta al problema.

* Convocar junto al secretario (a) las reuniones de la Comisién Auditoria Social
* Firmar la documentacién oficial junto al secretario (a)

* Fungird como enlace entre la Comisién y la institucién gubernamental responsable de
la ejecucién de la obra.

Desde el inicio de la obra el coordinador o coordinadora establecera una relacién abier-
ta y transparente con las autoridades que se llevaran de manera armoniosa, sin que ello
implique pérdida de autonomia, subordinacién o deterioro de la imagen de conocimiento
y respeto que debe transmitir la Comisién de Auditoria Social, para que sea escuchada y
tomada en cuenta.

2. Auditor Social I

* Tiene la responsabilidad de llevar un archivo de los trabajos de la Comisién de Audi-
toria Social.

* Mantener contacto con los vecinos y las organizaciones comunitarias, a fin de lo-
grar recabar informacién sobre la realizacién de la obra o alguna queja al respecto.

* Registrar en la bitacora o archivo de inspeccién de obra las observaciones que se

detecten en el recorrido, asi como archivo con toda la documentacién generada en la
supervision.
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* Sustituir al Coordinador (a) en caso de ausencia prolongada por viaje, enfermedad.

* Participar en las visitas a la obra.

La Bitdcora de la Obra es una libreta que se usa con el objetivo de hacer anota-
ciones de todo cuanto sucede en el desarrollo de la obra, se anota si la obra inicié
el dia previsto, si se detuvo, cuando reinicio, un resumen de todo lo que hay en el
lugar de la obra, con quién se conversé cuando se visitd la obra, quienes estaban
presentes el dia de la visita, cudles actividades se estaban desarrollando ese dia vy
cualquier dato importante que se desee resaltar sobre la obra.
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Formulario de visita e inspeccién a la obra
Comisién de auditoria social

Nombre de los auditores sociales

PN OA WD

10.
11.
12.
13.
14.

b. c.
Direccién de la comisién de auditorfa social
Municipio
Teléfono

Tipo de obra

Ubicacién de la obra

Entidad que ejecuta la obra
Modalidad de ejecucién es por:

a. Concurso b. Concurso especial c. Grado a grado
d. Sorteo e. Administracién f. Cogestién

. Los recursos que se aplican corresponden a:

a. Secretaria de estado de obras publicas b. Ayuntamiento c. INDRHI
d. INAPA e. Oficinas fiscalizadora-coordinadora de obras del estado

f. Secretaria de estado de educacién g. Secretaria de estado de salud publica

h. Otros

La aportacién gubernamental serd de RD$
La aportacién de los beneficiarios serd RD$
Monto total de la obra RD$

Nombre de la(s) compania(s)que construyen
Nombre del ingeniero a cargo

Descripcién situacién de la obra

15.

. Fecha de inicio de la obra
. Porcentaje de ejecucion

Se esta trabajando al momento de la inspeccién
. Construccién paralizada desde el
. Suministro de materiales
Tiene impacto negativo en el medio ambiente
. Control y seguridad de los materiales
. Acceso a documentacién del proyecto

Acceso al lugar de la obra

Hay letrero colocado con informacién de la obra
. La obra se corresponde con lo especificado en el contrato
1. Otros

T oW o A0 o

Descripcién de las irregularidades o vicios de construccion

16.

Observaciones y/o recomendaciones

17.

Firman

18.

Fecha
Hora
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3. Auditor Social I
* Gestionara ante los contratistas el presupuesto, planos y el programa de ejecucién pre-

sentados por los ingenieros, y documentos tales como la péliza de garantia y la péliza
de vicios ocultos, entre otros.

Cronograma de la obra, es la programacion grdfica del tiempo de duracion de
cada una de las actividades del proyecto de construccién, desde el inicio hasta el
final. Es una herramienta importante para supervisar que la obra se ejecute en el
plazo previsto.

* Informar periédicamente por diversos medios a las organizaciones y a los vecinos
del avance de la obra y apoyar a los otros integrantes de la Comisién en el cumpli-
miento de sus funciones.

» Sustituir al auditor I en caso de ausencia prolongada por viaje, enfermedad.

* Participar en las visitas a la obra.

4. Auditor Social IlI

 Sustituir al auditor II en caso de ausencia prolongada por viaje, enfermedad, etcétera.

* Asumir otras tareas que se deriven del plan de trabajo.

* Participar en las visitas a la obra.

5. Secretario (a)

e [levara actas de todas las reuniones de la Comisiéon de Auditoria Social con los cons-
tructores u otras instancias vinculadas a la obra.

* Llevara la correspondencia y otros documentos de trabajo.
* Realizar otras tareas que se desprenden del plan de trabajo

Si se eligen siete miembros (as) los dos restantes apoyaran las tareas que se deriven del plan
de trabajo.
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La Comisién Auditoria Social podréa tener uno o mas asesores en diferentes materias y asun-
tos concernientes a la obra en cuestién, tales como ingenieros, arquitectos, auditores, salu-
bristas, ambientalistas, entre otros; también podran asesorarse de diferentes instituciones,
profesionales y técnicos calificados, asi como de personas beneficiarias de la obra.

Para realizar la supervision de la obra, la Comision de Auditoria Social podrad auxi-
liarse de todos los vecinos beneficiarios de la obra que considere necesario, asi
como de organizaciones con capacidades y experiencias en el drea; sin embargo,
los miembros electos seran los legalmente reconocidos por las autoridades como la
Comisiéon de Auditoria Social.

¢Cuales son las funciones generales de las Comisiones de Auditoria
Social?

La Comisién de Auditoria Social tiene el deber y la obligacion de presentarse al lugar donde
se ejecuta la obra y solicitar reuniones peridédicas con los responsables de la misma, cuestio-
narlos sobre cualquier aspecto de esa obra, debiendo recibir explicaciones claras y precisas.

Otro aspecto importante que no debe ser pasado por alto es el envio dentro de los quince
(15) dias de formada la Comisién, del acta constitutiva al Departamento de Prevencién de la
Corrupcion, a la Fiscalia correspondiente, a la Defensoria del Pueblo y al Ayuntamiento, de
manera que quede formalmente registrada y documentada su existencia en los organismos
que posteriormente tendran que dar respuestas a las distintas situaciones que se presenten
en el proceso de auditar la obra.

Los y las integrantes de la Comisién de Auditoria Social tienen que participar, en la medida
de lo posible, en los actos de apertura de ofertas y en la adjudicacién de la obra.

El pleno de los integrantes de la Comisién de Auditoria Social tiene que estudiar y conocer
los planos v el presupuesto, asi como el programa de ejecucién o cronograma de la obra,
para que estén informados de los trabajos que van a vigilar y supervisar; el dominio de la
informacién baésica sobre la obra es uno de los puntales de su éxito, ya que éste cimentara
su credibilidad, confianza y respeto tanto de sus representados (as) como de las y los actores
que se involucraran en el proceso.

Para garantizar la diafanidad y establecer un canal de informacién directo, claro, fluido, y de doble
via se deben convocar por lo menos tres encuentros de rendiciéon de cuentas con la comu-
nidad, para dar v recibir informacién, consulta y bisqueda conjunta de soluciones a dificultades

que se pudieran presentar.
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Informar a la comunidad, al Departamento de Prevencién de la Corrupcién, a la oficina
publica que ordend la construccién, a la Fiscalia correspondiente, al Defensor del Pueblo,
al Ayuntamiento y a la Gobernacién Provincial, el resultado de su trabajo de supervisién
v vigilancia.

La Comisién de Auditoria Social debera elaborar al finalizar la construccién un informe final
sobre sus inspecciones, dando un dictamen si procede o no recibir la obra, por parte de la ins-
titucién publica.

De igual forma la Comisién de Auditoria Social tiene que participar en el acto de entrega-
recepcion formal de la obra, si asi lo ha decidido.

Recomendar a la Comunidad, al finalizar la obra, la formacién de un equipo comunitario
para el mantenimiento, conservacién y cuidado de la obra.

El informe final de la obra debe ser publicado en un lugar visible de la comunidad, asi como
por otros medios a su alcance.

¢Como funciona internamente una Comision de Auditoria Social?

La Comisién de Auditoria Social debe reunirse en un plazo no mayor de una semana des-
pués de su eleccién para distribuirse las funciones e iniciar sus labores.

Un punto de partida importante es poner claras y sobre la mesa las reglas de juego por las
cuales se regiran desde el principio, no basta que éstas estén escritas en un reglamento si
la gente no las interioriza, por ejemplo, el tema de los horarios y la importancia de la pun-
tualidad, cémo establecer el quérum, las ausencias, si las decisiones se tomaran con el voto
de mas de la mitad de los presentes, después de escuchar las opiniones de todos (as) los
integrantes de la Comisién de Auditoria Social en fin desde el principio hay que establecer
compromisos que garanticen el buen funcionamiento del equipo.

Luego de su eleccidon, la Comisién de Auditoria Social se reuniré para elaborar el plan de
trabajo v el cronograma de seguimiento a la obra. El plan de trabajo incluira actividades
educativas para la capacitacién de los miembros de la Comisién de Auditoria Social y otros
interesados.

La Comisiéon de Auditoria Social se reunira periédicamente para planificar y evaluar sus labo-
res, las reuniones seran convocadas por el coordinador (a), y en su defecto por dos miembros
de la Comisién. Podran ser invitados miembros de la comunidad, asesores e invitados especia-
les con derecho a voz.
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¢Cudles son los aspectos principales que serdn objeto de supervision por
parte de la Comision de Auditoria Social?

Dentro de la supervision y observacién de la Comision Auditoria Social se debe prestar ma-
yor atencién a las irregularidades mas frecuentes como son:

No inicio de la obra, inicio tardio, paralizacién en su construccion, la obra ha sido aproba-
da y publicada su aprobacién pero no arranca, no se conocen las causas, no hay informa-
cién clara sobre el asunto; en cada caso debe seguirse el procedimiento de cada institucién
correspondiente.

Seleccién de un terreno inadecuado, se detecta que el terreno no retine las condiciones
apropiadas para la construccién, no se realiz6 estudio de suelo, el terreno es inestable, con

cavernas, aguas subterraneas, arcilloso.

No entrega de los recursos al contratista, la obra fue aprobada pero los tramites burocréaticos
o razones de otra indole obstaculizan la entrega de los recursos.

Mala calidad de los materiales, se detecta que la calidad de los materiales es inferior a los
estandares establecidos previamente.

Incumplimiento del cronograma de construccién, no se cumple el cronograma, se da larga,
se trabaja una semana si y otra no, se retrasa en general el desarrollo de la obra.

Trabajos que no se apegan a las especificaciones técnicas del contrato.

Construccién defectuosa, se detectan filtraciones, corrosién del material, desniveles y
otros vicios.

No entrega de informacién a la Comisién de Auditoria Social.

Obstaculizacién del acceso de la Comisién al lugar de ejecucién de la obra y a las informa-
ciones relevantes.

Que el contratista que gane la licitacién sea quien ejecute la obra, la obra se negocia de una
mano a otra hasta llegar a las menos aptas profesionalmente.

4.- Articulacion de la Comision de Auditoria Social con el gobierno municipal

Uno de los actores publicos relevantes con quien la Comisién de Auditoria Social tiene que
desarrollar una relaciéon de interlocucién diafana y sistematica es el gobierno municipal por las
razones siguientes:
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La cantidad de obras que realizan los ayuntamientos. Todos y todas conocemos el
nimero de obras de infraestructura que construyen los gobiernos locales, que van
desde obras ornamentales como parques, jardineras y espacio de recreacion infantil,
hasta asfaltado de calles, construccién de aceras y contenes, pequenos acueductos,
puentes peatonales, saneamiento de canadas, plantas de procesamiento de dese-
chos sdlidos, pasando por centro comunales de usos multiples, escuelas y puentes.

Las obras que realizan los ayuntamientos estan relacionadas con el nivel mas coti-
diano de las comunidades, aquellas obras que de alguna forma van cambiando y
mejorando la calidad de vida de la gente pues se relacionan con sus aspiraciones y
necesidades mas béasicas como acceso a agua, salud, saneamiento ambiental, recrea-
cién, comunicacién vial, etcétera.

Los ayuntamientos construyen obras de tamano pequeno, mediano y grande, pero
sin importar el tamano, cada obra en el municipio toca o interesa a cada uno y una
de sus habitantes.

Cada vez es mayor la demanda de participacién de la gente en el acompanamiento
a la gestion municipal, cada dia se hace mas evidente la necesidad de que la gestién
publica municipal sea abierta y cara a la comunidad, la auditoria social es una via
idénea para garantizar transparencia en el manejo de los fondos destinados a brindar
servicios a las comunidades, es el municipio el espacio més idéneo para ejercer con-
trol y defensa del patrimonio ciudadano.

¢De quién recibe la Comision de Auditoria Social apoyo técnico y
asesoria?

El Departamento de Prevencién de la Corrupcién Administrativa servird de asesor a las co-
misiones de Auditoria Social, contribuyendo a su organizacién, convocando las asambleas
de constitucién y apoyando aquellas que sean convocadas por las organizaciones sociales.

El Departamento de Prevencion de la Corrupcién Administrativa tiene la responsabilidad de:

Contribuir a capacitar a las comunidades e integrantes de la Comisién de Auditoria
Social sobre el tema.

Elaboraciéon de los Instructivos, Normas, Resoluciones y demas instrumentos técnicos

que faciliten la constitucién, implementacién y desempeno de la Comisiéon de Audi-
torfa Social.
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Difundir los contenidos del Decreto 39-03 que crea la Comisiéon de Auditoria Social y
su instructivo.

Facilitar la informacién y documentaciéon que contribuyan al fortalecimiento de la Co-
misiéon de Auditoria Social.

Canalizar las denuncias de irregularidades que provengan de la Comisién de Auditoria
Social.

Dar seguimiento a los informes que le presenten la Comisién de Auditoria Social para
los fines que les son propios.

El Departamento de Prevencién de la Corrupcion Administrativa dara apoyo legal y
asesoria gratuita a aquellos ciudadanos (as)que por su condicién de miembros (as) de
la Comisién de Auditoria Social o por las acciones que se deriven de ella, sean some-
tidos a acciones contra su dignidad o sus derechos.

El Departamento de Prevencién de la Corrupcién Administrativa asumira estas com-
petencias bajo principios de pluralidad, cogestién y transparencia.

La auditoria social es una experiencia novedosa y reciente en el pais, es importante desarro-
llar un conjunto de experiencias dentro del marco juridico establecido para ellas, el decreto
39-03 que hagan surgir las informaciones y datos sobre éxitos y obstaculos, para una objeti-
va evaluaciéon que permitan su enriquecimiento y ampliacién.

¢Qué otros actores publicos estardan involucrados?

El Ministerio Publico a través de los procuradores fiscales en cada comunidad.

El Defensor del Pueblo.
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IV. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

. Decreto 39-03 del 16 de enero 2003. Poder Ejecutivo, Enero 2003

. Instructivo para la Aplicacién del Decreto 39-03 que crea las Comisiones de Auditoria
Social. Departamento de Prevencion de la Corrupciéon Administrativa (DPCA), Repu-
blica Dominicana, 2003.

. “Cbémo evitar vicios de construccién”, ingeniero Julian Soler. Participacién Ciudadana.
Republica Dominicana, 2003.

. Marlin Oscar Avila. Economista, consultor en Politicas de Desarrollo
. La Auditoria Social: Un Derecho Ciudadano

. Instituto de Investigacién y Autoformacién Politica (INIAP)

36



MaNuAL DE CAPACITACION PARA LA CONSTITUCION DE LAS COMISIONES DE AUDITORIA SOCIAL

V. ANEXO

HIPOLITO MEJIA
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO: 39-03

CONSIDERANDO: Que la participacion de la comunidad en la transparencia de la gestion publi-
ca es un componente esencial de la eficacia estatal, al contribuir al ahorro de recursos, velar por la
calidad de las realizaciones gubernamentales, dando seguimiento a las inversiones publicas para
su mejor destino y preservacion.

CONSIDERANDO: Como un deber del Gobierno y de todos (as) los (as) ciudadanos (as) impul-
sar el uso ético y eficiente de los recursos del Estado y del pueblo dominicano.
CONSIDERANDO: Que en el aspecto especifico de las inversiones publicas que corresponden a
construcciones de obras comunitarias como calles, caminos, escuelas, acueductos, puentes, cen-
tros de salud, instalaciones deportivas, entre otras, se hace necesario garantizar su pertinencia,
terminacién a tiempo, con la calidad y los presupuestos acordados.

CONSIDERANDO: Que es de interés de la presente gestién gubernamental el establecimiento
de mecanismos que propicien la coordinacién de las organizaciones sociales con las instancias
estatales para prevenir irregularidades y actos de corrupcién, fortaleciendo la institucionalidad y
la ética publica.

VISTO el decreto nimero 322-97 del 24 de julio de 1997 que encarga al Departamento de Pre-

vencion de la Corrupcién Administrativa del diseno, ejecucién y manejo del Programa Nacional
de Lucha contra la Corrupcién.

VISTO el decreto nimero 783-01 que crea el Consejo Asesor en Materia de Lucha Anticorrupcién
de la Presidencia de la Republica

VISTA la ley No. 120-01 del 20 de julio del afio 2001 que crea el Cédigo de Etica del Servi-
dor Publico.
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VISTAS las experiencias de diferentes organizaciones comunitarias en el seguimiento a construc-
ciones de obras publicas.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 55 de la Constituciéon de la Republica,
dicto el siguiente

DECRETO:

ARTICULO I: OBJETO DE LAS COMISIONES DE AUDITORIA SOCIAL.- : Se instituye la Au-
ditoria Social como un mecanismo propio de la comunidad, para la defensa del gasto social que
realiza el gobierno a través de la construccién de obras publicas, en adiciéon a los mecanismos
existentes de supervisién y contraloria.

ARTICULO 2: La oficina estatal constructora, la empresa o el ingeniero contratado para construir
una obra publica, estan en la obligaciéon de dar acceso a la Comisién de Auditoria Social de los
planos, presupuesto, programa de ejecucién de la obra y cualquier otra informacién necesaria
para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 3: FORMACION E INTEGRANTES.- En cada localidad o sector urbano donde se
realicen obras publicas se formara una Comisiéon de Auditoria Social, integrada por un minimo de
cinco (5) personas, seleccionadas por la comunidad en asamblea convocada de comiin acuerdo
por las organizaciones comunitarias, religiosas, deportivas, de desarrollo, y sociales en general,
voluntaria y sostenibles, con el objeto de vigilar las construcciones a cargo de instituciones publi-
cas, de forma que las mismas se realicen de acuerdo a lo planeado y presupuestado.

PARRAFO: Las Comisiones de Auditoria Social seran sustituidas o renovadas por el mismo pro-
cedimiento cada vez que se vaya a iniciar una nueva obra, o se tenga conocimiento de la decisiéon
de iniciarla, dando cuenta de su creacién o renovacién al Departamento de Prevencién de la
Corrupciéon Administrativa.

ARTICULO 4: Cada Comisién de Auditoria Social tendré un (a) coordinador (a) y un (a) secreta-
rio (a), y varios auditores comunitarios, asignando a sus miembros las funciones, permanentes o
transitorias, que sean necesarias para cumplir su misién, pudiendo asesorarse de diferentes insti-
tuciones, profesionales y técnicos calificados, asi como de personas beneficiarias de la obra.

ARTICULO 5: De la Comisién de Auditorfa Social puede ser miembro cualquier residente en la
comunidad, de reconocida solvencia moral, excepto los servidores publicos que trabajen en la
institucién que esté a cargo de la construccién de que se trate, el empleado (a) de la empresa
constructora o personas electas para posiciones publicas.

ARTICULO 6: FUNCIONES.- Las funciones que llevaran a cabo las Comisiones de Auditorfa
Social son:
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I. Contribuir con las diferentes instituciones estatales encargadas de dar seguimiento a la correcta
inversion de los fondos publicos, para que las obras se construyan conforme a lo planificado y
presupuestado y al programa de ejecucién o cronograma de la obra.

2. Llevar a cabo visitas de inspeccién a la obra y registrar las observaciones en el formulario
respectivo.

3. Verificar la calidad de la construccién de la obra, documentando las fallas técnicas que se
detecten.

4. Comunicar a la oficina estatal que otorgé la obra o que la realiza, al Departamento de
Prevencién de la Corrupcién Administrativa, a la Fiscalia correspondiente, y a cualquier
otra instancia que estime conveniente, las irregularidades técnicas o de administracién
que detecten en la supervisién de la obra, asi como las informaciones o denuncias que
en este sentido reciban de parte de la comunidad.

5.Integrar un archivo con la documentacién generada en la supervisién de la obra.

6. Elaborar el informe final al término de la obra y previo al recibimiento formal por parte
del gobierno, dando cuenta a la comunidad, a la institucién gubernamental responsable,
al Departamento de Prevencién de la Corrupcion, a la Fiscalia correspondiente, al Go-
bernador provincial, al Ayuntamiento, ya todas las oficinas e instancias interesadas, el
resultado de su trabajo de supervisién y vigilancia.

ARTICULO 7: SEGUIMIENTO Y ASESORIA: El Departamento de Prevencién de la Co-
rrupcién Administrativa tiene a su cargo servir de ente asesor de todas las Comisiones de
Auditoria Social, contribuyendo a su organizacién, capacitacién, elaborando instructivos,
reglamentos, resoluciones y demas instrumentos técnicos que faciliten su constitucion,
implementacién y desempeno.

ARTICULO 8: El Departamento de Prevencién de la Corrupcién Administrativa dara se-
guimiento a los informes que le presenten las Comisiones de Auditoria Social para los
fines que les son propios.

Dado en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Capital de la Republica Domi-
nicana, a los dieciséis (16) del mes de enero del ano dos mil tres (2003), anos 159 de la
Independencia y 140 de la Restauracion.
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