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Presentacion

Al presentar a consideracién de toda la naciéon dominicana este anteproyecto de Ley
de Partidos y Agrupaciones Politicas, quisiéramos destacar el rol fundamental que
juegan estas instituciones en la vida democratica de los pueblos. Los partidos y
agrupaciones politicas son los mediadores por excelencia entre el Estado y la sociedad,
asumiendo la. representacion ciudadana y auspiciando los multiples intereses presentes
en toda colectividad. La existencia misma de un sistema de partidos plural y
competitivo es entendida en la época moderna como requisito esencial para considerar
democratico o no un determinado sistema politico.

Por todo ello, resulta muy preocupante el que en toda latinoamérica se hable cada
vez con maés frecuencia de una crisis de la politica y de los politicos. Es muy comun el
escuchar los pronunciamientos de organizaciones sociales y ciudadanos (as)
independientes, reclamando a los partidos politicos una actuacién que concuerde con
los legitimos intereses de la comunidad y que se oriente a la solucién de los males
acumulados por décadas al interior de las estructuras sociales vigentes. Las multiples
encuestas de opiniéon implementadas en nuestro sub-continente, indican que los
partidos politicos se encuentran entre las instituciones que generan menos credibilidad
para la poblacion.

El descrédito del sistema politico, ocasionado muchas veces por el clientelismo y la
corrupcion, afecta sensiblemente la confianza ciudadana en el sistema democratico pro-
piciando un alejamiento de la politica por parte de la gente comtn. En nuestro pais se
ha insistido desde hace muchos afios, en la necesidad de reformar y mejorar las bases
legales sobre las que se sustenta el sistema electoral procurando influir de ese modo en
la democratizacion del sistema partidario.

Recordemos que en el afio 1992, mediante las leyes Nos. 8-92 y 12-92 se dispuso la
utilizacion de un documento de identificacién y votaciéon tnico, la Cédula de Identidad
y Electoral, se cre6 la Direccién General de Elecciones, y se colocaron a las Oficialias del
Estado Civil bajo la jurisdicciéon de la Junta Central Electoral, entre otros cambios de no
menor importancia. En el afo de 1994, la reforma constitucional aprobada en el mes de
agosto, instituy6 la separacién en el tiempo de las elecciones presidenciales y congresio-
nales, la no reeleccion presidencial, los colegios electorales cerrados y la doble vuelta
electoral. En el afio de 1997, la antigua ley electoral No0.5884, fue sustituida por la hoy
vigente Ley Electoral No.275-97, que cuenta entre sus principales innovaciones la
creacion de las circunscripciones electorales, la cuota minima de candidaturas
femeninas, el voto del dominicano en el exterior y un sistema de financiamiento a los
partidos politicos.



Hoy, la reforma que parece precisar el sistema electoral dominicano para hacerlo
mas democratico y funcional, es aquella que tienda a regular a los que han sido
calificados como actores basicos de la democracia: los partidos politicos. Para garantizar
la democracia interna, para propiciar una sélida ética partidaria, para establecer
mecanismos que consoliden la transparencia de la vida partidaria y su constante
escrutinio por la sociedad civil, es necesaria la constitucion de un estatuto juridico de
los partidos que defina reglas claras para su funcionamiento, colocando a militantes y
dirigentes en un plano de equidad juridica salvaguardando los derechos de unos y
otros en interés de la democracia.

Es preciso resaltar nuestro agradecimiento a quienes hicieron realidad este esfuerzo
que ha sido resultado de un proceso de debate democratico, en el que han participado
diversos sectores claves relacionados con la problemética. Los partidos politicos de
mayor representaciéon congresional, la Junta Central Electoral, politélogos, socidlogos,
abogados y otros especialistas, se unieron a nuestro equipo técnico del Are_ de Reforma
Politica-Electoral, para construir un instrumento legal fundado en la rica tradicién
juridica internacional en materia de regulaciéon partidaria, pero respondiendo a las
necesidades y realidades propias de la Reptblica Dominicana.

Queremos agradecer también al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) por el constante apoyo que ha brindado a la Comisién Presidencial
para la Reforma y Modernizacién del Estado haciendo posible que proyectos como éste,
tan fundamentales para la democracia dominicana, puedan estar a la disposiciéon de
toda la colectividad, para construir un futuro mas préspero para nuestra Republica.

Con este anteproyecto de Ley de Partidos Politicos, con el programa de capacitacion
a los jovenes lideres de partidos politicos, con los Conversatorios y Seminarios para la
reforma partidaria; estamos realizando un aporte modesto pero significativo a la
transformaciéon de los partidos politicos, que como ha sefialado el presidente de la
Reptblica, el Dr. Leonel Fernandez Reyna, es necesaria e inaplazable para que estos
instrumentos puedan asumir los retos que presenta el mundo actual, pleno de cambios
y desafios para la democracia y sus valores.

Dr. Onofre Rojas
Secretario Ejecutivo de la
Comisiéon Presidencial para la Reforma y
Modernizacién del Estado.



Introduccion

El presente anteproyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas esta destinado
a fijar un conjunto de reglas minimas que sirvan para fortalecer la democracia politica al
interior de estas organizaciones y propiciar que las mismas forjen relaciones maés
intimas y transparentes con la sociedad. Es oportuno subrayar, que los redactores de
este anteproyecto trataron de configurar un estatuto juridico partidario que, afectando
lo menos posible la independencia de los partidos y las normas electorales vigentes,
proveyera a los ciudadanos y ciudadanas que han hecho de la politica una de sus
principales ocupaciones, de un amparo institucional que pudiera ser esgrimido en
defensa de sus derechos democraticos.

El anteproyecto se divide en nueve (9) titulos que contienen un total de setenta y un
(71) articulos. El Titulo 1, denominado "De los Partidos y Agrupaciones Politicas",
comienza definiendo lo que es un partido y una agrupaciéon politica, para luego
destacar los principios fundamentales de la democracia politica, entre los cuales se
sefiala, el respeto al pluripartidismo, la equidad en la competencia partidaria, la
alternabilidad en el poder y el uso de los medios democraticos para acceder a la
direccién del Estado.

En las secciones II y III de este Titulo, se establece el procedimiento para la
formacion de partidos y agrupaciones politicas, adoptdndose para ello la casi totalidad
de disposiciones que al respecto prevé la actual Ley Electoral No.27597.

Este primer Titulo concluye en su seccion IV con la delimitacién de los derechos,
deberes y prohibiciones inherentes a los partidos politicos, que han sido concebidos en
el &nimo de reforzar la democracia partidaria interna y estimular una practica politica
coherente con los principios legales y constitucionales vigentes y con el respeto a los
derechos fundamentales de la persona humana.

El Titulo II se denomina "De las Normas Estatutarias" y en este encontramos
indicaciones generales para el contenido de los Estatutos de los partidos politicos.
Cabria destacar' algunos principios basicos como la renovacion peridédica obligatoria de
los organismos, la regulacion de la reeleccion y cooptacion de dirigentes, y
particularmente, la consagraciéon de un conjunto de derechos y deberes minimos de los
(as) miembros (as), dentro de los cuales se encuentra el derecho a la informacién, el
derecho a la elecciéon y postulaciéon, el derecho a fiscalizaciéon, el derecho de
participacion de la mujer, entre otros.

En el Titulo III encontramos el tema de la educacién politica. La principal
innovacion en este orden constituye por un lado, el establecimiento de los centros de
educacién politica como organismos basicos en la instrucciéon partidaria; y por otra



parte, la reservacion de un porcentaje del financiamiento puablico de los partidos para
sustentar los programas educativos que desarrollen.

El tema de las precampafias y campafias electorales, se encuentra contenido en el
Titulo IV del anteproyecto. Presentando un conjunto de regulaciones sencillas, se pre-
tende someter a ciertas reglas minimas la realizacion de las precampafias y campafas
por parte de los partidos, procurando que las mismas respeten la integridad fisica y
moral de las personas, no afecten el patrimonio ptblico o privado, y se constituyan en
eventos que fortalecen el sistema democrético. En este ambito la principal novedad la
constituye la prohibicion de la propaganda que afecte el medio ambiente, la
organizacion de las manifestaciones publicas y la regulacion de las encuestas politicas.

En lo atinente al patrimonio y financiamiento de los partidos politicos y las
campafias electorales, tratado en el Titulo V del anteproyecto, aunque se siguen los
patrones basicos delimitados en la actual Ley Electoral, se pretende reforzar los
mecanismos de supervision al patrimonio de los partidos, mejorando el sistema de
rendicion de cuentas, instaurando el procedimiento de reposiciéon de fondos, limitando
el monto de los aportes privados y rodeando de transparencia a las finanzas partidarias.
Se limitan las posibilidades de financiamiento ilegal, asi como el control que una sola
persona o grupo puedan tener de los partidos mediante aportes econémicos excesivos.

El Titulo VI, referido al acceso a los medios de comunicacién, se limita a consagrar la
igualdad de acceso a los medios de comunicacion de todas las organizaciones politicas,
y el derecho de estas a pagar tarifas de publicidad en condiciones de equidad. Se faculta
a la Junta Central Electoral para regular la emisién de propaganda politica, y se refiere a
lo ya establecido por la Ley Electoral acerca del uso por los partidos politicos de los
medios de comunicacién del Estado.

La extinciéon de la personeria juridica de los partidos y agrupaciones politicas, se
trata en el Titulo VII del anteproyecto. Aunque se mantienen las mismas causas de
extincion previstas por la Ley Electoral, se contempla el caso de que un partido politico
sOlo alcance representacion municipal, en el cual inmediatamente este queda convertido
en agrupacion politica local, con los derechos politicos inherentes a esa categoria.

En el Titulo III se establece un régimen penal destinado a sancionar a los violadores
a las normas consagradas en la presente ley. Se ha optado por consagrar sanciones de
tipo pecuniario para los partidos politicos y otras personas juridicas que se encontraren
culpables de cometer las infracciones aqui contempladas. Al igual que a la Ley
Electoral, la competencia para el conocimiento de los casos aqui contemplados, se
otorga a los tribunales penales ordinarios.

Finalmente, en el Titulo IX, se otorga a la Junta Central Electoral el mandato de
aplicacion de la ley y se establecen los articulos que quedan derogados o modificados
de la Ley Electoral No.275-97.



Este anteproyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas no se considera como
una obra terminada, a la que no hay que modificar y perfeccionar. Por el contrario, el
mismo estd abierto a las sugerencias y opiniones que los (as) ciudadanos (as),
instituciones de la sociedad civil, partidos politicos, legisladores, académicos y otros
sectores activos puedan formularle, entendiendo que sélo la participacion social activa
y la construccion de un amplio consenso nos permitira la aprobacion e implementacion
de un instrumento juridico que est4 llamado a jugar un rol esencial en el mejoramiento
de la democracia dominicana.

El Area de Reforma Politica Electoral de la Comision Presidencial para la Reforma y
Modernizacion del Estado, expresa su profundo agradecimiento a todos (as) los que con
su desinteresado esfuerzo han participado en el proceso de construccion de este
anteproyecto, logrando que el resultado final esté impregnado de una alta pluralidad y
visién de futuro.

Dr. José Angel Aquino
Coordinador del Area de Reforma Politica-Electoral
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TITULO L.
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

SECCION 1. DEFINICIONES Y FUNCIONES

ARTICULO 1. DEFINICIONES.

Son partidos politicos las asociaciones de personas que, de manera voluntaria,
permanente y de conformidad con las disposiciones establecidas en la Constitucién y
las leyes, se organizan con el fin primordial de acceder a los cargos de eleccién popular
e influir legitima mente en la direccién del Estado en sus diferentes instancias,
expresando la voluntad ciudadana, con miras al bienestar y desarrollo de la sociedad.

Las agrupaciones politicas locales son las organizadas de acuerdo con las leyes de la
Reptblica en una o varias jurisdicciones municipales o provinciales, o en una o varias
circunscripciones electorales, y que tienen por objeto contribuir con el desarrollo
politico del pueblo dominicano.

Los partidos y agrupaciones politicas son instituciones esenciales para el
funcionamiento del sistema democratico.

ARTICULO 2. LIBERTAD DE AFILIACION.

La presente ley tiene como proposito afianzar la libertad de asociacién consagrada
en la Constitucion de la Republica, estableciendo los procedimientos para la libre
organizacion de partidos politicos y garantizando el derecho de los(as) dominicanos(as)
a afiliarse o renunciar a cualquiera de ellos.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

Se consideran principios basicos para el ejercicio de la democracia politica: el respeto al
pluripartidismo y a la diversidad ideolégica, el acatamiento a la voluntad de las
mayorias, la equidad en la competencia partidaria, la alternabilidad en el poder, el uso
de medios democréticos para acceder a la direcciéon del Estado y el reconocimiento de
los derechos de las minorias.

ARTICULO 4. FUNCIONES.
Las funciones de los partidos y agrupaciones politicas son las siguientes:

a)  Defender la Constitucion y las leyes, la soberania nacional y la independencia
de la Reptblica, los derechos humanos, la paz y la democracia.
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Servir como mediadores entre la sociedad y el Estado, representando
eficazmente los intereses legitimos expresa dos en la comunidad.

Fomentar la formacién politica y civica de sus afiliados y de la ciudadania,
capacitando ciudadanos (as) para asumir responsabilidad politica e
incentivando su participacion en los procesos electorales y en las instancias
publicas de gobierno.

Elaborar y ejecutar programas politicos, econdémicos y sociales que
contribuyan a solucionar los problemas nacionales.

Participar en los procesos electorales para la conformacion y ejercicio de los
poderes publicos.

SECCION II. DE LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 5. CONDICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO.

Los partidos politicos que, deseen obtener personalidad juridica deberan

someterse. al procedimiento de reconocimiento que se indica en la presente ley. Las
asociaciones politicas en formacién, previo a su reconocimiento, notificardn a la J unta
Central Electoral de sus propésitos, a fin de ser protegidos en sus derechos a las
actividades politicas, debiendo cumplir con la Constitucion, las leyes y las disposiciones
que la Junta Central Electoral dictara a este efecto.

ARTICULO 6. FORMA DE LA SOLICITUD.

Para obtener el reconocimiento electoral, los organizadores deben presentar a la
Junta Central Electoral los documentos que avalen su solicitud:

a)

Exposicién sumaria de los principios, propodsitos y tendencias que sustentara
el partido, en armonia con lo que establece el articulo 4 de la Constitucion de
la Reptublica.

Estatutos del partido, que contendrdn las reglas del funcionamiento de la
organizacién, las cuales deberan ser coherentes con los principios
democraticos sefialados en las leyes y la Constitucion de la Republica.

Noémina de sus 6rganos directivos provisionales, incluyendo un directorio,
comité o junta directiva nacional provisional, asi como los demas organismos
consagrados por la voluntad de los fundadores.
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Constancia de la denominacién y lema del partido, que sintetizaran en lo
posible las tendencias que animen a sus fundadores, sin incluir nombres o
palabras alusivas a personas o prefijos que indiquen actitudes contrarias o en
pro de practicas, sistemas o regimenes, presentes o pasados, nacionales o
extranjeros, ni ser susceptibles de inducir confusién con otros partidos.

Los dibujos contentivo s del simbolo, emblema o bandera, con la forma y color
o los colores que deberan distinguir el partido de cualesquiera otros ya
existentes. A los simbolos, emblemas o banderas se aplicardn las mismas
reglas que a los nombres o lemas. Ademas, no deberan coincidir en todo ni en
parte con el escudo o bandera de la Republica, ni en ningtin caso podran llevar
los nombres de los Padres de la Patria o de los Restauradores.

Una declaracién jurada por los organizadores de que el partido cuenta con un
numero de afiliados no menor del dos por ciento (2 %) de los votos validos
emitidos en las tltimas elecciones generales ordinarias presidenciales, la cual
estard acompafiada, en aquellas provincias donde presente organismos de
direccién, de una lista con los nombres, nameros de cédula de identidad y
electoral y direcciones de quienes respaldan la solicitud, con no menos del uno
por ciento (1 %) de los votantes de las provincias en las dltimas elecciones
generales ordinarias presidenciales, pero manteniendo siempre la
obligatoriedad de depositar el listado totalenel =~ ambito nacional con no
menos del dos por ciento (2%) de los votos validos emitidos en las altimas
elecciones generales ordinarias presidenciales. Estas informaciones deben
presentarse en medios informativos compatibles con los de la Junta Central
Electoral y las listas de votantes deben estar organizadas por barrio, sector,
urbanizacioén y calle.

Una declaracion de los organizadores, en la cual se haga constar que el partido
tiene organismos de direccion provisionales operando y locales abiertos
funcionando en, por lo menos, cada uno de los municipios cabeceras de
provincias del pais y del Distrito Nacional. Esta declaracién debera
acompafarse de una relaciéon de dichos organismos de direccién, en la que se
indiquen los nombres, direcciones, profesiones, ntimeros de cédulas de
identidad y electoral, residencias y cargos de cada uno de los directores, asi
como las direcciones de los locales.

El presupuesto de ingresos y gastos del partido durante el proceso de
organizacion y reconocimiento, con indicaciéon detallada de los aportes
recibidos y sus fuentes, asi como de los egresos realizados hasta la fecha de
solicitud. Nombres y cargos de las personas autorizadas a recabar y recibir
fondos a nombre del partido y de las que aprueban los desembolsos y detalles
del manejo de fondos.
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i) El presupuesto de ingresos y gastos del partido, hasta las préximas elecciones
generales, con indicacién detallada de las fuentes de los ingresos.

La ] unta Central Electoral verificara la veracidad de estas declaraciones.

Las solicitudes de reconocimiento de las agrupaciones o partidos politicos deben
ser sometidas a la Junta Central Electoral, a més tardar, ocho (8) meses antes de la
fecha de la celebracion de la préxima eleccion ordinaria.

No serd admitida ninguna solicitud de reconocimiento formulada por una
agrupacion o partido politico que hubiese sido reconocido en dos ocasiones o0 mas y
que se hubiese extinguido con posterioridad al altimo reconocimiento por una
cualquiera de las causas establecidas en el Titulo VII de la presente ley, relativo a la
pérdida de la personeria juridica.

En caso de una segunda solicitud de reconocimiento, formulada por algin
partido, se le exigird, en adicién a la documentacién antes sefialada, una constancia
de los informes financieros que hubiese presentado anteriormente.

ARTICULO 7. CONSTITUCION DEL PARTIDO.

Una vez recibida toda la documentacion necesaria, si la Junta Central Electoral
encontrare que los principios y propoésitos que sustentara el partido no entran en
conflicto con la Constitucién y las leyes y que los documentos presentados en la
solicitud se ajustan en su esencia y forma a las prescripciones legales, y luego de
verificar que los requisitos establecidos en los literales f) y g) del articulo anterior se han
cumplido, hara las consultas y deliberaciones de lugar, y posteriormente extendera el
reconocimiento de dicho partido y lo comunicard asia los organizadores, quienes
podran entonces proceder a su constitucion formal.

Al efecto, deberdn promover la celebracion de la asamblea constituyente, que estara
integrada por delegados de cada uno de los municipios donde tenga 6rganos directivos
y de los directorios provisionales. Correspondera a la asamblea constituyente votar los
estatutos y elegir los miembros de los cuerpos directivos y consultivos definitivos para
el primer periodo que dichos estatutos determinen.

ARTICULO 8. OTRAS FORMALIDADES COMPLEMENTARIAS.

Una vez celebrada la asamblea constitutiva, el directorio nacional, elegido por los
delegados que a ella hubiesen concurrido_ completard la documentaciéon enviada a la
Junta Central Electoral con un ejemplar, o copia certificada por funcionario competente,
de las actas de las sesiones de dicha asamblea, en las que deberan constar los nombres
de los delegados, los acuerdos y resoluciones aprobadas, los resultados de la eleccién
del directorio nacional del partido y el texto completo de los estatutos, tal como fueron
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aprobados.

Con los documentos sometidos, segiin antes se ha dicho, la Junta formaré el
expediente del partido, que podra ser libremente consultado. A dicho expediente seran
incorporadas las resoluciones de carécter general que dicten las asambleas, las cuales,
para su obligatoriedad, deberan ser autentificadas por la Junta con la leyenda: "Es
conforme con la Ley". Al expediente seran también incorporados todos los documentos
que se relacionen con alianzas, fusiones o coaliciones concertadas por el partido o con la
extincion de éste por cualesquiera de las causas previstas por la Ley.

Las diferencias que surgieren entre la Junta y los partidos, en lo atinente a las
resoluciones de la asamblea constitutiva y al contenido definitivo de los estatutos, seran
resueltas mediante procedimiento sumario que sera establecido previamente por la
Junta.

ARTICULO 9. EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO. ACTOS DE CARACTER
POLITICO.

Todo partido politico reconocido de conformidad con la presente ley estara en
libertad de realizar todos los actos propios de ese género de instituciones que no estén
prohibidos por la Constitucion y las leyes, y deberd cefirse a las disposiciones
reglamentarias que emanen de la Junta Central Electoral.

ARTICULO 10. PERSONALIDAD JURIDICA.

Todo partido politico reconocido estara investido de personalidad juridica y podré,
en consecuencia, ser sujeto activo y pasivo de derechos y realizard todos los actos
juridicos que fueren necesarios o ttiles para los fines propios. Serd representado de
pleno derecho por el presidente de su organismo directivo central o por quien haga las
veces de éste, salvo cuando los organismos colegiados competentes hubiesen otorgado
regularmente mandato a otra u otras personas para tal representacién, de conformidad
con los estatutos.

SECCION III. DE LA FORMACION DE AGRUPACIONES POLITICAS
LOCALES

ARTICULO 11. REQUISITOS.

Las agrupaciones politicas locales deberan estar constituidas por un namero de
miembros no menor de un 10% (diez por ciento) de los votos validos emitidos en las
tltimas elecciones congresionales o municipales, seglin sea una agrupacioén provincial o
municipal, realizadas en las demarcaciones respectivas, cuando en éstas vivan hasta
50,000 (cincuenta mil) ciudadanos registrados; y de un 7% (siete por ciento) cuando
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haya mas de esa cifra.

Seran aplicables a las agrupaciones politicas locales las demds disposiciones y
requisitos que establece la presente ley para los partidos politicos, con las adaptaciones
a que hubiere lugar y de acuerdo con las disposiciones de la Junta Central Electoral.

SECCION IV. DERECHOS Y DEBERES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 12. DERECHOS DE LOS PARTIDOS.

Son derechos de los partidos politicos:

a)

b)

Ejercer plena autonomia y libertad para la determinaciéon de sus estatutos y
lineamientos partidarios, y para la eleccién de sus autoridades internas.

Presentar candidatos y candidatas a los diferentes cargos publicos de eleccion
popular.

Desarrollar actividades de proselitismo politico, informando a la poblacién de su
doctrina, principios, programas y planteamientos sobre la realidad nacional e
internacional.

Ejercer una oposicion pacifica y constructiva frente a las ejecutorias publicas de
los gobiernos nacional y locales, formulando las criticas y proponiendo las
alternativas que estimen convenientes.

Acceder al financiamiento publico para la realizaciéon de sus actividades.

Participar en la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, a
través de los delegados que designe, de conformidad con las disposiciones
legales correspondientes.

Formular las demandas, reclamos, denuncias, impugnaciones y otros recursos de
caracter jurisdiccional o administrativo establecidos por las leyes de la materia.

Utilizar los medios de comunicacién publicos y privados en condiciones de
equidad, sin ser objeto de ningtn tipo de discriminacion.

Acceder a las informaciones relativas al funcionamiento de los organismos y
entidades del Estado, siempre que no se comprometa el orden publico y la
seguridad nacional.

Formar alianzas y coaliciones, o decidir su fusién, dando cumplimiento a los
procedimientos legales correspondientes.
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k) Administrar su Patrimonio, pudiendo adquirir o enajenar sus bienes; o ejercer
respecto de los mismos cualquier acto licito necesario para el cumplimiento de
sus fines, dando cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 13. DEBERES DE LOS PARTIDOS.
Son deberes de los partidos politicos:

a) Desarrollar sus actividades con apego a las normas constitucionales y legales
vigentes, y a los estatutos y reglamentos internos, regularmente aprobados.

b) Velar por el cumplimiento y respeto de los derechos politicos de los(as)
ciudadanos (as).

c) Permitir la fiscalizacién de sus eventos, documentos, libros y registros, por parte
de las autoridades electorales.

d) Contribuir con las autoridades electorales, en la medida de sus posibilidades, en
la organizacién y desarrollo de los procesos comiciales y en las actividades
necesarias para el efectivo desenvolvimiento de los mismos.

e) Instituir mecanismos que garanticen la democracia interna.

f) Respetar el desarrollo, integridad e independencia de las organizaciones de la
sociedad civil.

g) Rendir cuentas e informar de sus actividades y actos de administracién a sus
afiliados (as) ya la sociedad.

ARTICULO 14. PROHIBICIONES A LOS PARTIDOS.
Se prohibe a los partidos politicos:

a) Toda actividad que tienda alo tenga por resultado suprimir, desconocer,
disminuir o adulterar los derechos humanos o las libertades, derechos o
garantias individuales y sociales que consagran la Constitucién y las leyes.

b) Realizar la afiliacion de sus miembros sobre la base de cualquier tipo de
discriminacién de clase, raza, sexo, religion, discapacidad o preferencia sexual.

c) Promover o propiciar la alteraciéon del orden publico.

d) Influir por medio de violencia, amenazas, coacciones, engafios, sobornos o
dadivas sobre los(as) ciudadanos(as) para obtener votos a favor de sus
candidatos(as) o en contra de determinado(s) partido(s), o para provocar la
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abstencion electoral de los mismos.

e) Establecer estructuras politicas que tengan un cardcter paramilitar y propugnen
por el uso de la violencia.

f) Establecer acuerdos o pactos que disminuyan, dividan o repartan el periodo de
gestion de los funcionarios electos o los derechos inherentes a estas funciones.

g) Imponer o aceptar ex acciones o deducciones de salarios a los empleados
publicos o de empresas particulares, aun cuando se alegue que son cuotas o
donativos voluntarios.

h) Usar, en cualquier forma y a cualquier titulo, los bienes del Estado, de las
provincias o de los municipios, o los fondos publicos, en provecho propio o de
los candidatos por ellos postulados, salvo la contribucién sefialada en la presente

ley.

PARRAFO. Se prohibe igualmente a todo funcionario o empleado del Estado o de
los municipios poner a disposicion de cualquier agrupacién o partido politico o de
cualquier candidato, o permitirle el uso en cualquier forma y a cualquier titulo, de tales
bienes o fondos.
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TITULO II.
DE LAS NORMAS ESTATUTARIAS

SECCION 1. DEL CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS

ARTICULO 15. LOS ESTATUTOS.

Los partidos politicos deberan redactar sus estatutos de conformidad con las
disposiciones contenidas en la presente ley. Los principios consagrados en las reglas
estatutarias deben estar orientados a garantizar la democracia interna, la igualdad de
derechos y deberes de los miembros y el ejercicio politico transparente.

ARTICULO 16. NORMAS ESTATUTARIAS BASICAS.

Todos los estatutos de los partidos politicos deberan contener:

a)

El nombre completo del partido, sus colores y siglas, asi como el simbolo que lo
identifica, ya sean banderas o figuras, que deberdn ser claramente diferenciables
de cualesquiera de los otros ya existentes.

La estructura general del partido, indicando la composicién, organizacion y
atribuciones de los distintos organismos que la definen. Deberdn disponer la
reunién periddica de las convenciones y asambleas ordinarias, en las cuales
residird la autoridad del partido.

Requisitos previos, forma y plazos de la convocatoria de los comités, asambleas,
consultas, procesos eleccionarios, plebiscitos y cualquier otro organismo de
decisiéon o administracién de los mismos.

La renovacién de sus 6rganos directivos y la escogencia de sus candidatos(as) a
partir de la votacion periédica universal de los(as) miembros(as) o afiliados(as)
de la organizacion politica, auspiciando una amplia participacion de la base del
partido.

El quérum requerido para la reunién de cada organismo del partido, indicando
con precision el tipo de mayoria necesaria para que una decisiéon sea adoptada
validamente.

El establecimiento de un sistema de educacién politica para todos(as) los(as)
afiliados(as).

La existencia de organismos de controlo auditoria interna, y de gestion
financiera. Igualmente, un tribunal disciplinario interno, cuya forma de eleccién,
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periodo de gestién y normas de funcionamiento deberdn ser fijados mediante
reglamentos internos.

h) El procedimiento institucional a seguir para declarar la extinciéon voluntaria del
partido.

ARTICULO 17. RENOVACION DE LOS ORGANISMOS INTERNOS.

Los partidos politicos estdn obligados a renovar periddicamente los puestos de
direccién de sus organismos internos, de conformidad con los periodos que fijen sus
estatutos, sin que en ningtn caso la duracién de esos periodos exceda él tiempo de
mandato consagrado constitucionalmente para el Presidente de la Reptiblica. Deben
depositar en la Junta Central Electoral una lista actualizada de los directivos de sus
6rganos centrales, a medida que estos se vayan renovando, y en las Juntas Electorales
Municipales las listas de sus cuadros directivos municipales, para fines de control y de
conocimiento por parte de las autoridades electorales.

PARRAFO: En el caso de cambio, sustitucion o renuncia de alguno de estos
funcionarios, debe comunicérsele apropiadamente a la Junta Central Electoral y a las
Juntas Electorales Municipales, segiin corresponda, a fin de que estos organismos
puedan actualizar sus registros. Ademads, estos cambios deberan ser hechos acordes con
lo establecido en los estatutos de cada partido.

ARTICULO 18. REELECCION DE DIRIGENTES.

Los estatutos de los partidos deberdn regular la duracién de los periodos de gestion
correspondientes a los 6rganos directivos. La reeleccion se permitira limitdndose a sélo
dos (2) periodos consecutivos en la misma funciéon partidaria, para asi garantizar la
alternabilidad democrética.

ARTICULO 19. REQUISITOS DE COOPTACION y DESIGNACION.

Se prohiben las designaciones, para ocupar una funcién dirigencial o una
postulacién para un cargo electivo, que no emanen de la 'voluntad de los organismos
competentes del partido y de la decisién de sus miembros(as) o afiliados(as), conforme
los estatutos. Los procedimientos de cooptacion serdn tnicamente admisibles en los
casos previstos por los estatutos del partido.
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SECCION II. DERECHOS Y DEBERES DE LOS(AS) MIEMBROS(AS) O
AFILIADOS(AS)

ARTICULO 20. DE LOS DERECHOS.

Para garantizar la democracia interna de los partidos y agrupaciones politicas,
quedan consagrados los siguientes derechos a favor de sus miembros(as) o afiliados(as):

a) DERECHO A LA INFORMACION: Todos(as) los(as) miembro(as) y afiliados(as)
de un partido politico tienen pleno derecho a acceder a la informacién sobre el
funcionamiento, gestion, planes, tareas y actividades que desarrolle el partido.
Los 6rganos directivos estan en la obligacion de rendir informes periédicos a sus
miembros(as) en los plazos establecidos estatutariamente.

b) DERECHO A ELECCION y POSTULACION: Es un derecho esencial de los(as)
miembros(as) y afiliados(as) de los partidos el elegir y ser elegido(a) para
cualquier funcién dirigencial o postulaciéon para ocupar una funcién puablica. Se
consagra el derecho de los(as) afiliados(as) a emitir un voto libre y secreto para la
eleccion de dirigentes y candidatos.

PARRAFO. Los estatutos del partido determinaran los procedimientos aplicables
para la designacion de sus autoridades y para la eleccion de los(as)
candidatos(as) a las funciones publicas a que los partidos tienen derecho de
postulacion.

c) DERECHO A FISCALIZACION: Los partidos politicos' deben garantizar el
derecho de los(as) afiliados(as) a la fiscalizaciéon de las actividades de sus
directivos, de su comportamiento ético y de la gestion realizada del patrimonio
partidario. Los estatutos de los partidos estableceran los procedimientos y
organismos de control a través de los cuales se ejercera este derecho.

d) DERECHO A RECURSO DE QUEJA: Los militantes de un partido que
consideren vulnerados sus derechos o transgredidas las normas estatutarias o
reglamentos partidarios, podran presentar un recurso de queja por ante la Junta
Central Electoral, siempre que hayan agotado los mecanismos internos
consagrados por los estatutos de su partido.

PARRAFO: La Junta Central Electoral actuara conforme su competencia, una vez
comprobadas las irregularidades contenidas en el recurso de queja presentado
por los(as) miembros(as) del partido.

e) DERECHO DE DEFENSA: En caso de sometimiento de un (a) afiliado(a) por ante
un tribunal disciplinario, es imprescindible que se instrumente un expediente
fundamentado en las normas estatutarias o reglamentos vigentes, garantizando
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en todo caso el derecho de defensa al(a la) afiliado(a), - y de éste(a) presentar sus
alegatos antes de sufrir algtin tipo de sancion.

f) DERECHO DE PARTICIPACION DE LA MUJER: Los partidos politicos deben
desarrollar los esfuerzos necesarios para incorporar a las mujeres plenamente a la
actividad politica. Es obligatorio que los organismos de direccién nacional de los
partidos estén compuestos por no menos de un 30% (treinta por ciento) de
mujeres. La presentaciéon de candidaturas a cargos publicos electivos debe
respetar la cuota electoral de la mujer consagrada en la Ley Electoral.

g) DERECHO DE REPRESENTACION DE LAS MINORIAS: Los partidos politicos
estan obligados a garantizar una representacion de los candidatos minoritarios,
tanto para las elecciones de las autoridades internas como para las candidaturas
a puestos publicos. En ese sentido, es obligatorio el uso del sistema de la
proporcionalidad para la escogencia de dirigentes y candidatos.

ARTICULO 21. DEBERES DE LOS(AS) MIEMBROS(AS).
Son deberes de los(as) miembros(as) o afiliados(as) de un partido politico:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas partidarias defendiendo la democracia
interna y los derechos consagrados en la presente ley.

b) Dar cumplimiento a las resoluciones emanadas de los organismos de direccion
partidaria, siempre que fueren adoptadas de acuerdo con los estatutos de la
organizacion.

c) Velar por la unidad del partido y por la integridad y buena gestion de su
patrimonio.

d) Rendir informes periédicos de las actividades que realiza por encomienda del
partido y de las funciones publicas a que haya accesado como consecuencia de
una postulacion partidaria.

e) En caso de renuncia, debe comunicado formalmente al organismo que
corresponda.

PARRAFO: Ningun ciudadano deberd afiliarse a mas de un partido politico al
mismo tiempo. La afiliacién a un partido implicard la renuncia simultdnea a toda
afiliacién anterior.
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TITULO III.
DE LA EDUCACION POLITICA

ARTICULO 22. OBJETO

Los partidos politicos estan en la obligacion de contribuir a la formacién politica y al
adiestramiento técnico de todos(as) los(as) ciudadanos(as) en los asuntos de Estado, a la
instrucciéon de sus miembros (as) en la ideologia partidaria y a la difusién de los valores
civicos y patriéticos. El objeto de la educacién politica es formar ciudadanos(as) con
profunda vocacion de servicio al pais, dotados(as) de la necesaria competencia y
conviccién democrética para el desempefio de las funciones publicas.

ARTICULO 23. DE LOS CENTROS DE EDUCACION POLITICA.

Cada partido politico reconocido deberd instituir un centro de educacién politica,
sin perjuicio de los programas y proyectos de estudio que desarrolle a través de sus
organismos internos.

ARTICULO 24. FUNCIONES.
Son funciones de los centros de educacién politica las siguientes:

a) Formar y educar politicamente a los miembros de sus respectivos partidos y a la
ciudadania en general.

b) Cooperar en la formacioén de la conciencia ciudadana.

c) Educar e incentivar a los ciudadanos a que participen activamente en la vida
politica.

d) Ayudar a los partidos. politicos a la modernizacién y adecuacién de sus estatutos
internos.

e) Incorporarse al procedimiento educativo electoral impartido por la Junta Central
Electoral, para la concientizacion del ciudadano sobre sus deberes y obligaciones
electorales.

ARTICULO 25. REGLAMENTACION.

Corresponderd a los organismos internos la reglamentacion del funcionamiento de
su centro de educacion politica, el cual podra tener personalidad juridica propia.
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ARTICULO 26. FINANCIAMIENTO.
El financiamiento de la educacién politica podra obtenerse de la siguiente forma:

a) Por medio de la especializacion del 30% (treinta por ciento), de la suma
entregada por concepto de financiamiento publico en los afios no electorales, y
del 15 % (quince por ciento) del financiamiento que corresponda a los partidos en
los anos electorales, lo que serda administrado por el centro de formacién politica.

b) Por los aportes de los miembros de cada partido.
c) Por lo resultante de actividades, seminarios y publicaciones.

d) Por medio de aportes de gobiernos, organismos, fundaciones e instituciones
internacionales acreditadas en el pais, aprobados por la Junta Central Electoral.

ARTICULO 27. PUBLICACIONES.

Es obligacion de cada partido politico editar sus estatutos, declaraciéon de principios,
programas y los documentos y materiales de formacién que sirvan de base a los trabajos
del centro de educacién politica.
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TITULO IV.
DE LAS PRECAMPANAS y CAMPANAS ELECTORALES

ARTICULO 28. DEFINICIONES.

Son precampanfas los procesos de votaciéon y proselitismo interno desarrollados por
cada partido y agrupacién politica con el propoésito de definir sus candidaturas a los
cargos de eleccion popular. Son campafas electorales las actividades proselitistas
desarrolladas por los partidos y agrupaciones politicas tendentes a obtener los votos
para acceder a cualquier cargo de eleccién popular.

ARTICULO 29. DURACION DE PRECAMPANAS y CAMPANAS.

La duracién de las precampafias y campanfas electorales serd fijada por la Junta
Central Electoral, que proclamara su inicio y culminacién con arreglo a la Ley. En
ningtn caso podran tener una duraciéon mayor de tres (3) meses cada una.

ARTICULO 30. PROHIBICION.

Por lo menos cuarenta y ocho (48) horas antes del cierre de la campana, se
prohibiran las manifestaciones publicas de caracter politico, limitdndose éstas
solamente a presentaciones y debates en los medios de comunicacién.

ARTICULO 31. PROPAGANDA PERMITIDA.
La campania politica se limitar4 a:

a) La presentacion publica o privada del o los candidatos en los diferentes medios
de comunicacion;

b) La promocién de anuncios publicitarios.

c) Los mitines, marchas, concentraciones, bandereos, visitas casa por casa y otras
actividades publicas;

d) La aparicion por invitacion en prensa escrita, radial y televisiva;

e) La propaganda colocada por particulares voluntariamente en sus oficinas,
residencias, vehiculos y otros lugares propios, quedando bajo responsabilidad
del (de la) propietario(a) el remover dicha propaganda una vez hubiere termi-
nado el proceso comicial. La colocaciéon de vallas publicitarias se hara
exclusivamente en terrenos de particulares, con la aprobacion de los (as)
propietarios(as) de los mismos;
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f)

g)

La produccién y uso individual de materiales de propaganda de tipo personal,
tales como camisetas, gorras, distintivos, calcomanias, cintas, y;

La propaganda transmitida por comunicacién via satélite, teléfonos, facsimil,
correo, internet y otros medios de comunicacién digital.

ARTICULO 32. PROPAGANDA PROHIBIDA.

Queda total y explicitamente prohibido:

a)

La pintura de las calles, aceras, contenes, arboles, asi como de cualquier
propiedad publica, con los colores, emblemas o simbolos del candidato o el
partido politico que lo sustenta.

Los afiches, vallas, cruzacalles, calcomanias, adhesivos, distintivos, murales, y
cualquier otro medio de publicidad partidaria, que no se coloquen acorde con lo
establecido en la letra e) del articulo anterior, o que no se coloquen en los locales
de los partidos politicos.

El uso de pintura, o afiches no removibles, a menos que se coloquen en los
locales y propiedades de los partidos politicos o de particulares que asi lo
autoricen por escrito.

Toda propaganda politica que se fundamente en o haga referencia a valores,
principios o imagenes de tipo religioso, racial o de preferencia sexual.

La propaganda que perjudique la estética urbana, dafie el medio ambiente y los
recursos naturales, obstaculice la observacion del paisaje o contravenga las
disposiciones sobre ornato municipal.

No se permitird la propaganda anénima o la publicacién en los medios de
comunicacién que no esté avalada por firma responsable.

ARTICULO 33. MANIFESTACIONES' PUBLICAS.

Los mitines, marchas, concentraciones, caravanas, presentaciones, y otras

manifestaciones publicas de cardcter politico, deberdn ser comunicados a la Junta
Electoral del Distrito Nacional o a la Junta Electoral Municipal correspondiente, la cual
se encargara de notificar a los demas partidos, para que se abstengan de realizar otra
actividad en el mismo lugar y a la misma hora.

PARRAFO. La Junta Central Electoral, por la via reglamentaria, dispondra la forma

y el procedimiento para el orden de las manifestaciones publicas de los partidos, asi
como todo lo relativo a la organizaciéon de las mismas.
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ARTICULO 34. REGULACION DE ENCUESTAS.

Durante el periodo de campafa electoral seran permitidos las encuestas o sondeos
de preferencias. Sin embargo, deberan someterse a las siguientes regulaciones:

a)

b)

Las encuestas o sondeos de preferencias no podran ser sufragados con dinero
procedente del Fondo para el Financiamiento de los Partidos Politicos.

Las encuestas o sondeos de preferencias, de intencién de voto o de votacion
realizada (a boca de urna) no podrén ser dadas a conocer desde los tres (3) dias
anteriores al dia de las elecciones hasta un (1) dia después del dia de las vota-
ciones. No obstante, los interesados podran realizar encuestas o sondeos de
opinion electoral en ese lapso, cuando sean para su uso exclusivamente interno.

Las agencias o personas encargadas de realizar este tipo de encuestas deberdn
acreditarse ante la Junta Central Electoral, depositando alli los documentos
pertinentes relativos a su constitucion legal y los soportes e informes técnicos
relacionados con las encuestas que realicen.

Las personas o instituciones que contraten las encuestas y las agencias o personas
que las realizan tendran que tener a disposiciéon de quien asi lo solicitare, por
medio de la Junta Central Electoral, todos los documentos que la avalen, los
cuales tendran caracter de documentos publicos.

ARTICULO 35. DEL (DE LA) DIRECTOR (A) DE CAMPANA ELECTORAL.

Los partidos politicos y los(as) candidatos(as) a posicién electiva deberan designar
un(a) director(a) de campana electoral. Distintos(as) candidato(as) a posiciones electivas
podrdn designar a una misma persona como director (a) de campafia electoral,
notificandolo formalmente a la Junta Central Electoral.

El (la) director(a) de campafa electoral serd personalmente responsable de la
propaganda politica colocada por su partido o candidato(a), y esta obligado a:

a)

Velar por que el contenido de la propaganda partidaria y de los (las)
candidatos(as) se ajuste a las disposiciones contenidas en la Constitucion de la
Reptblica, las leyes y los reglamentos y resoluciones dictados por la Junta
Central Electoral.

Autorizar por escrito la elaboracién, disefio y divulgaciéon de cada uno de los
productos propagandisticos de la campana.

Llevar un registro de los productos propagandisticos de campafia, que deberéa ser
depositado semanalmente en las oficinas de la Junta Central Electoral, hasta que
concluya el proceso electoral.

26



TITULO V.
PATRIMONIO Y FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS y DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

SECCION I. DEL PATRIMONIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 36. FUENTES DE LOS INGRESOS.

Los ingresos de los partidos politicos se limitarén al financiamiento ptblico y a los
otros ingresos previstos por la presente ley.

PARRAFO I: Sera ilicito cualquier otro tipo de financiamiento directo o indirecto del
Estado, o cualquiera de sus departamentos, dependencias u organismos auténomos o
descentralizados; de los ayuntamientos o entidades dependientes de estos, o de
empresas publicas y empresas de capital extranjero o mixto.

PARRAFO II: Se prohibe a los partidos politicos y a sus dirigentes, militantes o
relacionados recibir, para costear su actividad politica partidaria, exoneraciones,
donaciones o regalos de parte de cualesquiera de los poderes del Estado, o de los
ayuntamientos, directamente o bajo cualquier mecanismo juridico, asi como
beneficiarse directa o indirectamente de los recursos y medios que pertenezcan al
Estado.

PARRAFO III: La Junta Central Electoral tendra facultad para anular cualquier
operacion ilicita de la cual tenga conocimiento, para incautar provisionalmente o tomar
cualquier medida cautelar respecto a cualquier bien, o para hacer cesar de inmediato
cualquier uso indebido de los recursos y medios del Estado, pudiendo procurarse para
ello el auxilio de la fuerza publica.

ARTICULO 37. LAS RENTAS PROPIAS.

Los partidos politicos tienen derecho a generar rentas propias para el
mantenimiento de sus actividades; mediante la recepciéon de cuotas partidarias o la
celebracion de eventos, rifas, cenas, fiestas, venta de bonos y otras actividades masivas
de caracter licito.

PARRAFO: Se prohibe la instalacién de negocios de cardcter comercial por los
partidos politicos, cuando se constituyan en una actividad principal de la organizacién.

ARTICULO 38. FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS.

El financiamiento del Estado a los partidos politicos se realizard conforme las
disposiciones contenidas en los articulos 48, 49, 51, 52 y 53 de la Ley Electoral y las
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normas complementarias de la presente ley.

ARTICULO 39. DISTRIBUCION EN ANOS ELECTORALES.

La distribucién de las contribuciones ordinarias del Estado, consagradas en la Ley
Electoral para los afios de elecciones generales, se hara de la siguiente manera:

a) El veinticinco por ciento (25 %) a ser distribuido en partes iguales entre los
partidos politicos o alianzas a los cuales la Junta Central Electoral les haya
aprobado candidaturas independientes.

b) El restante setenta y cinco por ciento (75%) se distribuird en proporciéon a los
votos validos obtenidos por cada partido, alianza o coalicién politica en las
altimas dos elecciones generales ordinarias: las presidenciales y las congre-
sionales y municipales, a ser entregado el 50% (cincuenta por ciento) a mas
tardar diez (10) dias después de la fecha de cierre de presentacion de
candidaturas, yel25% (veinticinco por ciento) como fondos de reposicion, una vez
que la Junta Central Electoral hubiere aprobado los informes de gastos
electorales que presentare el partido, conforme a la presente ley.

PARRAFO I: Cuando, luego de las elecciones generales para elegir el presidente y
vicepresidente de la Republica, hubiere de celebrarse una segunda eleccién entre los
dos candidatos més votados, el Estado proveerd adicionalmente el equivalente al
veinticinco por ciento (25%) de lo que corresponda aportar ese afio, a distribuirse entre
los dos partidos, alianzas o coaliciones con ten doras en partes iguales, a més tardar
diez (10) dias después de la proclama correspondiente.

PARRAFO II: En los afios de elecciones congresionales y municipales, los partidos
politicos estardn obligados a distribuir, de manera equitativa en todas las provincias y
municipios, entre sus diferentes candidatos(as), los fondos que reciban del Estado para
el financiamiento de sus actividades.

ARTICULO 40. ANOS NO ELECTORALES.

En los afios no electorales, la contribucién de un cuarto por ciento (1/4 %) de los
ingresos nacionales que consagra la Ley Electoral se hard en pagos mensuales de
duodécimas a los partidos que mantengan su reconocimiento, en proporcién a los votos
obtenidos en las elecciones precedentes.

PARRAFO I: En los casos de las alianzas y coaliciones de partidos que participen
con recuadros tnicos, el texto de los acuerdos de las mismas debe especificar cémo se
distribuiréd entre estos la contribucion del Estado. En caso contrario, se entregard dicha
contribucioén a los partidos que la personifiquen de acuerdo con la ley.
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PARRAFO II: La Junta Central Electoral realizara los pagos mensuales a que se
refiere la presente ley a partir de la aceptacion de los informes cuatrimestrales que los
partidos politicos estan obligados a presentar conforme el Art. 48 de la presente ley.

ARTICULO 41. EL MONTO MAXIMO PERMITIDO.

La Junta Central Electoral establecerd, mediante resolucién, una suma maxima para
el gasto en las campafias electorales. Este monto sera establecido, a mas tardar, un mes
antes del inicio de las campafas electorales.

ARTICULO 42. LAS CONTRIBUCIONES.

Los partidos politicos podran recibir aportes, para el financiamiento de sus
actividades y las campanias electorales, procedentes de personas naturales.

PARRAFO: Las contribuciones individuales no podran ser superiores al cinco por
ciento (5 %) del monto maximo correspondiente al financiamiento publico.

ARTICULO 43. CONTRIBUCIONES ILICITAS.
Se considerarén ilicitas todas las donaciones provenientes de:

a) Cualquier persona moral de derecho publico, salvo la contribucién estatal
sefialada en la ley Electoral.

b) Las contribuciones de gobiernos e instituciones extranjeras, a excepcién de los
aportes de organizaciones extranjeras de cardcter académico, recibidas para la
formacion politica, debidamente documentadas y aprobadas por el organismo de
maxima autoridad del partido.

c) Los aportes provenientes de personas fisicas o juridicas vinculadas a actividades
ilicitas.

d) Los préstamos y otras concesiones de entidades crediticias, a menos que sean
para un proyecto en especifico, aprobado por el organismo de méxima autoridad
del partido y que no comprometa la independencia del partido.

e) Los aportes anénimos o aquellos que no se pueda determinar a ciencia cierta de
donde provengan, a excepcién de las colectas populares.

f) Las contribuciones en bienes y servicios, y las franquicias, provenientes de
alguna de las personas fisicas 1/0 morales sefialadas en los literales a, b, c, d y e
del presente articulo.

g) Las contribuciones de personas fisicas subordinadas, cuando' les hayan sido
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impuestas arbitrariamente por sus superiores jerarquicos.

SECCION II. SUPERVISION DEL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 44. COMPOSICION.

El Fondo para el Financiamiento de los Partidos Politicos estara compuesto por los
recursos publicos destinados por el Estado para los partidos y los recursos privados que
estas entidades capten de conformidad con la presente ley.

ARTICULO 45. SUPERVISION.

La supervision del Fondo para el Financiamiento de los Partidos Politicos estara a
cargo de la Direccion de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral.

ARTICULO 46. FUNCIONES.
La Direccién de Partidos Politicos de la Junta Central Electoral sera responsable de:

a) Verificar que los partidos politicos cumplan con todos los requisitos necesarios
para acceder al financiamiento electoral.

b) Comprobar que todos los sistemas internos de control financiero de los partidos
politicos se encuentren en funcionamiento y que lleven los registros de lugar.

c) Ordenar que se realicen las auditorias externas de lugar a los partidos que, a su
juicio, deban ser auditados. Para tales fines, podra contratar firmas privadas.

d) Velar por la distribuciéon interna dentro de los partidos, a fin de que se empleen
acorde con lo establecido por la presente ley.

PARRAFO: La Junta Central Electoral, por la via reglamentaria, fijard las
disposiciones complementarias que estime convenientes para garantizar una efectiva
supervision del Fondo para el Financiamiento de los Partidos Politicos.

ARTICULO 47. PRESENTACION DE INFORMES.

Los partidos politicos deberan presentar, cada cuatro (4) meses, ante la Junta
Central Electoral, una relacién pormenorizada de sus ingresos y gastos. La Junta
Central Electoral tendra facultad para disponer el examen de los documentos relativos a
los ingresos y gastos, desde las ultimas elecciones. Podra designar auditores u otros
profesionales para realizar esta labor.
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ARTICULO 48. LOS MECANISMOS DE CONTROL.

Todos los partidos politicos estan obligados a adoptar los siguientes mecanismos de
control:

a)

d)

Crear un sistema contable de acuerdo con los principios legalmente aceptados,
en el que se reflejen los movimientos de ingresos y egresos del partido y/o la
campana.

Llevar un libro de campafia, en el cual se registren y lleven todos los gastos de la
campafia electoral, de acuerdo con las disposiciones contables regulares, los
cuales deberan de ser visados por la ] unta Central Electoral.

Llevar un registro de contribuyentes, el cual contendrd los nombres y apellidos
de los contribuyentes, asi como la cédula de identidad y electoral, la direcciéon y
el monto de la contribucién. Este registro debera ser visado por la J unta Central
Electoral.

Designar un tesorero o secretario de finanzas, encargado de administrar los
fondos publicos y privados que reciben, tratese de un afio electoral o no.

ARTICULO 49. LOS ORGANISMOS DE CONTROL.

Sera responsabilidad de la Junta Central Electoral declarar la aceptacion de los
informes econdémicos remitidos por los partidos politicos. En todo caso, el tribunal
electoral podra:

a)

b)

Ordenar a su departamento de finanzas realizar una revision especial de las
cuentas.

Ordenar, si el caso lo amerita, una auditoria a una compafiia privada de
auditores.

ARTICULO 50. LA PUBLICIDAD.

Para poder acceder al financiamiento, los partidos, y los tesoreros o secretarios de
finanzas de los mismos, deberdan publicar, dentro de los tres (3) meses siguientes,
contados a partir del dia en que se declare cerrada la campana electoral, en un periédico
de circulacién nacional, un extracto del informe que pretendan presentar a la Junta
Central Electoral, la cual no podra realizar la reposiciéon de fondos sin que se haya
cumplido esta condiciéon. En esta publicacion se debera detallar, de manera
pormenorizada, los datos relativos a los ingresos por concepto de financiamiento
publico, a las personas naturales y juridicas que hayan realizado aportes al partido y a
los fondos provenientes por rentas propias.
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PARRAFO: Adicionalmente, los partidos politicos y sus tesoreros o secretarios de
finanzas deberédn tener disponible, para quien lo solicite, toda la informacién referente a
los ingresos y egresos de los fondos publicos y privados recibidos.

ARTICULO 51. SISTEMA CONTABLE.

Los sistemas contables deberdn tener una detallada cuenta de ingresos y egresos, asi
como el patrimonio del partido, y en ellos se hara constar:

Los gastos de trabajo publico general, los de campafas electorales, las
subvenciones y los apoyos a organismos del partido.

Las cuotas de los afiliados y /0 aportes recibidos.
Los donativos de personas fisicas y juridicas.

Los ingresos extraordinarios provenientes de actividades, impresos o
publicaciones y, cualquier otro ingreso del partido.

El patrimonio de los partidos, correctamente detallado, indicando los bienes
muebles e inmuebles que lo componen.

ARTICULO 52. PERDIDA DEL DERECHO DE REPOSICION.

No tendran derecho a reposicion:

a)

b)

Los partidos que reciban contribuciones prohibidas consignadas en la presente

ley.

Los partidos que no cumplan con los articulos 47, 48, 49 y 50 de la presente ley,
en lo referente a los organismos y mecanismos de control, publicidad y sistema
contable.

Los partidos o candidatos que no respeten los plazos establecidos por la presente
ley para el inicio y cierre de la camparia electoral.

Quienes incurran en gastos e inversiones en propaganda no permitida por la
presente ley.

Los partidos politicos que no instauren un centro de educacién politica
financiado conforme las disposiciones de la presente ley.
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SECCION III. FONDOS DE LAS CAMPANAS

ARTICULO 53. CONSTITUCION.

Los fondos de las campafias estan constituidos por la totalidad de los aportes
econdmicos destinados a la labor proselitista de los(as) candidatos (as) a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, al Congreso Nacional y a las diferentes funciones
electivas de caracter municipal.

ARTICULO 54. CUENTA UNICA.

Se crea la cuenta tnica de campafa, la cual serd manejada por el tesorero o
secretario de finanzas del partido, ya la cual deberdn ser girados los aportes publicos
destinados por el Estado al financiamiento de la actividad politica electoral.

ARTICULO 55. PATRIMONIO.
El patrimonio de la campafia esta compuesto por:

a) Las contribuciones provenientes de los simpatizantes del (de la) candidato(a),
que podran ser o no los mismos del partido o coalicién que lo(a) postula.

b) Los fondos resultantes de las actividades realizadas por el o los candidatos, o por
las agrupaciones que los apoyen.

c) Los aportes provenientes del propio candidato a favor de su candidatura.

d) Los aportes entregados como parte del financiamiento puablico.

ARTICULO 56. GASTOS PERMITIDOS.
Podrén ser gastados los fondos de la campafa en:

a) Los gastos electorales en general, como son: la contrataciéon de locales, la
impresion de afiches, el material gastable y el pago del personal o de los servicios
recibidos.

h) Los gastos de comunicaciones, transporte y correo en que se incurra en la
campafia, sin perjuicio de las franquicias otorgadas por el Estado.

b) Todos aquellos otros gastos necesarios para el desarrollo de la campafa electoral
y que sean compatibles con las disposiciones de la Ley Electoral y las
resoluciones que emanaren de la Junta Central Electoral.
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TITULO VI
DEL ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ARTICULO 57. IGUALDAD DE ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION.

Todas las agrupaciones o partidos politicos reconocidos deberan disfrutar de
posibilidades iguales para la utilizacion de los medios de divulgacién durante el perio-
do electoral.

En consecuencia, las empresas o servicios de divulgacion, tales como: los peridédicos
y revistas, los servicios de prensa, radio, television, cinematégrafos y otros, y los de
correos, transporte o distribuciéon de correspondencia, teléfonos, telégrafos y otros
servicios de telecomunicaciones, no podran negara restringir injustificadamente el uso
de sus instalaciones o servicios a ninguna agrupacion o partido politico reconocido o en
formacién, que esté dispuesto a pagar para utilizarlos. Las tarifas en ningtn caso
podran ser més costosas que las que rijan la publicidad o servicios de tipo empresarial,
profesional o personal.

ARTICULO 58. FACULTAD DE LA JUNTA CENTRAL ELECTORAL.

La Junta Central Electoral tiene la facultad de establecer topes para la cantidad de
anuncios sobre propaganda electoral que los medios de comunicacién pueden
transmitir, asi como de establecer horarios especiales en los cuales los mismos no
pueden ser presentados.

ARTICULO 59. CONCESIONES EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION
ESTATAL.

El acceso a los medios de comunicacion estatal se realizard conforme las
disposiciones del Art. 94 de la Ley Electoral.
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TITULO VIIL
DE LA PERDIDA DE LA PERSONERIA JURIDICA
DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS

ARTICULO 60. CAUSAS DE PERDIDA DE LA PERSONERIA JURIDICA.

Los partidos politicos y las agrupaciones politicas locales pierden su personeria
juridica por una cualquiera de las siguientes causas:

a) Por no haber alcanzado en alguna eleccion el sufragio requerido;
b) Por no tener representacién congresional o municipal;
c) Por no participar en dos elecciones generales ordinarias sucesivas;

d) Por acto voluntario adoptado por los organismos internos partidarios
correspondientes, acorde con lo establecido en los estatutos de la organizacion
partidaria, y

e) Por fusiéon con uno o més partidos, conforme la Ley Electoral.

ARTICULO 61. EXTINCION POR ACTO VOLUNTARIO.

Todo acto voluntario por virtud del cual quede extinguido un partido politico debe
ser comunicado sin demora a la Junta Central Electoral por el directorio nacional o por
representantes designados al efecto por la asamblea que lo hubiese acordado,
remitiendo un ejemplar, o copia certificada por funcionario competente, del acta
correspondiente.

La Junta, previa verificacién de la regularidad de la documentacion presentada,
dictara una resolucién por medio de la cual declarard extinguido el partido y ordenaré
que su expediente sea clausurado y archivado, después de incorporar en él la referida
documentacion.

ARTICULO 62. EXTINCION DE LA PERSONERIA JURIDICA DEL PARTIDO
POLITICO.

La Junta Central Electoral, mediante resolucién motivada, declarard extinguida la
personeria legal del partido, cerrara el expediente y ordenara su depésito en el archivo
de la Junta, luego de comprobar, de acuerdo con los resultados del cémputo definitivo
en cada eleccion, si algtn partido se encuentra en una de las situaciones siguientes:

a) No haber obtenido por lo menos un dos por ciento (2 %) de los votos validos
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emitidos en las dltimas elecciones nacionales ordinarias presidenciales, y
b) No haber participado en dos elecciones generales ordinarias sucesivas.

PARRAFO: En el caso en que un partido politico sélo alcanzare a ostentar
representacion municipal, perdera su reconocimiento como tal, pero serd considerado
como agrupaciéon politica local, con calidad para presentar temas y para llenar las
vacantes que produzcan los cargos obtenidos por el partido, asi como para desarrollar
las actividades politicas ordinarias en el(los) municipio(s) o circunscripcion (es) en que
obtuviese la indicada representacion.

ARTICULO 63. LIQUIDACION POR EXTINCION.

Cuando un partido quedare extinguido, excepto en el caso de fusion, su patrimonio sera
liquidado de conformidad con disposiciones que para tal fin deberdn contener sus
estatutos o documentos constitutivos, bajo la fiscalizaciéon de la Junta Central Electoral.
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TITULO VIIL
REGIMEN PENAL

ARTICULO 64. SANCIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS O
AGRUPACIONES POLITICAS LOCALES.

Las sanciones aplicables a los partidos politicos o agrupaciones politicas locales
serdn las siguientes:

a)

Multa de cien mil pesos (RD$100,000.00) a doscientos mil pesos (RD$200,000.00)
a los partidos politicos o agrupaciones politicas locales que incurran en las
violaciones previstas en el articulo 14, letras a, b, ¢, d, e, f, g y h, de la presente

ley.

Multa de cincuenta mil pesos (RD$50,000.00) a cien mil pesos (RD$100,000.00) a
quienes incurran en los actos prohibidos por los articulos 32, letras a, b, ¢, d, ey f;
33 y 34 de la presente ley.

Suspensioén del financiamiento publico y del derecho de reposicién, en caso de
que la Junta Central Electoral rechazare los informes econémicos y financieros a
que se refiere el articulo 48 de la presente ley.

En el caso de financiamiento ilegal, los candidatos, partidos o agrupaciones
politicas locales y personas fisicas o morales responsables serdn condenados al
pago de una multa del doble de la contribucion ilicitamente aceptada; ademas,
en el caso de los partidos politicos, seran privados del derecho de financiamiento
por reposicion.

En caso de violacion de los articulos 15, 16, 17, 18 Y 20 de la presente ley, la Junta
Central Electoral conminara al partido politico infractor a regularizar su status en
un plazo preciso. En ,caso de que el partido politico no diera cumplimiento a las
recomendaciones de la Junta Central Electoral, comprobadas las violaciones del
partido politico sometido, la Junta dispondra la suspension del derecho de
presentacion de candidatos del partido. Esa suspension podra ser levantada en
caso de que cesen las violaciones legales descritas.

ARTICULO 65. SANCIONES A LOS(AS) MIEMBROS(AS).

Las sanciones aplicables a los(as) miembros(as) de los partidos politicos son las
siguientes:

a)

Seran sancionados con las penas previstas por el articulo 408 del Cédigo Penal,
aquellos(as) afiliados(as) que se apropiaren indebidamente de los recursos
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partidarios, destindndolos para un uso distinto al que estén regularmente
asignados por las instancias partidarias.

b) Seran sancionados con la inhabilitacion a postulacién a cargo electivo por un
periodo de cinco (5) afios, aquellos militantes politicos que incurran en la doble
afiliacion prevista en el pérrafo I del articulo 22 de la presente ley.

c) Los(as) miembros(as) de los partidos que realicen cualquiera de las infracciones
castigadas por el articulo 65, serdn sancionados con la misma pena sefialada por
el articulo indicado, independientemente de que aleguen haber realizado estas
acciones por mandato de su partido.

ARTICULO 66. OTRAS SANCIONES.

Las personas fisicas y morales, que no sean partidos politicos o agrupaciones
politicas locales o miembros(as) de partidos politicos o de agrupaciones politicas
locales, que cometieren infracciones a la presente ley, seran sancionadas con multa de
veinticinco mil pesos (RD$25,000.00) a quinientos mil pesos (RD$500,000.00), de
conformidad con la gravedad del caso.

ARTICULO 67. INDEXACION.

Todas las penas pecuniarias previstas en la presente ley estdn sujetas al ajuste por
inflacién o indexaciéon, tomando en cuenta el indice de tasa de cambio anual emitido
por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana.

ARTICULO 68. COMPETENCIA.

Los tribunales penales del Poder Judicial son los encargados de juzgar las
infracciones cometidas a la presente ley, sea por sometimiento de la Junta Central
Electoral o por apoderamiento de parte interesada. En los casos en que sea la ] unta
Central Electoral que formule los sometimientos judiciales correspondientes, este
organismo dard seguimiento a esos casos, haciéndose representar legalmente como
parte querellante.

ARTICULO 69. PRESCRIPCION.

Prescriben en el término de tres (3) afios las acciones penales derivadas de las
infracciones castigadas por la presente ley.
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TITULO IX.
DIPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 70. APLICACION DE LA LEY.

La aplicacion de la presente ley queda a cargo de la Junta Central Electoral.

ARTICULO 71. MODIFICACIONES.

Estas  disposiciones derogan, sustituyen o modifican los articulos
41,42,43,44,45,46,47, 50,54,60, 61, 65, 66, 76, 77 y 78 de la Ley Electoral Nam. 275-97, del
27 de diciembre de 1997, o cualquier otra ley o disposiciéon que le sea contraria.
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