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El presente Informe Alternativo ha sido elaborado por la Comision
de la Sociedad Civil de Seguimiento a la Aplicacion de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion en Republica Dominicana,
constituida en el afio 2002 y formada por decenas de organizaciones,
como consta al final de este Informe.

Para la Primera Ronda del Comite de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento a la Ejecucion de la Convencion, donde se analizaron
el Articulo III, Parrafos 1, 2, 4y 11, el Articulo XIV y el Articulo
XVIII, esta comision de la presento un referido
al Articulo III, Parrafos 4y 11.

En ocasion de la Segunda Ronda de analisis que realizara en el ano
2008 el Comite de Expertos, la Comision de la Sociedad Civil de
Republica Dominicana presenta al del Estado
dominicano, referido a todos v cada uno de los puntos seleccionados
por el Comite de Expertos, esto es, el Articulo III, Parrafos 5y 8,y
el Articulo VI de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

Al final de las respuestas al cuestionario preparado por el Comite de
Expertos se relaciona y adjunta toda la legislacion y la normativa
que ha servido de base para la elaboracion de este

De 1gual modo, la Comision de la Sociedad Civil ha realizado una
evaluacion del cumplimiento por parte del Estado dominicano de las
recomendaciones que tuvo a bien formular el Comite de Expertos en
marzo de 2005, conrelacion a los articulos de la Convencion analizados
en la Primera Ronda.

La referida evaluacion se encuentra al final de este .
y se presenta de manera conjunta para los fines institucionales del
Comite de Expertos y sus grupos de analisis.




En este se presenta el sistema de contratacion
de funcionarios publicos vigente en Republica Dominicana; se expone
su base legal, estructura, caracteristicas funcionales, y subsistema de
sueldos, a partir de los dos componentes basicos del sistema: el
servicio civil y la carrera administrativa.

Por el volumen de servidores publicos que tiene el Gobierno Nacional
se analiza, de manera fundamental, el sistema de contratacion en la
Administracion Central. En cuanto a los sistemas de carrera, se
valoran la Carrera Administrativa, la Carrera Docente, la Carrera
Sanitaria y la Carrera del Ministerio Publico.

En vista de que se encuentra en el Congreso Nacional un proyecto
de ley, que de aprobarse introduciria una nueva normativa al sistema,
se analiza este proyecto y se hacen sugerencias de modificacion, para
hacerlo mas compatible con la CICC y la racionalidad administrativa.

Dentro del tema de las contrataciones se expone el sistema de
contratacion de bienes, servicios, obras y concesiones, las modalidades
de contratacion, segun los montos involucrados, los controles
existentes, los organos rectores, requisitos de los contratos, los criterios
de seleccion de los contratistas, los registros, los recursos de
impugnacion, la publicidad y el uso de los medios electronicos.

En ambos campos de la contratacion publica en Republica Dominicana,
se presentan los resultados obtenidos a partir de la legislacion, los
reglamentos y la practica existente.

Contiene este Informe, ademas, el tema de la proteccion a los
funcionarios pubhcos y ciudadanos que denuncian de buena fe actos
de corrupcion. Se analiza la legislacion vigente al respecto, los
mecanismos de denuncia, la proteccion de la identidad, mecanismos
para denunciar amenazas y para la proteccion de testigos.

Se realiza un estudio acerca de la compatibilidad del Articulo VI de
la Convencion, que tipifica los actos de corrupcion, con la legislacion
dominicana al respecto. Se presenta una relacion de los casos de
corrupcion que se encuentran en los tribunales basados en la legislacion
anticorrupcion vigente. Se opina acerca de los resultados obtenidos
a la fecha.




A partir de las reflexiones y datos arrojados por este se llega
a varias conclusiones, asi como a un conjunto de recomendaciones
con respecto a las contrataciones publicas, tanto en terminos legales
como de sus procesos. De igual manera se procede con la proteccion
de los denunciantes vy la tipificacion legal de los actos de corrupcion.

Finalmente, acompafiando a este , se encontrara
una evaluacion acerca del cumplimiento por parte del Estado
dominicano de las recomendaciones realizadas por el Comaite de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento a la Aplicacion de la
Convencion, en la Primera Ronda de analisis realizada en marzo de
2005.




En Republica Dominicana existen varias normas para la contratacion de
funcionarios publicos, especialmente las contenidas en la Ley No. 14-91
sobre Servicio Civil y Carrera Administrativa (1) v su Reglamento No. 81 -
94 (2), asi como en la Ley No. 327-98 (3) y su Reglamento sobre la Carrera
Judicial y la Carrera Administrativa Judicial.

Existen, también, sistemas especiales en los ambitos militar (4), policial (5),
contratacion de médicos/as (6), contratacion de maestros/as (7), para el
Ministerio Publico (8) y la carrera diplomatica y consular (9).

El principal instrumento en esta materia es la Ley No. 14 de 1991, denomimnada
“Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa™, que establece el sistema
de contratacion para el sector ejecutivo, que concentra mas del 60% de los/as
empleados/as de la Admustracion estatal.

Esta ley estuvo practicamente sin aplicacion hasta 1994 al no haber sido
promulgado el reglamento correspondiente, pues la ley 14-91 es una ley

marco. La promulgacion de este reglamento se produjo el 29 de marzo de
1994.

La referida ley no contiene en su articulado principios que le guian, aunque
en sus considerandos habla del principio de la legalidad, y hace referencia
a la ética y a la moral publicas.

- Establece los requerimientos para ingresar al servicio civil (Art.19),
entre los cuales no esta el concurso de oposicion y, por tanto, no se valora
de manera suficiente el mérito para acceder al servicio publico.

- Contempla la clasificacion, valoracion y ordenacion de todos los
cargos (Arts.13-15), lo que debe realizar la Oficina Nacional de Administracion
y Personal (ONAP). Esta clasificacion se hizo en 1996 mediante el Decreto
No. 586 (10), pero la valoracion no se ha hecho hasta la fecha.

- Establece dos categorias de cargos y funcionarios: 1. Los de libre
nombramiento y remocion, 2. L.os cargos y servidores de carrera

(Art.16)

- Fya la jornada semanal de trabajo

- Contempla el otorgamiento de permisos, licencias, descansos,
vacaciones, regalia pascual, derecho de organizacion y derechos a
indemnizacion por despido mjustificado.




- Requisitos de ingreso, incluido el concurso de oposicion
- Evaluacion y calificacion del personal de carrera

- Promocion en base al mento

- Separacion de la Carrera Administrativa

En el Reglamento de la ley, expedido por el Poder Ejecutivo con el No. 81-
94, se encuentran prescritos los derechos y deberes de los servidores publicos,
regimen etico, prohibiciones, las incompatibilidades, el regimen etico, el
regimen disciplinario, las sanciones y los recursos contra las sanciones
disciplinanas de los/as empleados/as de carrera.

- La Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP)

- Las oficinas de personal de los organismos dependientes del Poder
Ejecutivo

- Las comisiones de personal de los organismos publicos

En el servicio civil dominicano no existen recursos de impugnacion que un/a
ciudadano/a pueda utilizar para objetar una seleccion para un puesto que no
sea de Carrera. En los puestos que no son de carrera no existe el concurso
de oposicion y la seleccion se hace, fundamentalmente de manera subjetiva.

Para la Carrera Administrativa el Articulo 74 del Reglamento 81-94 establece
que cuando un/a ciudadano/a que aspire a un puesto de carrera entiende que
“sus legitimos intereses han sido lesionados injustamente, tiene el derecho
de reclamar, a hacerse oir y a recibir los beneficios que en su favor establecen
las normas vigentes en las materias de que trata el presente Reglamento™.

Sin embargo, cuando se estudia este Reglamento se comprueba que no existe
disposicion alguna que ampare a un/a ciudadano/a cuyos derechos han sido
violados en un concurso de oposicion. Esto asi, puesto que los recursos existentes:
reconsideracion, jerarquico y de apelacion, solo aplican para las personas que
ya son empleadas de una institucion. El mismo criterio se aplica para las
prerrogativas de las Comisiones de Personal, cuyas funciones de conciliacion
se realizan ante conflictos en que un/a empleadoz’ es parte.

Evidentemente que quedan las vias del derecho comun, como es la demanda
por dafios vy perjuicios (Art. 1382 del Codigo Civil), la via del recurso de
amparo (Ley No.437-06), tomando en cuenta que el derecho al trabajo es un
derecho fundamental; y, aparentemente el recurso admimstrativo regulado por
la Ley No. 1494 de 1947.




La Ley No.1494 que instituye el recurso contencioso-administrativo da el
derecho a este recurso a toda persona investida de un interées legitimo, pero,
establece como requisito de su uso que “se haya agotado toda reclamacion
jerarquica dentro de la propia administracion” (Art. 1, numeral 2.a) (11).

Es cierto que en el Instructivo de la ONAP sobre Reclutamiento y Seleccion
de Personal para la Carrera Administrativa No.1-2006 se contempla en su
numeral 5.11, literales a) y b), el recurso de reconsideracion y la mstancia de
conciliacion, pero, como hemos sostenido, no existe un claro amparo en la Ley
No.14-91 y en su Reglamento No.81-94 para los/as concursantes que no sean
empleados/as del Estado (12).

Dado que el/la incumbente, superior o encargado/a de la mstitucion de que se
trate, es quien va a tomar la decision de aprobar un concurso de oposicion para
continuar su tramitacion, resulta dificil aceptar que el recurso jerarquico de
una persona mconforme con los resultados de un concurso se realice, con
posibilidades de éxito, por ante este/a mismo/a funcionario/a. Por esta razon,
la via natural, es la jurisdiccion administrativa, pero que, en estos casos, no
puede ser utilizada por las personas que no son ya empleados publicos.

En relacion a las sanciones disciplinarias, estan contemplados en el Articulo
160 del Reglamento No. 81-94 los siguientes recursos: 1. Reconsideracion, 2.
Jerarquico, 3. Apelacion. Sin embargo, los empleados que no son de carrera
se encuentran en desventaja, pues, segun el Articulo 161 del referido Reglamento
no tienen derecho a hacer uso al recurso de apelacion, el cual se hace por ante
el Tribunal Contencioso Tributario y Adminstrativo.

Estos recursos, ante la ausencia de mecanismos expeditos de control dentro de
las mnstituciones o fuera de ella, cumplen funciones de mecanismos de control,
especialmente el de apelacion o jurisdiccional, pero, como ya se ha dicho, solo
para los/as empleados/as de carrera.

Es notoria la falta que hace en Republica Dominicana el nombramiento del
Defensor del Pueblo, para su intervencion independiente acerca del
funcionamiento de la administracion, a pesar de que esta figura fue creada en
el afio 2001 mediante la Ley No. 19 (13). Hasta la fecha no se ha producido
este nombramiento.

La referida ley da potestad al Defensor del Pueblo para vigilar y supervisar la
actividad de la Administracion Publica (Art.13), para amonestar a un/a
funcionario/a que ha cometido un error (Art. 15), para mvestigar actos
administrativos opuestos a la ley y a los reglamentos (Art.17), pudiendo solicitar
la aplicacion de las sanciones correspondientes.

Como mstancia de conciliacion acerca de los conflictos surgidos estan las
Comaisiones de Personal, compuestas por un/a representante de la autoridad
maxima de cada orgamsmo, un/a representante del/la empleado/a y el director/a

de la ONAP.




Dado que en el ingreso al servicio civil ha estado ausente el concurso, por tanto
el principio del meérito, por lo menos hasta el 2006, la publicidad de la contratacion
no se ha conocido.

Aunque el servicio civil regido por la Ley No. 14-91 y su Reglamento No.81-
94 ha traido una relativa mst:ltuc;onahdzd en la administracion de personal
nombrado o contratado en lo referente a horarios, permisos, vacaciones, orden
disciplinario, sanciones, indemnizaciones, algunos recursos, y otros deberes
y derechos, existe un mal de origen que esta en la esencia misma de la
contratacmn.

Como se ha sefialado, no existe un sistema competitivo como el concurso, para
la seleccion de los puestos que no son de carrera y de todos los puestos en las
instituciones que hasta la fecha no han sido mcorporadas al sistema de carrera.

Ha sido el clientelismo politico, el nepotismo y el amiguismo lo que realmente
ha caracterizado el servicio civil en el Estado dominicano. Por esta razon, no
ha existido un sistema de personal que traspase eficiencia a la Administracion
y a los servicios publicos.

Una practica extendida en la Administracion, que viola el Decreto No. 586-
96 sobre los cargos civiles clasificados del Poder Ejecutivo, es la designacion
de personas, que regularmente mnecesarias, en puestos que no han sido
aprobados en el referido decreto. Esta practica, al tiempo de vulnerar la
imnstitucionalidad del sistema, acarrea perjuicios materiales para la
Administracion, sobre todo cuando la persona designada por el/la mcumbente
es includa en la evaluacion para la Carrera Administrativa. En estos casos,
se hace el procedimiento, y al final la ONAP se percata de que la persona
en cuestion ocupa un cargo no aprobado, debiendo archivar el proceso,
pero en este mtermedio se ha consumido muchas horas de trabajo y creado
una situacion de conflicto con el empleado o empleada que reclama sus
pretendidos derechos.

En cuanto a la equidad, el sistema de contratacion de funcionarios/as
publicos/as en Republica Dominicana la desconoce, puesto que mas del
90% de sus integrantes han sido nombrados/as basado en la discrecionalidad
de los/as incumbentes, sin el uso de métodos y técnicas racionales.

Una prueba fehaciente de la falta de equidad es la inexistencia de un sistema
de valoracion de cargos, de tal manera que es una practica comun en nuestras
instituciones que los/as incumbentes fijen los salarios a sus empleados/as
atendiendo a relaciones politicas, familiares, de amistad y otros criterios
subjetivos, violandose las relaciones de jerarquia, responsabilidades,
capacidad, desempeiio y antigiiedad.




El hecho es confirmado por el Contralor General de la Republica, en su
respuesta a la solicitud que le hiciéramos al respecto, como se comprueba
en el anexo No.1.

La disparidad salarial en las instituciones publicas ha sido mvestigada por
este Comité de la Sociedad Civil, para lo cual solicitamos a todas las
Secretarias de Estado los sueldos de un total de treinta y cuatro (34) tipos
de cargos. Aunque la mayoria de estas Secretarias no habian respondido
al momento de la redaccion de este informe, presentamos la siguiente
muestra de los sueldos pagados en cuatro (4) Secretarias de Estado, en diez
(10) cargos de los tremta y cuatro (34) solicitados.

Mensajero Interno 10,875.00 3,314.77 7,150.35 9.100.00
Auxiliar de Compras 12,061.00 6,361.04 14,990.72 15,000.00
Secretaria I 10, 260.00 8,360.24 14,338.08 15,000.00
Abogado/a Ayudante 14,894.00 16,100.73 19.978.70 28.400.00
Contador 22,000.00 17,490.00 23,115.66 40,000.00
Encargado Contabilidad 35,147.23 30,800.00 50,993.58 54,979.00
Encargado de Compras 35, 147.23 53,900.00 45,060.60 82,450.00
Encargado Rel. Publicas 29, 289.40 49.566.66 37,550.50 92,150.00
Encargado de Tesoreria 30, 420.00 55,548.65  45,060.60 -

Encargado de Personal 43.787.21 56,092.93 50,993.58 70,111.00

Comunicaciones a Participacion Ciudadana de los secretarios de Estado de Deportes, Salud
y de Medio Ambiente v Recursos Naturales.

Ademas de las disparidades entre Secretarias mostradas en el cuadro, se
encontro que entre de una misma Secretaria de Estado existen varios sueldos
para un mismo tipo de cargo. S1 bien esto puede ser justificado, atendiendo,
or ejemplo, a los afios en servicios o a incentivos por desempeiio, cuando
a diferencia es tan notable, por ejemplo para el puesto de Secretaria III,
con sueldos de 8,380.00, 11,916.00y 1 ,31%.00, o para los/as encargados/as
de Relaciones Publicas: 28,289.00, 49,566.66 y 92,150.00, la conclusion
es lée no existe una adecuada racionalidad en la fijacion de los referidos
sueldos.
Esto ocurre, a pesar de que la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
No.14-91 establece en su Articulo 14 lo siguiente:




Ademas de la situacion descrita, en la Republica Dominicana se viene
presentando una burla al pueblo trabajador y pagador de impuestos, sobre
todo a partir del afio 2001 con la creacion de las Superintendencias de:
Electricidad, Valores, Pensiones, Salud y de Riesgos Laborales, entre otras,
cuyos mcumbentes se han fijado sueldos escandalosos, no solo para el
ambito nacional, sino, ademas, en el contexto internacional.

Estos sueldos extraordinarios, cuyo origen se encuentra en los sueldos del
Gobernador y otros/as funcionarios/as del Banco Central de la Republica,
se han extendido a varios Secretarios de Estado, al Director del Instituto
Dominicano de Telecomunicaciones, al Superintendente y al Intendente de
Bancos, a los/as miembros de la Junta Central Electoral y a los/as de la
Camara de Cuentas, entre otros/as.

Ante una ausencia de reglas acerca de la valoracion de lo sueldos en el
Estado, algunos/as funcionarios/as que tienen la capacidad legal para fijar
sueldos, incluidos los de ellos/as, o que se aprovechan de vacios de fas
leyes para hacerlo, estan tomando el erario como una forma de
enriquecimiento, con una aparente base legal, pero que en el fondo se trata
de un enriquecumiento 1licito, basado en un abuso de poder, en un nuevo
mecanismo de corrupcion evidente.

Estamos hablando de sueldos, compensaciones e incentivos que sobrepasan
el medio millon de pesos dominicanos mensuales (RD$500,000.00), y, en
algunos casos llegan a los novecientos mil pesos (RD$900,000.00), esto

es, entre quince mil quinientos y veinte y siete mil dolares mensuales
(US$15,500.00-US$27,000.00).

Para que se valore este abuso de poder y esta mnjusticia, siendo el sueldo
minimo promedio en el Estado de alrededor de cuatro mil pesos
(RD$4,000.00) mensuales, se tiene que estos/as “funcionarios/as de
ensuefo” ganan entre 125 y 225 veces el sueldo minimo de un/a humilde
empleado/a publico/a. Todo esto, sin inclur otras formas de ingresos y
financiamientos no transparentados.

A pesar de que la Ley de Servicio C'ivilg' Carrera Administrativa es de
1991, no fue, sin embargo, hasta finales de 1995 cuando se realizo en el
pais la primera incorporacion de servidores publicos a la

Carrera Administrativa, lo que ocurrio el 22 de noviembre de 1995 con la
incorporacion a la carrera de un total de 302 empleados.

Después de este primer acto de incorporacion, en los siguientes doce (12)
afos se han realizado tremnta (30) actos mas, incorporandose un total de
18,852, alrededor de un cinco por ciento (5%) de la nomina de la
Administracion Central.




S1 en doce afios (1995-2007) se incorporo a la carrera un 5% de servidores
publicos, se tardaria mas de cincuenta (50) afios para incorporar el 50% de
los/as empleados/as publicos/as, excluyendo a los/as funcionarios/as que
la Ley 14-91 en sus articulos 16 y 17 califica de libre nombramiento o de
indole politica, asi como a los empleados que pertenecen, desde hace varias
décadas a carreras especiales, como la militar, policial, sanitaria, docente,
diplomatica y consular, mas lo que no calificaran para la carrera.

Por esta razon, es atinado decir que la Carrera Administrativa sufre en
Republica Dominicana de una larga transicion, incluso que esta carrera
apenas se ha iniciado.

El principal defecto de esta ley, en cuanto a la Carrera Administrativa, se
localiza en el Articulo 36, combinado con el Articulo 28.

El Articulo 36 establece las formas de separacion de los empleados de
carrera, las cuales son: renuncia, revocacion del nombramiento, anulacion
del nombramiento, destitucion del empelado, abandono del cargo, jubilacion,
mvalidez y muerte. En nuestro sistema la destitucion puede ser por causas
justificadas, como son las faltas graves de quinto grado (Art. 157 Reglamento
81-94), pero también por causa injustificada, como esta bien claro en el
Articulo 28, que se transcribe a continuacion.

Como se puede leer en este texto, los empleados de Carrera de Republica
Dommicana pueden ser legalmente cancelados en cualquier momento, sin
explicacion alguna, sin tomar en cuenta que hubo un

concurso o una evaluacion previa a su incorporacion, obviando la
tecnificacion del empleado o empleada, su especializacion, el gasto publico
ue se ha empleado en su capacitacion, asi como los afos de dedicacion
% servicio del Estado, que en muchos casos representa toda una vida.

En cuanto a la revocacion del nombramiento, el Articulo 144.b del
Reglamento No.81-94 dice que: “Esta accion solo puede ser tomada por
la misma autoridad que expidio originalmente el nombramiento, en las
situaciones que determine la Oficina Nacional de Admimstracion y Personal
(ONAP). Sin embargo, hasta la fecha, y después de 10 afios de este
Reglamento, la ONAP no ha expedido las correspondientes disposiciones,
por lo que nuevamente la discrecionalidad impera.

Por eso se ha seflalado en varias ocasiones que en el pais realmente no
existe una ley de carrera, que la actual no es tal.




Otra debilidad del “sistema de carrera™ establecido por la Ley No. 14-91
en su Articulo 32, parrafo II, es la obligatoriedad de producirse un
nombramiento a favor del/la empleado/a de parte del Presidente de la
Republica Dominicana, despues que el servidor publico ha sido evaluado,
seleccionado y cumplido con el periodo de prueba que puede ser de hasta
un afio.

Estos tramites que van en perjuicio de la eficiencia del sistema y del
empleado/a, pues retarda y pone en duda su mcorporacion a la carrera,
deviene realidad de una errada interpretacion del Articulo 55, Numerall,
de la Constitucion de la Republica, que trata de las facultades del Presidente
de la Republica. Este texto dice asi:

Como se advierte, este texto trata del nombramiento necesario para formar
parte del servicio publico, como empleado fijo, texto que es excesivamente
centralista, pero, la Ley 14-91 lo ha convertido doblemente excesivo al
establecer en el referido articulo 32.1I la necesidad de un nombramiento
para el empleado que va a ser incorporado a la Carrera Administrativa.

Es decir, el empleado o la empleada del Servicio Civil que ha sido nombrado
y, por ejemplo, a los 20 afios se le incorpora a la carrera debe ser nombrado
de nuevo. Si1 bien puede darse que sean incorporados/as a la carrera
empleados/as nuevos/as, que hayan entrado al servicio por concurso, la
realidad es que en Republica Dominicana casi todos los/as servidores/as
de carrera son empleados/as con muchos afios en el Servicio Civil, que han
sido evaluados/as para pasar a la carrera.

El referido nombramiento para la carrera por parte del Presidente de la
Republica se convierte, en la mayoria de los casos, en un obstaculo para
extender la profesionalidad y la estabilidad del servicio publico dominicano.

Lo dicho anteriormente se comprueba al analizar los contenidos de los
decretos presidenciales Nos. 583-03 (14) y 1134-04 (15).

El Articulo tres (3) del Decreto No. 583-03 expresa:




El articulo seis (6) del referido decreto seriala lo siguiente:

La situacion es que estos nombramientos cuando son tramitados al Presidente
de la Republica pueden permanecer meses en ese despacho antes de ser
devueltos a la ONAP, aunque en la presente gestion los referidos
nombramientos no han pasado de un mes para ser devueltos.

Es evidente que la logica de este proceso de incorporacion debe ser variada
para hacerlo mas agil y expedito. Solo asi se podran incorporar grandes
contingentes de servidores publicos a la Carrera Administrativa, reduciendo
los afios de lo que muy bien podria denominarse la “Década Perdida de la
Carrera Administrativa Domimicana” (1995-2005).

Valoramos que el Decreto 583-03 tiene un aspecto positivo, al crear en el
seno de la ONAP la Division de Nombramiento de Carrera, lo que contribuye
a una mejor organizacion del sistema de carrera.

Por otro lado, maugura un procedimiento para los nombramientos
que podria ser 1til s1 se hiciera con rigurosidad, o puede ser nefasto s1
predomina el clientelismo y la politiqueria. Se trata del nombramiento
masivo a que se refiere al Articulo tres (3) ya citado.

El Decreto No.1134 del 7 de septiembre de 2004 contimia la misma logica
de los nombramientos masivos. Este Decreto, emitido antes del primer mes
del nuevo gobierno, en su Articulo 1, deroga el Articulo 3 del Decreto 583-
03, haciengo, en primer lugar, una especie de cancelacion masiva. Al mismo
tiempo, el Articulo 2 expresa:

Como se advierte, este nombramiento masivo, imncluso con fecha futura,
beneficia de manera fundamental a los partidarios del nuevo gobierno,
independientemente de la calidad técnica, profesional y moral de los
nombrados, que son los candidatos para pasar a los dos anos a la Carrera
Adminstrativa.




Estos dos decretos, 583-03 y 1134-04, en los aspectos citados, contribuyen
a deformar tanto el Servicio Civil como la Carrera

Administrativa, partidarizandolos, creando un circulo vicioso, que ha de
esperarse contintie el nuevo gobierno que se mstale a partir del 16 de agosto
de 2008, a menos que no ocurra una reforma sustancial de la Ley 14-91
y de la Constitucién de la Republica.

El tercer aspecto que ha contribuido a retardar la incorporacion a la Carrera
Adminmstrativa de miles de servidores publicos es la debilidad del organo
responsable de la administracion del sistema de servicio civil, la Oficina
Nacional de Administracion y Personal (ONAP), ¥ que en cuanto ala
mcorporacion a la Carrera la ley solo le da un papel de “asesoria y supervision
técruca™ (16).

Aunque en la practica la ONAP ha tenido un papel pro activo, en unas
estiones mas que otras, legalmente tiene un rol pasivo, mismo que se
%usco reanumar con las dlSpDSlClOIleS del Decreto No. 538-03 ya citado, y
la Resolucion No. 21-2001 de la ONAP, de fecha 28 de diciembre de 2001,
modificada por la Resolucion No. 1-2006 del 22 de febrero del afio 2006.

Pero, al seguir prevaleciendo el Articulo 55 de la Constitucion y los
contenidos ya comentados de la Ley No.14-91, el sistema de carrera sigue
entrampado entre el centralismo y el burocratismo, entre los colores de los
partidos y los poderes de los incumbentes y sus colaboradores.

El decreto acerca de los concursos ha empezado a aplicarse desde finales
de 2005, pero aun son pocas las instituciones que los estan realizando

(Anexo No.2).

Hay que tomar en cuenta, ademas, que la rigurosidad y la transparencia de
estos concursos aun no esta totalmente garantizada, pues el proceso de
convocatoria, recepcion de documentos, pruebas, valoracion y de seleccion
del/la candidato/a lo lleva a cabo cada institucion iteresada, donde la
imparcialidad no esta asegurada, pesar de los esfuerzos que hace la ONAP
al respecto, la que ha apro %Jado un

(Resolucion No.1-2006), y la
que, ademas, revisa, aprueba o desaprueba los expedientes validados por
las mstituciones.

Una prueba de lo que se afirma mas arriba es, precisamente, los rechazos
que hace la ONAP de muchos concursantes admitidos y aprobados
mnicialmente por las instituciones, como se puede ver en el anexo No.3 ,

acerca de los concursos hechos desde finales del 2006 a marzo de 2007.

El sistema de concursos que se aplica en la actualidad tiene, ademas, otra
debilidad juridica y conceptual, que exponemos a continuacion.




Pese a que el Articulo 32 de la Ley 14-91 es claro al afirmar que: “Cuando
sea necesario obtener nuevos empleados para cubrir cargos de carrera, el
organismo interesado, con la supervision técnica de la ONAP,

texto que es repetido
por el Articulo 61 del Reglamento No.81-94, ha sido una practica, y la
ONAP lo ha validado en su resolucion No.1-2006, dividir los concursos
en internos y externos; los internos, a su vez, son divididos en cerrados,
cuando solo son llamados los empleados de la institucion, y en abiertos,
cuando solo son llamados empleados de la Administracion.

Pero, como se advierte en la normativa citada, esta clasificacion no esta
contenida ni1 en la Ley m1 en el Reglamento, por lo que es claro que ha
habido de parte de la ONAP y de las demas nstituciones una extralimitacion
legal.

Puede argumentarse que cuando varios empleados compiten por un cargo
ya existe una oposicion, y que, por ejemplo, una circular interna informando
de un puesto vacante constituye una publicacion. Sin embargo, eso seria
acomodar la ley para que las contrataciones no sean transparentes.

Cuando la Ley No. 14-91 y su Reglamento No.81-94 hablan de

es evidente que se inclina por el
concurso externo, donde pueda participar todo el/la interesado/a, incluyendo
los empleados de la institucion convocante, pues de eso se trata un concurso,
de una competencia publica y abierta.

En la medida que en el concurso externo pueden participar los empleados
de la mstitucion, pero en el mterno no pueden participar los/as crudadanos/as
interesados/as, es evidente que el mas fiel a la equudad, a la transparencia
y ala eficiencia es el concurso externo.

Ese es, a nuestro parecer, el sentido del Articulo 32 de la Ley 14-91 y del
Numeral 5 del Articulo IIT de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion, cuando afirma:

En ultima mstancia, y contando con la opinién del Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento a la Aplicacion de la CICC, le toca a la via
jJurisdiccional pronunciarse al respecto, pero no asi a la Administracion
interpretar la ley.




Del 1995 al 24 de marzo de 2007 el total de servidores/as publicos/as
mcorporados/as a la Carrera Administrativa ascendio a 18,852, distribuidos/as
por fecha de incorporacion de la siguiente manera:

i | 22-11-1995 22-11-1995
11 11-10-1999 11-10-1999
111 26-01-2000 26-01-2000
IN 21-06-2000 21-06-2000
Vv 21-11-2001 21-11-2001
VI 23-07-2002 23-07-2002
VII 29-11-2002 29-11-2002
VIII 31-07-2003 31-07-2003
IX 4-12-2003 4-12-2003
Por concurso 26-03-2004 26-03-2004
X 23-07-2004 23-07-2004
XI 25-01-2005 25-01-2005
XII 22-11-2005 22-11-2005
XIII 25-8-2006 25-8-2006
Concurso 2005 1-12-2005 1-12-2005
Concursos del 2006 - -

Acto X1V 22-11-2006 22-11-2006
Concursos 2007 - -

Acto XV 24-8-2007 24-8-2007

Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP).

Estableciendo las proporciones por periodo gubernamental y luego por
afio, se tiene que en el periodo 1994-1996 solo se hizo una mcorporacion
equwaleﬂte al 1.97% del total incorporado; del 1996 al 2000 se hicieron
tres incorporaciones, para un 6.80% de los/as i incorporados/as; de 2000
al 2004 hubo siete actos de incorporacion, repr esentando los/as
incorporados/as el 90.21% del total, lo cual significa que es realmente de
2001 en adelante que los/as serv idores/as publicos/as son tomados en
cuenta para ser incorporados a la Carrera Administrativa.




El total de incorporados/as de enero de 2000 a julio de 2004 ascendio a la
cifra de 13,953, para un promedio de 2,790.6 al afio, que aun siendo las
mayores cifras de los ultimos diez (10) aflos, no llenan las expectativas ni
los reclamos de los/as servidores/as publicos/as y la sociedad civil preocupada
por la institucionalizacion de la Administracion Publica.

Con relacion al periodo gubernamental iniciado a final de 2004, se han
realizado hasta el mes de marzo de 2007 la cantidad de 19 actos y procesos
de mncorporacion, con un total de 3,848 servidores/as imncorporados/as, para
un porcentaje de 20.41 % del total de los/as incorporados/as en 12 afios.

Para aumentar este niumero de manera significativa, por ejemplo, llevarlo
a 50,000 servidores/as en un periodo gubernamental de cuatro (4) ainos, se
requiere por lo menos tres actos masivos de mcorporacion al afio, combinado
con una descentralizacion supervisada desde la ONAP, a las oficinas de
personal de las instituciones para que puedan realizar todo el proceso de
mcorporacion.

De 1gual modo, se requiere contratar transitoriamente personal adicional
para la evaluacion de los candidatos a la i Incorporacion, y otros apoyos
técnicos y fmancieros a la ONAP para que pueda liderar un proceso masivo
de mcorporacion a la Carrera Administrativa.

Los 18,852 servidores/as publicos/as incorporados/as a la fecha a la Carrera
Administrativa estan distribuidos, principalmente, en las siguientes
mstituciones:




IR e 1225 Yy
-Contraloria: 676 3252 3 58
-Aduanas: 473 250
2474
Educacion™* 2433 12.90
Agricultura 2769 14.68
Salud Publica™* 1077 5.71
Medio Ambiente 768 4.07
Obras Publicas 852 4.51
Presidencia 306 1.62
Secretariado Tecnico 341 1.80
Trabajo 573 3.03
Cultura 790 4.19
Superintendencia de Seguros 396 2.10
Procuraduria General de la Republica 558 2.95
Industria y Comercio 295 1.56
Interior y Policia 424 2.24

Preparado por el Comiteé Sociedad Civil en base a datos de la ONAP.

Como se observa en el cuadro No.3, en 17 instituciones se concentra el 78.68
% de los/as incorporados/as. De esas instituciones el peso de la incorporacion
esta en (Hacienda, Educacion, Agricultura y Salud) con el 50.54 % de los/as
incorporados/as. Esto es congruente con el tamafio de estas tres Secretarias
de Estado dentro de la Administracion.

En el caso de la Secretaria de Estado de Hacienda, el total de incorporados/as
en la Direccion General de Impuestos Internos y en la Contraloria General
de la Republica es bastante apreciable, en comparacion al tamarfio de estas
dependencias, como lo es, también, el total de incorporados en las oficinas
centrales de esa Secretaria.

El papel de los servidores publicos que trabajan en estas areas, lo mismo
que en la Direccion General de Aduanas, donde existe rezago en la
Incorporacion, es esencial para la prevencion de la corrupeion administrativa.




Llama la atencion el limitado numero de 2,312 empleados/as

administrativos/as imncorporados/as en la Secretaria de Estado de Educacion,

lo cual excluye a los empleados Y empleadas administrativos/as -docentes,
o

a los/as técnicos/as -docentes y a los/as maestros/as, los/as cuales pertenecen
a la Carrera Docente.

En la Secretaria de Estado de Salud Publica se excluye al personal médico,

los cuales pertenecen a una carrera especial, la Sanitaria, a la que se entra

o debe entrar por concurso.

En las cuatro Secretarias de mayor incorporacion (50.54%), como en las
diez restantes, cuyos incorporados representan el 28.14 %, asi como en
todas las demas del sistema que tienen el restante 21.32%, la incorporacion
a la Carrera Administrativa apenas ha comenzado en términos cuantitativos,

ue significa un logro muy pirrico de la institucionalizacion y la
p10 esionalizacion de los recursos humanos publicos.

En lo escrito hasta este momento se ha venido manejando una cifra de
mcorporacion a la Carrera hasta el mes de marzo de 2007 fijada en 18,852,
3 1e en realidad es una cifra bruta, para usar un término de la Economia,

ebiéndose llegar a una cifra neta, que representa la cantidad efectiva o
real de incorporados/as a la Carrera Administrativa.

A la cantidad de 18,852, cantidad bruta, debe restarsele el total de cancelados,
renunciantes, fallecidos/as Jubﬂadosz’as asi como los/as que han abandonado
la carrera para ocupar puestos de libre remocion o puestos politicos.

De esta tipologia, el grupo realmente importante es el de cancelados, pues cada
cuatro (45) afios, con el advenimiento de un nuevo gobierno, es separado del
servicio civil y de la carrera administrativa un gran contingente de servidores.

En el 1996 los/as empleados/as de carrera no fueron afectados/as de manera
significativa, pues el nuevo gobierno surgid con el apoyo del gobierno que
concluyo el 16 de agosto de se afio; esa alianza politica protegio a muchos/as,
que en realidad eran pocos, apenas 302 empleados/as de carrera.

En el afio 2000, cuando los empleados y empleadas de carrera sumaban 1,344,
el nuevo goblemo cancelo a cientos de estos/as.

Desde el 16 de agosto de 2004 y hasta el mes de mayo de 2007 la cantidad
de empleados/as de carrera cancelados/as que acudieron a la ONAP a iniciar
el 4)1 oceso de conciliacion para reclamar sus indemnizaciones ascendieron a

259, representando mas de una quinta parte (22.5%) de la cantidad bruta de
18 852.

Se estima que este porcentaje es m /y01 en realidad, s1 se le suma los servidores
servidoras de carrera cancelados/as que no acuden, por una razon u otra, a
a fase de conciliacion en la ONAP.




En este momento, usando la cantidad bruta de 18,852 de incorporados/as desde
1995 a marzo de 2007, y descontando una cifra aproximada de cinco mil (5000)
servidores/as de carrera que han salido de ella, entre cancelados/as y los que
han salido por otras razones, tenemos que la cantidad neta de servidores/as

publicos/as que permanecen en la Carrera Administrativa, no llega a catorce
mil (14,000) empleados/as.

Como se ha expuesto en otro lugar, uno de los componentes organicos del
Servicio Civil dominicano son las Comisiones de Conciliacion, que se organizan
con sendos representantes de una mstitucion publica, del empleado/a atectado
y con la presidencia de la ONAP.

Desde el 16 de agosto de 2004 al 16 de mayo de 2007, en un total de 11,091
Comuisiones de Conciliacion se formalizaron acuerdos ante las reclamaciones
de 1gual nimero de cancelados/as, de los cuales 4,259 eran de carrera y 6,831
del Servicio Civil.

Los tipos de reclamaciones que motivaron la activacion de las Comisiones
de Conciliacion fueron los siguientes:

Indemnizacion 4,887
Aumento de salarios 71
Salario por embarazo 10
Indemnizacion embarazadas 14
Bono vacacional 844
Diferencias de salarios dejados de pagar 4
Vacaciones 9263
Regalia pascual 41
Salarios dejados de percibir 31
Salarios vencidos 3,810

Dpto. Reclamaciones Laborales ONAP.

* El total de 18,975 indica que de los 11,091 cancelados/as una persona hizo mas
de un tipo de reclamacion.




Como se ha expresado, el total de cancelados y canceladas al inicio de cada
gobierno, tanto del Servicio Civil como de la Carrera Administrativa,
siempre es mayor del total de los y las que acuden a la ONAP a solicitar
se constituyan las Comisiones de Conciliacion, pero, tomando las estadisticas
presentadas mas arriba, se puede afirmar que las estas son una evidencia
clara de que se vulneran los derechos de los/as servidores/as cancelados/as,
pues, el hecho mismo de que se llegue a la conciliacion indica, en un
porcentaje muy alto, el no reconocimiento de los pagos a que tiene derecho
el/la servidor/a cancelado/a.

Al tiempo que expresamos lo anterior, reconocemos, luego de miciado el
proceso de conciliacion, la profesionalidad, la imparcialidad y la diligencia
de la ONAP para que prevalezcan los derechos adquiridos de los/as
servidores/as cancelados/as y se cumplan las leyes y sus reglamentos.

En relacion a los pagos calculados por la ONAP y aceptados por las partes,
que han debido recibir el total de 11,091 cancelados/as, no se pudieron obtener
cifras exactas del total de pesos dominicanos involucrados y, muchos menos,
de cuales mstituciones han cumplido total o parcialmente y de cuales instituciones
no han cumplido, en perjuicio de los derechos de los/as cancelados/as.

Tenemos testimonios que dan cuenta de que en instituciones como la Secretaria
de Estado de Agricultura y el Instituto Agrario Dominicano, entre otras,
adeudan las indemnizaciones a cientos de cancelados. De 1gual modo, se ha
comprobado que aun existen deudas de cancelados en el afio 2000, que m el
anterior gobierno ni este han honrado, después de siete (7) anos.

Ademas de la Carrera Administrativa que abarca la burocracia del Gobierno
Central, la carrera mas importante es la Docente, a la que deben pertenecer
alrededor de sesenta mil (60,000) maestros/as de los grados de Basica y Media,
y mas de quince mil (15,000) administrativos/as -docentes y técnicos/as-
docentes, para un total aproximado de setenta y cinco mil (75,000) servidores.
Esta carrera es normada por la Ley Organica de Educacion No. 66-97 y por
el Reglamento del Estatuto Docente, contenido en los Decretos Nos. 639-03
y 728-03.

Las violaciones mas frecuentes a la Carrera Docente, que hemos comprobado,
son las siguientes:

1. Eltraslado esta contemplado como un derecho a solicitud del
docente (Art. 55 del Estatuto Docente), pero se viene aplicando como
una sancion no avalada por los organismos pertinentes.




2. Degradaciones de directores/as a profesores/as, lo que solo

]i)uede hacer en virtud de una medida disciplinaria del “Tribunal
Carrera Docente, el que no ha pronuncia ninguna sentencia al
lespecto

3. Cancelaciones de profesores/as que no siguen el procedimiento

del Estatuto Docente, como es, por ejemplo, entregar la acusacion al
profesor o la profesma para que ejerza e derecho a la defensa ante el
Tribunal de la Carrera Docente.

4.  Los Tribunales de Disciplina no han sido conformados

debidamente.
1. Obligar a los/as aspirantes a profesores/as que han concursado
y se encuentran en registro de elegibles a concursar de nuevo cuando

se producen las vacantes.

Otro aspecto de la Carrera Docente a superar es la no aplicacion del Estatuto
en cuanto a las remuneraciones variables o incentivos, contempladas en el
Articulo 78. Estos incentivos deben producirse por: 1. Evaluacion del
desempeiio, 2. Afios en servicios, 3. Titulacion y grados académicos.

Con relacion a la evaluacion del desemperiio, esta debe producirse cada tres
anos (Art. 42.b del Estatuto), sin embargo, hace nueve (9) afios que no se
hace una evaluacion del personal docente, lo que evidentemente, C}l)a dejado
obsoletos algunos items de los instrumentos de evaluacion, debiendo ser
actualizados.

Existe una gran ineficiencia de la Administracion Docente para responder
a las solicitudes de reconocimiento y pago de incentivos por parte de los
profesores, los cuales deben trasladarse en varias ocasiones desde sitios
remotos del pais a las oficinas centrales de la Secretaria de Estado de
Educacion, situadas en la ciudad capital, para que sus expedientes sean
actualizados y tramitados a la oficina correspondiente.

En el ano 2003 se aprobo la Ley No.78 sobre el Estatuto del Ministerio
Publico que en sus Articulos del 21 al 24 establece la forma de nombrar
los integrantes del Ministerio Publico: Procurador General, Procuradores
Generales Adjuntos, Procuradores de Corte, Procuradores Especiales,
Fiscales, Fiscales Adjuntos, Fiscalizadores.

El Procurador General de la Republica es nombrado por el Presidente de
la Republica.

Los Procuradores Generales Adjuntos del Procurador General son designados
por el Presidente de la Republica por recomendacion del Procurador General,
tomando en cuenta las evaluaciones de la Escuela Nacional del Ministerio
Publico.




Los demas integrantes del Ministerio Publico son designados por el Presidente
de la Republica, de acuerdo con el listado que le someta el Consejo General
de Procuradores, previa evaluacion de la Escuela Nacional del Ministerio
Publico.

Hasta la fecha, sin embargo, este esquema donde interviene la Escuela
Nacional del Misterio Publico, apenas ha funcionado para algunas decenas
de fiscales, pues la referida Escuela, no ha recibido el apoyo necesario para
mstalar una logistica apropiada que le permita evaluar de manera transparente
a miles de candidatos/as mteresados/as en pertenecer al Ministerio Publico.

Tampoco ha habido la suficiente voluntad politica del Poder Ejecutivo para
una amplia profesionalizacion de los/as miembros del Mimsterio Publico,
por lo que sigue primando las relaciones partidarias y personales en el
nombramiento de cerca de mil (1000) integrantes del Ministerio Publico.

Muchos de los procuradores y fiscales actuales son dirigentes del Comaité
Central y de otros organos de direccion del partido gobernante, y asi también
sucedio en los gobiernos anteriores.

Ahora bien, vamos a suponer que se cumpliera todo el contenido de la Ley
No.78-03 del Estatuto del Ministerio Publico. jHabria garantia de una real
despolitizacion de este importante organo del Estado? ; Se crearia una real
profesionalizacion e independencia para aplicar una politica anticriminal
al servicio de la sociedad, que respete los derechos de todos y todas?

La respuesta es no. La explicacion esta en otro mal de origen que se
encuentra en la ley. Veamos.

El Presidente de la Republica nombra al Procurador General;, El Procurador
General le propone al Presidente el nombramiento de los Procuradores
Generales Adjuntos; el Consejo General de Procuradores, presidido por el
Procurador General, dos (2) Procuradores Generales Adjuntos, que han
sido nombrados por mediacion del Procurador General, mas tres (3)
Procuradores de Cortes, que vienen del sistema anterior a la Ley 78-03, es
decir, nombrados por el Presidente de la Republica con criterio politico,
nombraran los demas jueces.

Como se puede observar, la mayoria de los integrantes del Ministerio
Publico seran preseleccionados por el Consejo General de Procuradores,
integrado por seis (6) miembros, donde, hecho de que sean seis (6) integrantes
dice que en caso de empate nuevamente decidira el Procurador General de
la Republica.

Sin pretender disminuir la solemmidad de este Informe, con la intencion de
ser lo suficientemente graficos acerca de la debilidad de este sistema de
carrera del Ministerio Publico, el nombramiento en el mismo se asemeja
al dicho siguiente, popularizado por la salsera Celia Cruz:




Y, finalmente, diriamos, usando la jerga de los tribunales, no mas preguntas
Magistrado.

La Carrera Sanitaria, especificamente la contratacion del personal meédico,
esta regulada por la Ley No. 6097 de 1962 y sus reglamentos, asi como
por la Ley General de Salud No. 42-01.

La Ley No.42-01 seifiala en su Articulo 95, con relacion a los profesionales,
auxiliares y técnicos que:

De 1gual modo, indica el Literal b) del Articulo 95 que “Los salarios y
retribuciones financieras de los profesionales auxiliares y técnicos de las
instituciones del Sistema Nacional de Salud seran uniformes y equitativos.
Tendran como bases objetivas los resultados de estudios técnicos acerca
de la clasificacion y valoracion de cargos, costos de vida, naturaleza y
caracteristicas del cargo, jornada de trabajo y evaluacion del desempeﬁo. -

El Articulo 96 contempla el escalafon, para la clasificacion de los puestos
en categorias y especialidades.

Sm embargo, solo los meédicos y las meédicas tienen contemplada la estabilidad
en el cargo, de acuerdo a la Ley No.6097, mas no asi las/os enfermeras/os,
bioanalistas y otros/as auxiliares del personal médico.

Los resultados de esta Carrera Sanitaria dejan mucho que desear. Cada
cierto tiempo, especialmente al micio de los gobiernos, al igual como ocurre
con los servidores de la Carrera Administrativa, son cancelados/as cientos
de meédicos/as que han entrado por concurso, debiendo el Colegio Meédico
Dominicano realizar paralizaciones huelgas para que se repongan estos
medicos cancelados. .o mismo deben hacer las/os enfermeras/os, bioanalistas
y personal paramédico en general.

Aparte de las violaciones a la permanencia en la Carrera Sanitaria, en los
ultimos afios viene ocurriendo otra violacion sustancial esta, consistente
en que desde 1999 la mayoria de los/as meédicos/as que entran al sistema
lo hacen por designaciones de los Secretarios de Estado de Salud, y no por
concurso como mandan las leyes, a excepcion de los que concursan para
residencias medicas o para obtener titulos de especialidades, que tienen
otras regulaciones, donde participan las universidades que 1111palten la
carrera de Medicina.




4, No se sabe los servidores de carrera que han sido cancelados/as
desde 1995.
5 Se desconoce el total de empleados/as de carrera cancelados/as,
que al no prosperar la fase de conciliacion en la ONAP, han acudido
a la mstancia superior, el Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, y mucho menos el resultado final obtenido en esa
Jurisdiccion.
6. No existe informacion del total de servidores/as de carrera
cancelados/as que han recibido su indemnizacion y del total
que no la ha recibido, asi como los montos recibidos y los
montos pendientes.
v Tampoco se sabe de los empleados y empleadas de carrera
cancelados/as que no acuden a la ONAP a iniciar el proceso
de conciliacion para recibir su indemnizacion.
8. No hay datos sistematizados acerca de la composicion por
cargo de los/as empleados/as de carrera, con excepcion de la
publicacion de la ONAP de junio de 2000, donde estan los
cargos de los mcorporados/as, aunque no se presenta el total por tipo
de cargo.

Con respecto a estos y otros datos la ONAP como mstitucion que regentea
el sistema, tiene por delante una urgente labor, para bien de su propio
trabajo y de todos los que estamos preocupados por el desamparo de la
Carrera Administrativa, que es lo mismo decir el desamparo de la
mstitucionalizacion del pais.

Producto del bajo grado de aplicacion de la Carrera Administrativa, asi
como de su debilidad legal, no existiendo en realidad estabilidad del
empleado/as de carrera, sectores importantes de la sociedad dominicana,
principalmente los agrupados en organizaciones sociales sin fines de lucro
(movimientos, fundaciones, sindicatos, las ONG, asociaciones, diversas,
1iglesias, universidades, etc.) asi como 01‘ga11izaci011es privadas de otro
caracter como los empresarios (CONEP, ONEC...), han reclamado una
accion politica y gubernamental que haga posible salir del atraso del Estado
dominicano en este aspecto.

Particularmente el Movimiento Civico Participacion Ciudadana (PC) tomo
la imiciativa de proponer a la Oficina Nacional de Admumustracion y Personal
(ONAP) un convenio para la realizacion de cuatro (4) Mesas de Busqueda
de Consenso para la Ejecucion de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Admimstrativa.

Con la respuesta positiva de la ONAP este convenio se firmo en el mes de
octubre de 2004, realizandose las referidas mesas entre el 28 de octubre de
2004 y el 3 de febrero de 2005.




La otra debilidad de la carrera del cuerpo médico se ubica en las
remuneraciones. Si bien existe una valoracion de los distintos cargos,
tomando en cuenta categorias, especialidades, aflos en servicios, distancia,
etc., lo cierto es que desde hace afios estos sueldos no se actualizan basados
en esos criterios, y, mucho menos, tomando en cuenta la evaluacion del
desempeiio, en la que debieran estar interesada las autoridades de Salud,
como representantes de la sociedad, pues en esta hay muchas quejas acerca
del servicio de los/as médicos/as, especialmente en cuanto a cumplimiento
de horarios y al servicio en general.

En Republica Dominicana las estadisticas publicas son muy deficientes;
la estructura en que descansa la recoleccion de datos es escasa, y de baja
calificacion.

La discontinuidad de los programas, de los organos y de las personas
responsables de llevar las estadisticas, es decir, la falta de institucionalizacion,
la ausencia de Carrera Administrativa, coloca las estadisticas nacionales
en un estado de enfermedad permanente.

La Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), tedricamente rectora del sistema
ha perdido mucho crédito, sobre todo a partir de su desempefio en los
ultimos censos nacionales, en los cuales se ha comprobado que se dejaron
muchas zonas s cubrir y se han dado informaciones, con mucho retraso,
de dudosa exactitud.

Un dato que nadie sabe en Republica Dominicana es la cantidad exacta de
empleados/as publicos/as. En 1998 se realizé el Censo Nacional de
Empleados Publicos, no conociéndose sus datos finales. La falta de un
sistema automatizado de administracion de personal imposibilita la obtencion
de datos actualizados.

S1 esto pasa en un ambito general del Servicio Civil, compuesto por mas
de trescientos cincuenta mil (350,000) empleados/as, no cfebiera OCUITII
con menos de diez y nueve mil (19,000) servidores/as de carrera, cantidad
manejable aun con técnicas manuales, sobre la cual debiera existir todo
tipo de nformaciones.

Veamos algunos de los datos de que se carece hoy en el sistema de Carrera
Admimistrativa, bajo la rectoria de la ONAP, lo que dificulta una evaluacion

mas objetiva de la contratacion y permanencia de los recursos humanos
del Estado:

Ls No se conoce la cantidad real, neta, de empleados/as

l:;ertenecientes a las carreras.

2. No existiendo el dato real global, tampoco se sabe cuantos
son los empleados de carrera en las Secretarias de Estado,
Direcciones Generales y otras dependencias publicas.

3, No se sabe la cantidad de servidores/as de carrera que han
sido reincorporados.




Las conclusiones de estos debates acerca del servicio civil y la Carrera
Adminstrativa, siguiendo el orden de cada Mesa, se presentan a continuacion:

1. Es necesidad tomar decisiones estratégicas de largo plazo en

la gestion de recursos humanos.

2. Debe realizarse un estudio técnico para determinar la cantidad

adecuada de servidores/as publicos/as necesarios/as.

3. Hay que plamficar los recursos humanos.

4, Se requiere de un sistema laboral en la Admimistracion Publica.

S. Establecer una relacion directa entre la gestion de los recursos

humanos y capacitacion.

6. Se necesita un registro nacional de servidores/as publicos/as,

con base informativa automatizada.

T. Es imprescindible la dimension ética en el servicio publico.

8. Sale a relucir la falta de estadisticas en la Administracion
Publica Dominicana, tanto del total de los servidores publicos,

como de su composicion, distribucion sectorial y geografica.

9 El desconocimiento de la ley por parte de los/as serwdoresfas

publicos/as, asi como su no organizacion como grupo social, g a ‘e

defienda sus intereses, ha influido en la lenta aplicacion de la ley 14-91.

10. Como parte del poco mterées politico de los diferentes gobiernos

para la aplicacion de la carrera Administrativa, se ha dado

poco apoyo logistico e institucional a la ONAP, como érgano teclioft

del sistema (10).

11. Una evaluacion general de la aplicacion de la Ley 14-91 arroja

que el Servicio Civil ha avanzado en su estructuracion,

funciones, deberes, derechos, tanto por los contenidos de la 1l e vy

como por su Reglamento No. 81-94, y de otras

disposiciones de la ONAP, aunque no asi la aplicacion de la carrera

(11).

Ji2 Se considera como un gran avance la nueva propuesta que
modificaria la Ley 14-91.

1% Se reitera la necesidad de la concertacion politica para la
aprobacion y aplicacion de la nueva ley.

14, La reforma de la Constitucion, que fortalezca el Estado de

derecho, que disminuya el centralismo, que introduzca el
requisito del mérito en los/as servidores/as publicos/as, se
presentd como un imperativo.

13 El anteproyecto de ley debe ser mejorado en varios aspectos,

por ejemplo, profundizar en la discusion de temas como los de la
creacion de la Secretaria de Estado de la Funcion Publica, el papel
del INAP, el concepto de evaluacion institucional, entre

otros.




Producto de las viejas preocupaciones de tener una ley de Servicio
Civil mas consustancial a los objetivos de protfesionalizacion de toda ley
acerca de esa materia, el Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion
del Estado (PARME) contrato a varios consultores que elaboraron un
anteproyecto de ley en el que se propone sustituir la actual ley No. 14-91.

Este anteproyecto de ley fue enriquecido en la ONAP y con respecto al
mismo existen nuevas observaciones a partir, por ejemplo, de consultorias
realizadas por el Programa de Reforma y Modermizacion del Poder Ejecutivo,
conocido como PROREFORMA, de observaciones del Consejo Nacional
para la Reforma del Estado (CONARE), asi como de propuestas surgidas
de talleres y debates mas amplios.

Posteriormente el Poder Ejecutivo envio al Congreso de la Republica el
proyecto bajo el nombre de Proyecto de Ley de Funcion Publica.

En la actualidad el referido proyecto se encuentra en una de las Comisiones
de la Camara de Diputados, y se supone que pronto sera conocido por el
plenario.

No pretendemos realizar un balance exhaustivo de este anteproyecto de
ley, sino observar algunos aspectos considerados relevantes, obre los cuales
llamamos la atencion a los/as diputados/as y senadores/ass.

Establecer para el ingreso al Servicio Civil y a la Carrera Administrativa
el requisito de ser dominicano/a (Art. 34) es una exageracion a la altura
del siglo XXI. El requisito debe mantenerse para los altos puestos de la
Administracion Central, pero no para el funcionariado en general.

S1 nuestro ordenamiento juridico otorga la posibilidad de que un Sindico/a
sea extranjero/a, con por lo menos 10 afios de residencia en el territorio del
mMunicipio, por queé no se puede aplicar este mismo u otro criterio para un/a
funcionario/a de menor categoria (12).

Para que el Servicio Civil y la carrera administrativa tengan mayor calidad
vy haya transparencia en el ingreso, se debe eliminar los concursos internos
contemplados en el Articulo 39 del proyecto, para que todo puesto se abra
a un concurso de libre competicion o externo, donde los/as empleados/as
de cada nstitucion que lo deseen puedan participar.




No hay claridad en el Articulo 21 con relacion a la autorizacion que se da
al Presidente de la Republica para que determinados cargos mferiores al
de Subsecretario de Estado sean incorporados a una denominada

De mantenerse esa posibilidad podria sentarse las bases
juridicas para que se cree una “‘carrera’ paralela para ocupantes de puestos
politicos o de confianza del Presidente.

Este proyecto debiera contemplar, en lo referente a las autoridades
competentes para efectuar nombramientos (Art.37) la siguiente formulacion:
“el Presidente de la Republica o el funcionario que este delegue...”, pues
asi habra mas flexibilidad y celeridad para avanzar en el nombramiento de
los/as servidores/as de carreras.

El proyecto debiera contener en un solo articulo, todas las causas que dan
origen a la separacion o salida de la Carrera Administrativa, para luego
explicitarlas, pues en la redaccion actual hay dispersion al respecto, lo que
no ayuda a la claridad de un aspecto tan esencial, que debera dar un giro
al clientelismo y a la discrecionalidad.

En el nuevo proyecto que sustituuria la Ley No. 14-91 se propone convertir
la ONAP en una Secretaria de Estado de la Funcion Publica, como organismo
rector del sistema de Servicio Civil

Esta propuesta puede encontrar varios inconvenientes, como son:

a) Una nueva Secretaria de Estado, cuando hace menos de 4 afos
que se han creado cuatro (4) Secretarias, y en el afio 2006 se modificaron
otras dos, en un momento en que se reactiva el debate acerca del redisefio
del Estado y el CONARE conduce un proceso al respecto, no es coherente
proponer una nueva Secretaria.

b) Se piensa que al elevar la categoria de la ONAP a una Secretaria
de Estado se superara la situacion actual de que algunos Secretarios de
Estado no atienden las recomendaciones de la ONAP, por ser esta una
instancia inferior. Pero eso no se resolvera llevando la ONAP a una
Secretaria, pues entonces la jerarquia sera igual a la de otra Secretaria, y
tampoco podra dictar mandatos obligatorios.




No es la jerarquia organica lo que mas debe importar, sino la jerarquia
funcional, la autoridad politica que dara la nueva ley a la ONAP. Sila ley
tiene directivas claras, y la ONAP puede imponer las reglas de juego en
su area, como hoy lo puede hacer la Oficina de Presupuesto o la Contraloria
general de la Republica en asuntos del gasto, entidades que tienen la misma
categoria de la ONAP, entonces no se necesita una nueva Secretaria de
Estado. Eso queda claro por ejemplo, en el Articulo 9 del proyecto donde
cambiando Secretaria de Estado de la Funcion Publica por ONAP se
obtendra el mismo resultado.

Se propone un plazo de ocho (8) afios para evaluar a todos los/as servidores/as
del sistema, transcurrido el cual los que no sean evaluados/as quedaran
fuera, es decir, seran cancelados/as.

Una posible tardanza del 6érgano rector en la evaluacion no debe perjudicar
a los/as servidores/as publicos/as, por lo cual, la solucion debe ser diferente,
es decir, €l que en ocho (8) aflos no sea evaluado, por culpa de la
Administracion, pasa automaticamente a ser empleado de carrera.

Este empleado de carrera, sera evaluado dentro de los planes de evaluacion
de cada institucion y el organismo rector, pudiendo ser confirmado,
promovido o separado del cargo, segun las calificaciones resultantes de la
referida evaluacion.

El proyecto, en lo relativo al régimen ético y disciplinario, debiera rervindicar
el mecanmismo de las Comisiones de Etica Publica, existentes en la actualidad
por mandato del Decreto No.149-98, las que jugarian un papel importante
en la promocion de la ética, en la ventilacion de determinados conflictos
de intereses, asi como en la opinion en determinadas acusaciones contra
servidores/as publicos/as.

Por ejemplo, en adicion al procedimiento que se propone en el articulo 87,
para determinar la validez de una destitucion por faltas de tercer grado,
que es exclusivamente de expediente, se deberia realizar una audiencia
coordinada por la Comision de Etica de cada mnstitucion, cuya opinion
debera ser tomada en cuenta por el maximo mcumbente para tomar su
decision.

Entre los derechos generales y especiales reconocidos a los/as servidores/as
publicos/as (Art. 59, 60 v 61) no se encuentra el de la proteccion por haber
realizado una denuncia de un acto no ético o ilicito cometido por otros/as
servidores/as publicos/as de su institucion, sin importar su jerarquia.




En Republica Dominicana se ha aprobado recientemente la ey de Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones No. 340 (17)
del afio 2006, modificada por la Ley No. 449 del 6 de diciembre del mismo
ano (18), las cuales establecen un sistema para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado.

La Ley No.340-06 obliga a todas las instituciones del Estado, incluyendo
las empresas publicas no financieras y financieras, asi como a cualquier
entidad que contrate la adquisicion de bienes, servicios, obras y concesiones
con fondos publicos.

Los procedimientos de seleccion a los que se sujetaran las contrataciones,
de acuerdo con el Articulo 16 de la Ley 340-06, modificado por el Articulo
7 de la Ley 449-06 son:

1. Licitacion publica, nacional y/o mternacional, 2. Licitacion restringida,
3. Sorteo de obras, 4. Comparacion de precios, 5. Subasta inversa.

Para determinar la modalidad de seleccion a aplicar en un proceso de
compra o contratacion la ley establece el siguiente procedimiento: se
multiplica el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central,
aprobado por el Congreso de la Republica, por unos factores contenidos
en la ley, segun corresponda a obras, bienes o servicios. S1 el monto de la
contratacion es menor que la cifra resultante de la operacion anterior, se
utilizara la modalidad inmediatamente inferior, segin como se ilustra a
continuacion.

1) Licitacion publica 0.0006 0.000020 0.000020
2) Licitacion restringida 0.00025 0.000008 0.000008
3) Sorteo de obras 0.00015 No aplica No aplica
4) Comparaciones de precios 0.00004 0.0000015 0.0000015

- Compras menores No aplica 0.0000002 0.0000002




Multiplicando estos valores por el Presupuesto Publico de Ingresos Corrientes
del afio 2007, ascendente a la suma de RD$ 214, 585, 418, 459.00 los
montos en cada categoria son los siguientes.

1) Licitacién pablica 128,751,251.00 3.864,300.00 3.684.300.00
2) Licitacién restringida 53,646,355.00 1,716,683.00 1.716,683.00
3) Sorteo de obras 32,187,813.00 No aplica No aplica
4) Comparaciones de precios 8,583.417.00 321,878.00 321,878.00
- Compras menores No aplica 42.917.00 42 917.00

Convirtiendo a dolares la cifra a partir de la cual debe hacerse licitacion
publica de obras, es decir, RD$128,751,251.00, a una tasa de cambio
promedio para el mes de mayo de 2007, de un dolar 1% 1al a treinta y tres
pesos dominicanos, se tiene un total de US$3,901,553.00. Las obras 1guales
O mayores a ese monto tienen que 1r a licitacion publica, s1 estan por debajo
de dicho monto deben ser sometidas a licitacion restringida.

Es bueno precisar que en el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos de Norteamérica, Centroameérica y Republica Dominicana, conocido
como DR-CAFTA, Capitulo Nueve (9{ Seccion A, los montos para las
contrataciones publicas del Gobierno Central son:

Para mercancias y servicios con relacion a USA: US$58,550.00
Mercancias y servicios para CA y RD: US$117,100.00

Contratos de construccion con relacion a USA: US$6,725,000.00
Contratos de construccion para CA y RD: US$8,000.000.00

Esto significa que en Republica Dominicana las licitaciones publicas para
construccion de obras de%en hacerse por un monto menor a lo establecido
en el DR-CAFTA (US$6,725,000.00), o sea, a partir de los US$3,901,553.00,
siendo en este caso licitaciones nacionales, y, cuando sea igual o superior
a los US$6,725,000.00 la licitacion tiene un caracter mternacional, teniendo
E:lleg)acho a participar las companias de los Estados Partes del RD-CAFTA

En cuanto a la contratacion de concesiones, la Ley 340-06 en su Articulo
47 establece qlue estas, no importa el monto mvolucrado, solo se haran por
licitacion publica nacional o mternacional.

En aquellas entidades cuyo presupuesto total anual no duplique la cantidad
resultante de la aplicacion del procedimiento que se establece en el presente
articulo, debera multiplicar cada factor de la tabla por 0.5, para cada caso
en particular.

La autoridad rectora de este sistema es la Direccion General de Contrataciones
Publicas, dependencia de la Secretaria de Estado de Hacienda, que junto
a la Subdireccion de Bienes y Servicios y la Subdireccion de Obras y
Concesiones configuran el Organo Rector del Sistema.




El sistema de compra dominicano, en proceso de mstrumentacion, establece
el Registro de Proveedores yv Consultores del Estado. El Articulo 7 de la

&

Ley No.449-06 sefiala que: “Las personas naturales o juridicas interesadas
en participar en cualquier proceso de compra o contratacion deberan estar
mscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con
la entrega de la oferta deberan presentar su solicitud de inscripcion.

Esta ley contempla, también, “organizar un registro especial de proveedores
y consultores que hayan incumplido con lo dispuesto en la ley, en sus
reglamentos, o en el contrato, asi como de las sanciones que se les hayan
aplicado por violaciones a estos” (ART.36.9).

El sistema contempla, ademas, el disefio y la implantacion de un Catalogo
de Bienes y Servicios de uso comun, y un Sistema de Informacion de
Precios.

El Organo Rector del sistema debera ejercer funciones de control al tenor
de lo que se establece en el Articulo 36.6 de la Ley No0.449-06: “Verificar
que en las entidades comprendidas en el ambito de la ley se apliquen en
materia de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones
las normas esta%lemdas por esta ley, sus reglamentos, asi como las politicas,
planes, programas y metodologias”.

Los principales mecanismos de control del sistema de compras recaen en
cada entidad publica contratante. El Capitulo VI, Articulo 31, de la Ley
No.340-06 sobre facultades y obligaciones de las entidades contratantes,
establece que cada una:

@ Efectuara la administracion del contrato en sus aspectos técnico,
administrativo y financiero, asi como el control de calidad de los bienes,
obras o servicios. El hecho de que la entidad no supervise los procesos, no
exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad a
la que contractualmente este obligado.

° El poder de control, inspeccion y direccion de la contratacion

° La facultad de umponer sanciones previstas en la presente ley a los
oferentes y a los contratistas, cuando estos incumplieren sus obligaciones
. La prerrogativa de proceder a la ejecucion directa del objeto del
contrato, cuando el proveedor o contratista no lo hiciere dentro de ljos plazos
razonables y proceder a encausar al incumplidor ante la jurisdiccion
correspondiente.

Otro mecanismo de control es el de la audiencia ]g){lblica, establecido para
el proceso de contratacion de las concesiones. Dice el Articulo 53 de la
Ley 340-06 que la entidad publica concedente:




. “Los resultados de la audiencia seran recogidos y procesados en acta
notarial, con los cuales la entidad podra efectuar los ajustes a los estudios,
documentos y demas condiciones que previamente se hayan definido™.

El Articulo 19 de la Ley 449-06, que modifica al articulo 36 de la Ley 340-06,
asigna como funcion del Organo Rector del sistema “Administrar y garantizar
la completa y oportuna actualizacion de un portal web que concentre la
informacion con respecto a las contrataciones publicas, de acceso gratuito y
en el que debera incluir, al menos:

La normativa vigente acerca de la materia
Las politicas de compras y contrataciones
Los planes de co mpras y contratacion

o Las convocatonias a presentar ofertas de todas las entidades y los
pliegos de condiciones
° Los resultados de los procesos de compras y contrataciones de todas

las entidades publicas, salvo excepciones incluidas en la Ley General de Libre
Acceso a la Informacion Publica.
o El registro especial de proveedores/as inhabilitados/as.

El sistema de compras instaurado por la Ley 340-06 contempla el contenido
y la forma de los contratos en el Capitulo V, Articulos del 27 al 30. Estos podran
estar soportados en papel o en formato digital, en las condiciones que establezca
la reglamentacion y se ajustaran al modelo que forma parte del pliego de
condiciones.

El contrato para considerarse valido, contendra clausulas obligatorias referidas
a: antecedentes, objeto, plazo, precio, ajuste de precios, equilibrio economico-
financiero, garantias, modificacion, terminacion, resolucion, arbitraje, nulidad,
sanciones y bonificaciones, si ello se ha acordado, liquudacion, solucion de
controversias.

De acuerdo con los principios que regiran a las compras y contrataciones,
establecidos en el Articulo 3 de la ley No.340-06, especificamente en el Numeral
4, se establece: “Las normas estableceran reglas claras para asegurar la seleccion
de la propuesta evaluada como la mas conveniente técnica y economicamente.
Ademas, se contemplaran regulaciones que contribuyan a una mayor economia
en la preparacion de las propuestas y de los contratos™.

De 1gual modo, el Articulo 26 de la referida ley sefiala que: “La adjudicacion
se hara a favor del oferente cuya propuesta cumpla con los requisitos y sea
calificada como la mas conveniente para los intereses instimciongles y del pais,
teniendo en cuenta el precio, la calidad, la idoneidad del oferente y demas
condiciones que se establezcan en la reglamentacion, de acuerdo con las
ponderaciones puestas a conocimiento de lo oferentes a traves de los pliegos

de condiciones respectivos”.




En cuanto a las impugnaciones, el articulo 67 de la Ley 340-06, modificado
por el Articulo 27 de la Ley 449-06, contienen los procedimientos al
respecto. Cuyo resumen es el siguiente:

L. El recurrente presenta la impugnacion ante la entidad contratante
en un plazo no mayor de diez (10) dias a partir de la fecha del hecho
umpugnado, anexando los documentos que hagan valer sus pretensiones.

La entidad notifica a los terceros involucrados, si existieren, los
cuales tienen cinco (5) dias para contestar.

3. La entidad, en un plazo de quince (15) dias, debe resolver el
conflicto mediante resolucién motivada.
4. La decision de la entidad puede ser apelada por ante el Organo

Rector, haciendo uso de los mismos plazos, culminando aqui la via
administrativa.

3. Las controversias no resueltas por los procedimientos indicados se
someteran al Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo o, por
decision de las partes, a arbitraje.

No hay dudas que con la aprobacion de las nuevas leyes acerca de la
contratacion de obras, bienes y servicios y concesiones Nos. 340-06 y 449-
06 se ha dado un gran paso de avance en cuanto a la normativa juridica,
toda vez que la legislacion anterior, Ley No.295 de 1966 y Ley No.105 de
1967, permitian una gran discrecionalidad y el concurso publico era una
exXcepcion.

La sociedad civil dominicana ha sido una protagonista de primer orden en
el impulso, discusion y mejoramiento de los proyectos de leyes acerca de
compras y contrataciones, cuyas primeras versiones se presentaron en 1998
Y que vinieron a aprobarse ocho (8) afios despues, en el afio 2006.

La nueva legislacion, especificamente la Ley No. 340-06, que ha tetudo
una resistencla evidente, refleja las opimones y concepciones de politicos
y técnicos del gobierno central, de organismos y asesores internacionales,
del sector empresarial, del Coleg10 Dominicano de Ingenieros, Arqmtectos
y Agrimensores (CODIA), de organizaciones de la sociedad civil que dan
seguimiento a la gestion publica y, por supuesto, de los legisladores que
finalmente la aprobaron.

La confluencia de todos estos intereses lleva a ceder posiciones, en aras
del consenso, quedando a veces insatisfacciones con los textos aprobados.
La insatisfaccion es mayor cuando los que realizan las redacciones finales
de los proyectos de leyes o cuando quienes los aprueban imponen sus
criterios, por encima de la logica juridica, de la equidad y del sentimento
mayoutano de la poblacion.

Llama la atencion que a las pocas semanas de haberse aprobado la Ley
340-06, el Poder Ejecutivo estaba enviando al Congreso de la Republica
un nuevo proyecto de ley para modificar la recién aprobada, proyecto que
no tuvo ningun grado de discusion con los sectores interesados,




como si ocurrio con la Ley 340-06, y que, s1 bien reconocemos que en algunos
aspectos mejora la primera ley, en otros aspectos es un retroceso.

Las leyes recién aprobadas, representan, como hemos manifestado, un paso de
avance con relacion a la legislacion anterior. No obstante, adolecen de varias
debilidades que deben ser superadas. Entre esas debilidades se citan las
sigulentes:

1. Deja fuera de la ley las compras y contrataciones que se realicen para
la construccion, mstalacion o adquisicion de oficinas para el servicio exterior.
2 Excluye de la normativa a las contrataciones de publicidad a través
de los medios de comunicacion social (no estaba en la primera Ley 340-06).
3 Excluye las compras destinadas a promover el desarrollo de las micro,
pequenas y medianas empresas (no estaba en la primera Ley 340-06).

Se excluyen las audiencias publicas en el proceso de compras de bienes
y servicios, aunque se contemplan para las concesiones.
5 No mcluyen la figura de las Comisiones de Contraloria Social para
dar seguimiento a la inversion y al gasto publicos, a pesar de que existe un
decreto presidencial al respecto y que se contempla el concepto en la Ley de
la Camara de Cuentas No.10-04.
6. La restriccion para ofertar al Estado a los/as ex funcionarios/as que
acaban de salir de la Administracion, a pesar de que fue incluida en la Ley
No0.340-06 por seis (6) meses para todos/as los/as ex funcionarios/as publicos/as,
fue restringida por la Ley. 449-06 a unos pocos/as funcionarios/as, habiendo
un retroceso en este sentido, y mas aun si se compara con lo establecido en
el Articulo 34.0, Parrafo I, Decreto No.63-06, cuya prohibicion de ofertar de
algunos/as funcionarios/as se extendia un afio despues de su salida.

Otras debilidades de gestion de la normativa son:

L. La Ley 340-06 contempla la aprobacion de su reglamento a los noventa
(90) dias de su publicacion, lo que debio suceder el 18 de noviembre de 2006,
fecha legal que no se cumplio. Se puede justificar ese incumplimiento porque
se presento al Congreso Nacional un nuevo proyecto de ley, que modifico la
Ley 340-06. La nueva ley se promulgo el 6 de diciembre de 2006, la que
expresa que debe aprobarse un reglamento a los noventa (90) dias, o que debio
acontecer el 6 de marzo de 2007, lo que tampoco ha sucedido.

2 En medio de esta situacion, opera una especie de “Esparia boba” legal*,
pues, s1 bien se asume que hasta que no se publique el reglamento de las nuevas
leyes esta vigente el Reglamento de Compras y Contrataciones No. 63-06,
emitido al amparo de la vieja Ley No 295 de 1966, hay vacios por la ausencia
de los nuevos reglamentos.

* Periodo de la historia dominicana que va de 1809 a 1821 en que formalmente
el territorio era colonia de Espafia, pero ésta estaba en incapacidad de gobernarlo
; 3 A esto se le suma que el director de la Oficina Fiscalizadora de Obras
del Estado, una especie de super ministro de la construccion, con mas presupuesto
que el Ministerio de Obras Publicas, que es al que constitucional y legalmente
le corresponde las construcciones del Estado, ha amunciado que el Gobierno




enviara al Congreso Nacional un nuevo proyecto de ley acerca de concesiones,
cuando ahora es que el Titulo II, Capitulo II1, de la Ley No.340-06, que contiene
la nueva normativa sobre concesiones, va a iniciar su aphcacmn, aumentando
la confusion 1mpera1’1te

4. La no creacion por parte del Organo Rector de un portal web que
concentre la informacion con respecto a las contrataciones publicas (Art.36.14,
Ley 449-06).

3 Si1 bien hemos comprobado que las instituciones, principalmente del
Gobierno Central, estan llamando a concursos publicos para compra de bienes,
servicios y contrataciones de obras, la mayoria no estan cumpliendo con otras
disposiciones, como son:

a) Las instituciones que convocan los concursos publicos no estan
publicando los pliegos de condiciones, como manda el Articulo 8, Parrafo IV,
de la Ley 449-06 (ver copias de convocatorias anexas).

b) Es una practica generalizada de las entidades publicas realizar un cobro
por la entrega de los pliegos de condiciones. En algunas instituciones solo
después de ese pago los oferentes pueden descargar de la pagina web de la
institucion el referido pliego.

a) El cobro por la entrega de los pliegos de condiciones se convierte en
un obstaculo a la transparencia, pues las orgamzaciones de la sociedad civil y
de las comunidades donde se realice una obra, que deseen dar seguimiento a
la gestion publica, dificilmente podrian pagar entre cien a doscientos dolares
(US$100.00 a US$200.00) para adquirirlos. Ademas, de que la entrega de estos
pliegos solo esta prevista para los oferentes o interesados en hacer propuestas
6. La Direccion de Aprovisionamiento de la Secretaria de Estado de
Hacienda, que esta fungiendo de Organo Rector hasta que las nuevas leyes
entren en plena vigencia, ha emitido su Resolucion No.2 del 2007 (20), en
cuyo Articulo 2 sobre “Destinatarios de la asistencia tecnica que presta el
Organo Rector del Sistema de Contrataciones”, donde expresa lo que a nuestro
juicio es una violacion flagrante a la ley, citamos:

Bajo esta formulacion la sociedad civil no podria
dirigirse al Organo Rector a realizar consultas acerca de la ley, los reglamentos,
contratos y decisiones de las entidades publicas.

Con relacion a las caracteristicas del sistema de compras, ademas de la parte
legal analizada mas arriba, debe prestarse atencion al proceso de compras, esto
es, a las diferentes etapas y pasos que deben dar las unidades y organos
administrativos y financieros desde que se detecta la necesidad de un bien o
servicio y se hace la solicitud hasta que se recibe en almacén el bien v se paga
en Tesoreria.

Un estudio realizado por Participacion Ciudadana en 2005 en cinco (5) Secretarias
de Estado acerca del sistema de compras de bienes y servicios en el Poder
Ejecutivo, arrojo, entre otras, las siguientes conclusiones (21):




El sistema de compras se caracteriza por:
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. Es un sistema largo y complejo

. Cada proceso, el de compra v el de pago, se tornan repetitivos
. Escasa automatizacion del proceso de compras

. Propicia el burocratismo

. Su duracion es impredecible

. Es costoso en insumos y tiempo

. Es ineficaz

. Muchos puestos de control que originan ineficacia

. Ambiente de poca competencia

10. Bajos grados de transparencia

11. Encarece los bienes y servicios adquiridos

12. Facilita la discrecionalidad y la corrupcion

13. Falta de homogeneidad en los procedimientos

14. Poca sistematizacion y bajos grados de institucionalidad

En cuanto a los aspectos particulares del sistema, el estudio expresa, entre otros
aspectos:

En la actualidad, s1 bien se elabora el presupuesto de cada institucion por
programas, hay mucha deficiencia técnica para entender e identificar los
objetivos y los productos, asi como los indicadores de desempeiio. Mayor
dificultad se presenta en el seguimiento y evaluacion de esos objetivos o
resultados, sobre todo por la falta de voluntad politica y compromiso institucional
hacia la planlﬁcacmn por parte de los principales incumbentes, agravado por
la escasez de personal técnico calificado, con frecuencia remowdo aun sean
parte de la Carrera Administrativa.

Aunque el proceso mismo de la formulacion del Presupuesto ha requenido de
la aplicacion de las téecnicas de la planificacion estratégica y la instrumentacion
del presupuesto por programas, basado en productos, actividades y resultados,
en la practica estas categorias no se han aplicado de manera eficaz, olvidandose
practicamente del plan operativo anual vy no ejecutandose herramientas como
las de los indicadores de resultados.

De esta manera, la elaboracion de los proyectos de presupuesto por institucion,
que ha mejorado técnicamente, no descansa en una planificacion institucional
a paﬂ:iI de una evaluacion de las ejecutornias y los resultados del afio anterior
v del afio que transcurre. A pesar de que el Decreto 405-04 establece que “El
programa operativo anual debera ser el soporte del proyecto de presupuesto de
la respectiva entidad para el correspondiente ejercicio financiero o fiscal™.

La ausencia de esta evaluacion, en la que debieran estar involucradas tanto la
Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) como la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRES), le resta consistencia y pertinencia al nuevo Proyecto
de Presupuesto, pues se corre el niesgo de repetir gastos que ya son innecesarios
0 no prioritarios, asi como no inclur nuevas realidades en las que debe influir
el Estado. La p111101pal ganancia del nuevo sistema ha sido, entonces, una
programacion mas continua, basada en la logica trimestral y m ensual del gasto
y la inversion, lo que debiera ser aprovechado por las instituciones para realizar
una plamﬁcacmn mas integral (evaluacion del aifio anterior, diagnostico




participativo, ali'l?ln,dplrogramas, proyectos, plan operativo, evaluacion trimestral)
1idad lo

aunque en re que se realiza es una limitada programacion, esto es,
programas y proyectos con la impronta cuantitativa, para distribuir montos
anuales en trimestres, y montos trimestrales en mensuales, con ligeras novedades
en algunos meses o trimestres.

En este sentido, la programacion de las compras en el sector publico refleja las
deficiencias derivadas del proceso mismo de planificacion, al sustentarse en
una conducta de improvisacion.

De todo lo anterior resulta que, aunque las solicitudes de cuotas trimestrales
v mensuales ayudan a programar las compras y los gastos con determinada
racionalidad y certidumbre, hay varios obstaculos que limitan los alcances de
la nueva modalidad, como veremos a continuacion:

1. El primer obstaculo, tal como se apuntaba al inicio de este apartado, es la
disparidad entre la propuesta de Presupuesto elaborada por cada institucion y
lo que la ONAPLAN y la ONAPRES incluyen en el anteproyecto de Presupuesto

presentado al Consejo Nacional de Desarrollo.

De qué sirve que una institucion, pongamos por ejemplo el caso de la Secretaria
de Estado de Educacion en el 2006, haga un esfuerzo de planificacion para
elaborar sertamente su presupuesto para el 2007, s1 luego la ONAPRES vy la
Presidencia de la Repl'ﬂlJJ]ica e otorgan la mitad del presupuesto planificado.
Aqui la plamificacion se viene al suelo y por eso deciamos que se convierte en
un trabajo improductivo.

Cuando esto sucede cada institucion debe realizar una nueva programacion,
no una planificacion, pues no hay tiempo de planificar, ya que en los primeros
15 dias de enero se debe presentar a la ONAPRES la solicitud de cuota para
el primer trimestre.

2. Ya con el Presupuesto aprobado por el Congreso Nacional a traveés de la Le
de Gastos Publicos, sobreviene el segundo obstaculo, que consiste en 1%
siguiente: a pesar de que ONAPRES asigna una cuota de compromiso trimestral
y otra mensual, estas tan solo son los limites maximos ﬁasta donde cada
institucion puede programar sus gastos, pero no representan una garantia de
desembolsos, pues ONAPRES las varia con frecuencia.

De nuevo la segunda programacion presupuestaria trimestral se modifica o se
cae, generando toda clase de distorsiones en las prioridades y decisiones
improvisadas, una de cuyas consecuencias es la disminucion de la calidad y
la eficacia del gasto, no pudiéndose alcanzar muchos de los objetivos previstos.

Esto es en cuanto a la planificacion global del gasto publico. Veamos ahora en
la planificacion interna, en cada institucion.

Una cosa es la planificaciéon y la programacion del gasto anual, trimestral o
mensual, v otra la ejecucion de lo planificado. Para una ejecucion eficaz del
Presupuesto, en el supuesto que ONAPRES cumpla su compromiso, se requiere
de vanas medidas adminmistrativas, como las siguientes:

1. Un conocimiento cabal de todos/as los/as encargados/as departamentales
del presupuesto disponible en el afio, en el tnmestre y en el mes. Muchas veces
esto se hace de dominio exclusivo de las areas de planificacion y la financiera.




2. Reuniones institucionales, presididas por los incumbentes, para discutir
la gjecucion presupuestaria de cada programa.

3 Preparacion de un dplan operativo general y la elaboracion por area de
un cuadro con sus actividades mensuales, con una columna para colocar los
1Nsumos necesarlos, asi como los tiempos, lugares, responsables, etcetera,
debiendo elaborar cronogramas, y para algunos ({)1‘0}’601203 y actividades
importantes elaborar un PERT/CPM o Metodo del Camino Critico.

4. Sobre la base de lo anterior preparar las solicitudes de compras
correspondientes.

Establecer fechas limites para que cada departamento presente solicitudes de
compras.

1. Llevar estadisticas acerca del uso de material gastable, de combustible,
de mantenimiento, y de esta manera el Departamento de Compras adelantarse
a las solicitudes.

Por lo general, lo que ocurre en nuestras instituciones es la improvisacion, el
dejarlo todo para ultimo momento, donde todo es urgente, con la competencia,
muchas veces desleal, entre los/as diferentes encargados/as que cabildean sus
solicitudes, acumulandose muchos expedientes en el area financiera y haciendose
mas costoso el proceso de compras.

Esta practica de la improvisacion contribuye a que la mayoria de nuestras
instituciones no ejecutan el presupuesto aprobado, lo que le estaria dando la
razon a la ONAPRES para recortarle las cuotas trimestrales y el presupuesto
del afio si%uiente. Aunque, como hemos demostrado, la ONAPRES es co-
responsable de la ineficacia en toda la ejecucion presupuestaria.

Se ha comprobado una debilidad en los Comités de Compras de las instituciones
estudiadas y es que ninguno de estos Comites ha sido dotado de un reglamento
que norme su funcionamiento y actuacion.

En algunos casos, han sido emitidas algunas disposiciones por los/as Secretario/as
de Estado, v los mismos Comites han acordado algunas normas, pero, en general,
estas son muy escasas, refiriendose solo a la composicion, dias de reuniones,
y algunos aspectos que ya estan en el Decreto 262-98.

Un reglamento de un Comité de Compras debiera tener, entre otros aspectos,
los siguientes:

1. Especificacion de los funcionarios y las funcionarias que lo integran
de manera permanente, los/as posibles suplentes y los/as que pudieran ser
invitados/as de manera ocasional.

2. Especificacion de donde debe provenir el/la notario/a publico/a.

3. Que funcionario/a preside el Comite y quien/es podrian sustituirle en
Su ausencia.




4. Funciones del/la presidente/a.

5. Que funcionario/a se desempefiara como secretario/a, y sus funciones.
6. Cuales son las funciones del Comite (asesorias, opiniones, compras
que pueden decidir, preparacion de bases de licitaciones publicas, publicaciones,
etcetera).

7 De las convocatorias y sus anexos (forma, acuse, tiempo...).

8. De las reuniones (ordinarias, extraordinarias, quorum, periodicidad,
duracion, reservadas, publicas, grabadas, filmadas, etcetera).

25 Contenido indispensable de los expedientes para ser considerados.
10. Previsiones para detectar los conflictos éticos y solucionarlos.

11. Toma de decisiones: tipo de mayoria, mayorias especiales, voto publico
0 secreto.

12. Procedimiento cuando ocurra un empate o no haya decision.

13. Tipo, contenido, copias y archivo del acta.

14, Formalidad para autenticar la aprobacion: nombre, firma o mibrica

manual o electronica, sello, etcetera.

Ademas de que el nuevo reglamento de las leyes 340-06 y 49-06, cuando se
haga, debe jugar el papel de un Manual General de Compras, debe haber
manuales especificos, que incorporen las particularidades institucionales.

La existencia de un manual contribuye a la eficacia del proceso de compras,
ahorrando recursos a la institucion y a la sociedad, debiendo definir, entre otros
aspectos, los siguientes:

Base legal

Principios administrativos y eticos
Planificacion y evaluacion

Las politicas de compras

Normas presupuestarias y financieras
Etapas y pasos del proceso

Los procedimientos

Formularios y documentacion

Los conflictos de intereses

Sanciones
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Entre las principales propuestas presentadas en el estudio estan:

1. Elaboracion de un Manual de Compras en cada mstitucion, a partir
de criterios generales especificados por decreto.

2. Elaboracion de reglamentos para el funcionamiento de los Comités
de Compras.

3. Automatizar en el mas breve plazo los procesos de compra y pago,
a partir de las tecnologias existentes y con la orientacion del SIGEF.

4, Implantar el procedimiento de que todas las cotizaciones, no importa

la modalidad de compra, se entreguen en sobre cerrado y se abran al mismo
tiempo.

5 Realizar una remngenieria de procesos para reducir los pasos actuales,
dandole mas agilidad al sistema.
6. Producir cambios en el modelo de ejecucion presupuestaria a partir

de dos medidas fundamentales: 1. Aumentar los montos de los Fondos
Reponibles, 2. Anticipar de manera progresiva la entrega de la duodécima
parte del presupuesto de cada mnstitucion.

q. Desconcentracion por parte de los/as secretarios/as de parte de las
compras, en la medida que se automatice el sistema y a partir de montos
superiores a los actuales.

8. Establecer por decreto la obligatoriedad de una pagima web en cada
mstitucion para niciar el sistema de las compras interactivas.




En Republica Dominicana practicamente no existen mecanismos que
protejan a los/as funcionarios/as publicos/as que denuncien actos de
corrupcion, a pesar de que diversas normas, especialmente el Articulo 264
del Codigo Procesal Penal, los obligan a denunciar todas las infracciones
de accion publica que llegan a su conocimiento.

No existe proteccion en el Codigo Penal Dominicano (22).
No existe proteccion en el Codigo Procesal Penal, Ley No.76-02 (23).
No existe proteccion en la Ley Contra el Lavado de Activos No.72-02 (24)
No existe proteccion en la ey de Servicio Civil y Carrera Administrativa
No.14-91.

No existe proteccion en el Reglamento No.81-94 de la Ley No.14-91.

Solo existe una normativa en el Codigo de Etica de Servidor Publico, Ley
No.120-01, que se puede mterpretar como una pr oteccion, pero solo a los
funcionarios publicos denunciantes, no asi a los/as ctudadanos/as.

El Articulo 16 de esta ley expresa:

Como se advierte, esta “proteccion” puede ser considerada ex post, y no
existe en la actualidad un mecanismo expedito para hacerla valer, toda vez
gue el Tribunal Disciplinario que contempla la Ley 120-01 (Art 9) y que

ebe organizar el Departamento de Prevencion de la Corrupcion
Administrativa (DPCA), nunca ha sido constituido, pero que, ademas, este
Tribunal es de dudosa funcionabilidad, pues es evidente que cuando el que
comete un acto contrario al Articulo 16 sea un Secretario de Estado, ese
Tribunal Disciplinario no tendria competencia sobre éste.




Tampoco existen normas y mecanismos para la proteccion de testigos.

Existen dos mecanismos a traves de los cuales se pueden realizar denuncias
de actos de corrupcion sin tener que mndicar la identidad, que son: 1. Buzones
de denuncias que existen en una parte de las oficinas publicas, los cuales
son abiertos cada cierto tiempo por la Comision de Etica Publica, 2.
Denuncias realizadas a traveés de las lineas telefonicas que se pueden hacer
al Departamento de Prevencion de la Corrupcion Administrativa (DPCA).

Aparte de lo referido en el parrafo anterior, no existe una normativa y
mecanismos %:))ara proteger la 1dentidad de los denunciantes de infraccion
de accién publica, entre los cuales se encuentran los actos de corrupcion,
sean estos funcionarios/as publicos/as o ciudadanos/as.

Esta proteccion debiera existir en el Codigo Procesal Penal (CPP) dominicano.
Sin embargo, cuando este se refiere a la forma y contenido de la denuncia
por ante el Ministerio Publico, sefiala:

Es cierto que el representante del Ministerio Publico actuante, dadas sus
prerrogativas legales y las funciones como representante de la sociedad y
de los intereses del Estado, y en la medida que el denunciante no es parte
en el proceso (Art.266, CPP), debe mvestigar esta denuncia y, s1 corresponde,
convertirla en una acusacion, sin necesidad de que el (ifenlmciante o la
denunciante sostenga en juicio su denuncia.

No obstante, no existe en la legislacion domiicana una indicacion clara,
expedita y precisa de que el Ministerio Publico no pueda, bajo ninguna
circunstancia, revelar la identidad del denunciante, sobre todo si1 este se lo
solicita.

Es indudable que la escasa proteccion que existe en el pais para los
denunciantes y testigos de actos de corrupcion es un causal para que estas
denuncias sean escasas.

Hasta donde se conoce, de los casos de corrupcion que hoy existen en los
tribunales o de los que investiga el DPCA, solo tres (3) han sido tomados
de denuncias de ciudadanos, y n1 uno solo de una denuncia de un servidor
publico, lo cual habla por s1 solo de 1o mucho que hay que trabajar y legislar
para mejorar este aspecto de la lucha contra la corrupcion.




En Republica Dominicana estan tipificado como delitos una parte del contenido
del Articulo VI.I de la Convencion, otros ectos son considerados como faltas
administrativas, y algunos aspectos no estan contemplados como se expone a
continuacion.

La Constitucion del Republica expresa en su Articulo 102 lo siguiente:

Este texto es congruente con el contemido del Articulo VI.I. Sin embargo, se
trata de un texto marco o guia que es complementado por la ley.

El Coédigo Penal Dominicano en su Articulo 175 expresa : “El empleado o
funcionario u oficial publico o agente del Gobierno que abiertamente, por
simulaciéon de actos o por interposicion de persona, reciba un interés o
recompensa, no prevista por la ley... sera castigada con prision correccional
de seis meses a un afio...” (27). Este texto es afin al Articulo VI.I.a de la
Convencion, en cuanto a la aceptacion de dadivas y recompensas por la
realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones pl’ﬂ?]icas.

En ese miso tenor opera el Articulo 177 del Codigo Penal al definir y castigar
el soborno o cohecho de los/as funcionarios/as publicos/as, cuando dice: “El
funcionario o empleado publico del orden administrativo, municipal o judicial
que, por dadiva o promesa, prestare su ministerio para efectuar un acto que,
aunque justo, no esté sujeto a salario, sera castigado con la degradacion civica
y condenado a una multa del duplo de la dadivas, recompensas o promesas
remuneratorias...” (28).

El articulo 179 del Codigo Penal es congruente con el articulo VI.I.b de la
Convencion, al sefialar




De 1gual modo, el Codigo Penal Dominicano en sus Articulos 170, 171y 172
contempla y condena el desfalco, esto es, “La falta, negligencia o negativa de
cualquier funcionario o empleado en depositar o remitir fondos, cuando deba
hacerlo o en devolver los balances que les sean pedidos...”. Asimismo, “La
apropiacion por parte de de cualquier funcionario o empleado de chnero

propiedad, suministros o valor, para destinarlo a un uso y fin distinto de aquellos
para los cuales le fue entregado o puesto bajo su guarda...” (30).

Este delito se castiga con la pena de reclusion, estos es, un minimo de tres (3)
de prision. Sin embargo, el Articulo 172 contempla que si antes de denunciarse
el hecho a lajusticia se repara el dafio causado o se reintegra el dinero desfalcado
la pena sera de no menos de un afio de prision correccional y la inhabilitacion
por cuatro afios para desempefiar cargos publicos.

Lo anterior es realmente muy benigno y envia un mensaje de tolerancia con
la corrupcion.

Estos textos se asimilan a lo expresado en el Articulo VI.I.c,d de la Convencion.

Con relacion a lo expresado en el Articulo VI.I.e de la Convencion, acerca de
la participacion como autor, coautor, instigado, complice, encubridor, tentativa,
asociacion, confabulacion, la legislacion dominicana no es tan precisa en uso
de todas estas figuras ]undlcas aunque contiene la figura de la tentativa en
general y de manera particular para los casos de concusion.

Este articulo sefiala que: “Toda tentativa de crimen podra ser considerada como
el mismo crimen, cuando se manifieste con un principio de ejecucion, o cuando
el culpable, a pesar de haber hecho cuanto estaba de su parte para consumarlo,
no logra su proposito por causas independiente a su Voluntad quedando estas
circunstancias sujetas a la apreciacion de los jueces”.

Nuestra legislacion tambien contempla la figura de la “Coalicion de funcionarios™,

semejante a la asociacion de malhechores para el caso de los particulares
(Art. 123 del Codigo Penal).

Exaste en el Codigo Penal Dominicano una figura no contemplada expresamente
por la Convencion en su articulo VI.I, que es el de la concusion, castigada con
la pena de reclusion, definida como: “( ) la percepcion de cantidades y valores
que en realidad no se adeuden a las cajas publicas o municipales, o exigiendo
o recibiendo sumas que exceden la tasa legal de los derechos, cuotas,
contribuciones, ingresos o rentas, o cobrando salarios y mesadas superiores a
las que establece la ley” (Art. 174, Codigo Penal)

De lo sefialado hasta aqui, en relacion al Articulo VI.I de la Convencion y del
Codigo Penal Dominicano, se advierte que esta ampliamente contenida la figura
de la de dadivas, recompensa, objetos de valor, etc., pero que
no esta tipificado el de un objeto de valor, dadivas, favores,
promesas o ventajas a que se refiere el literal (a) del articulo VI.I,
independientemente de que se pueda argumentar de que esta implicito en el
concepto de soborno.




S1 bien es cierto que en el articulo 8, Literales d) y e) del Codigo de Etica del
Servidor Publico (Ley 120-01) esta tipificada y prohibida la solicitud de regalos,
promesas, favores, servicios, objetos de valor, etc., de manera directa o indirecta,
este Comité de la sociedad civil estima que es necesario que el concepto del
“requerimiento” o solicitud pase al Codigo Penal, pues, el Codigo de Etica
remite a €l en todas aquellas violaciones que no sean administrativas, como es
el caso que nos ocupa.

De 1gual modo, debe pasar al Codigo Penal el soborno nacional y el soborno
trasnacional relacionado con el comercio y la mversion, que ya ha sido aprobado
por una nueva ley especial.

Esta ley impone sanciones de tres (3) a diez (10) afios de reclusion a la persona
fisica o representante de persona juridica que solicite, acepte u otorgue a un
funcionario de Republica %ominicana o a un funcionario publico de otro Estado
presente en el pais, cualquier clase de promesa, valor, dadiva o favor que
implique ventajas y que afecte las actividades del comercio y la inversion (31).

Despueés de consultar y analizar la normativa que en Republica Dominicana
se relaciona con los temas agendados para la Segunda Ronda de Discusiones
del Comité de Expertos, d%: realizar investigaciones, obtener, comparar y
analizar datos para determinar los resultados de la aplicacion de esta normativa,
este Comité de la Sociedad Civil ha llegado a las siguientes conclusiones,
siguiendo el orden del cuestionario.

No existe un sistema integral, transparente, equitativo e mstitucionalizado para
la contratacion de funcionarios publicos, que garantice la profesionalizacion,
la estabilidad y la eficiencia de la Administracion, debido, principalmente, a
la partidarizacion y al clientelismo politico. La normativa existente es mcompleta,
déEil, excluyente de muchos servidores publicos y con frecuencia violada por
los organos del Estado y sus incumbentes.

1. Modificar o sustituir la actual Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa No. 14-91, para que establezca que la entrada por concursos
y la carrera es obligatoria en todos los ¢rganos del Estado, especificando,
entre otros aspectos, que el servidor o la servidora de carrera no pueda ser
cancelado, sin haber cometido faltas graves o tras una evaluacion técnica
que demuestre su incompetencia.

2. Que en el actual sistema o con una nueva legislacion todos los concursos
que se realicen sean publicos, abiertos, donde pueda participar cualquier
mteresado/a, fundamentandose la escogencia y publicandose por la pagina
web de cada mstitucion.




3. Realizar de manera inmediata, profesional y legal, la valoracion de
todos cargos civiles clasificados del Poder Ejecutivo, asi como de toda la
Administracion del Estado, para eliminar el sistema actual de la fijacion
discrecional de los sueldos, mismo que se ha convertido en un mecanismo
de corrupcion.

4. Construir un registro nacional de servidores publicos, con base informativa
automatizada, para disponer de datos como los siguientes: total de servidores,
movimiento mensual, composicion, preparacion, distribucion sectorial y
geografica, faltas, sanciones, apelaciones, reconocimientos, promociones,
etc.

5 .Desarrollar un programa para la difusion de los derechos y deberes de
los servidores publicos.

6. Estimular y garantizar el derecho de organizacion de los servidores
publicos, con fuero para sus dirigentes.

7. Fortalecer legalmente y con recursos materiales a la Oficina Nacional
de Administracion y Personal (ONAP), como rectora del sistema, para
garantizar la aplicacion de la nueva normativa que se requiere.

8. Fortalecer la base legal de las Comisiones de Etica de cada institucion,
para ampliar sus prerrogativas en la defensa de un sistema ético y transparente
de contratacion de servidores publicos.

Se ha producido importantes avances en la legislacion acerca de la contratacion
de bienes y servicios, aunque hasta la fecha el Gobierno ha sido ineficiente en
su plena puesta en vigencia.

Esta nueva legislacion es clara en cuanto a las modalidades de contratacion,
incluida la licitacion publica, al contenido de los contratos, control, sanciones,
recursos, organo rector, registro de proveedores/as, publ1c:1dad, entre otros
aspectos.

Tambien se ha producido determinados avances en la parte operativa del sistema,
especialmente en la automatizacion del pago. No obstante, aun el proceso de
compra y parcialmente el proceso de pago, en la mayoria de las instituciones
del Estado, es muy pesado, burocratico y no transparente.

Una debilidad del sistema actual es la no publicacion de las bases de los
concursos o de los pliegos de condiciones. De 1gual modo, no se contempla
mecanismos para evitar los conflictos de intereses que la ley 1dentifica.

En cuanto a mejorar la legislacion, se sugiere:

1. Incluir en la ley las compras y contrataciones que se realicen para la
construccion, instalacion o adquisicion de oficinas para el servicio exterior.




1. Incluir en la legislacion las contrataciones de publicidad a través de
los medios de comunicacion social.
2 Reformular el aspecto referido a las compras destinadas a promover
el desarrollo de las micro, pequeiia d?l( medianas empresas, para que no se

S

convierta en una fuente de compras discrecionales y de corrupcion, que facilita
la redaccion actual.

3 Generalizar la figura de las audiencias publicas en el proceso de
compras de bienes y servicios, a realizarse por licitacion y licitacion restringida.
4. Incluir la %;gula de las Comisiones de Contraloria Social para dar
seguimiento a la inversion y al gasto publico.

5 Ampliar los funcionarios que deben tener restriccion para ofertar al
Estado cuando salgan de sus puestos, extendiendo el tiempo de seis meses a

un afo.

Ademas de mejorar la legislacion, es muy importante superar muchas deficiencias
de la operatividad del sistema de compras, en este sentido recomendamos.

1. Discutir abiertamente los reglamentos de las leyes de contratacion, para
su aprobacion y puesta en vigencia en el mas breve plazo, puesto que en
este sentido existe retraso.

.8 Elaboracion de un en cada mstitucion, a partir
de criterios generales especificados en el reglamento de compras.
3. Designacion en todas las instituciones de los Comites de Compras,

elaborandose, con la supervision del Organo Rector, reglamentos para su
funcionamiento.

4. Automatizar en el mas breve plazo los procesos de compra y pago, a
partir de las tecnologias existentes y con la orientacion del SIGEF.

53 Implantar e% procedimiento de que todas las cotizaciones, no importa
la modahdad de compra, se entreguen en sobre cerrado y se abran al mismo
tiempo.

2 g Realizar una reingenieria de procesos para reducir los pasos actuales,
dandole mas agilidad al sistema.

3. Producir cambios en el modelo de ejecucion presupuestaria a partir
de dos medidas fundamentales: 1. Aumentar los montos de los Fondos Reponibles,
2. Anticipar de manera progresiva la entrega de la duodécima parte del
presupuesto de cada mstitucion.

4. Desconcentracion progresiva de las compras por parte de los/as
secretarios/as de Estado, en la medida que se automatice el sistema y a partir
de montos superiores a los actuales.

B Estaglecer por decreto la obligatoriedad de una pagina web en cada
mstitucion para transparentar todas las modalidades de compras, incluidas las
compras menores, asi como para niciar las compras mteractivas por Internet,
donde ademas de los oferentes, puedan participar como veedores y suministrando
informacion sobre precios y calidad los/as ciudadanos/as interesados/as..

En Republica Dominicana no existen mecanismos que protejan a los funcionarios
publicos que denuncien actos de corrupcion, a pesar de que diversas normas,
especialmente el Articulo 264 del Codigo Procesal Penal, los obligan a denunciar
todas las infracciones de accion publica que llegan a su conocimiento.




No hay mecanismos para proteger a lo/as ciudadanos/as que denuncien actos
de corrupcion ni para proteger su identidad. Tampoco existen mecanismos
para proteger a los testigos.

1. Modificar el Codigo Procesal Penal para mtroducir un nuevo articulo o
ampliar el texto del Articulo 264, para establecer un sistema de proteccion a
los denunciantes de actos de corrupcion, .(glue mcluya, cuando se solicite, la
proteccion de la seguridad personal, incluida la familia, del medio de trabajo
o empleo, de la identidad

2. Incluir a los testigos en el referido sistema de proteccion.

3. Crear mecanismos eficaces de denuncias de actos de corrupcion, directos,
indirectos o anonmmos, como lineas telefonicas especiales, buzones, direcciones
electronicas.

4. Establecer premios y reconocimientos a los servidores publicos que denuncien
actos de corrupcion, comprobados por las 1nvestigaciones.

En Republica Dominicana esta tipificado en el Codigo Penal como delito, el
destalco de fondos y bienes publicos, la concusion, asi como el soborno o la
acc1on de recibir o aceptar algun interés, recompensa, dadiva y ventajas no
contempladas en la ley.

Hace poco se ha aprobado una ley especial para el caso del soborno nacional
y transnacional relacionado con la inversion y el comercio.

En cuanto a las penas, estan:

1. Multa, que puede llegar al doble de las dadivas o al triple de la cantidad
desfalcada. _

2 La prision, que podria llegar a la reclusion.

3"d La mnhabilitacion para ocupar cargos publicos, que podrian ser de por
vida

Sin embargo, en cuanto al soborno, se puede decir que la pena de prision es
insignificante, al ir de seis meses a un afio, lo que significa, de acuerdo con
la normativa procesal dominicana, que el condenado puede salir bajo fianza
antes de la sentencia definitiva u obtener el perdon condicional de la pena.

1. Modificar el Codigo Penal, para que ademas de castigar el recibir
dadivas, recompensas, favores y otras ventajas, se haga con su requerimiento
o solicitud.

2 Integrar la ley especial acerca del soborno transnacional al Codigo
Penal.

3 Establecer un minimo de tres aios de prision para los casos de sobormo.




(Relacion de leyes adjuntas)

1. Ley No. 14-91 del 20 de mayo de 1991, Gaceta Oficial No. 9808 del
30-05-1991.

2. Reglamento No.81 del 24 de marzo de 1991, Gaceta Oficial No. 9879.
3 Ley de Carrera Judicial No. 327 del 9 de julio de 1998 y su Reglamento
sobre la Carrera Judicial y la Carrera Administrativa Judicial.

4. Ley Organica de las Fuerzas Armadas.

5 Ley Institucional de la Policia Nacional No. 96, Gaceta Oficial No.

10258 del 5 Febrero de 2004.

6 Ley No. 6097 del 13 de noviembre de 1962 y L.Ley No 42 del 8 de
marzo de 2001.

7 Ley Organica de Educacion No.66 del 15 de abril de 1997, publicada
en el Listin Diario el 16 de abril de 1997. Decreto No. 639 del 26 de junio de
2003.

8 i Ley No. 78 del 21 de abril de 2003 sobre el Estatuto del Ministerio
Publico.

9 Ley 314 del 06 de julio de 1964, Gaceta Oficial No. 8873, de fecha
11 de julio del 1964.

10 Decreto No. 586 del 19 de noviembre de 1996, Gaceta Oficial No.9940
del 20 de noviembre de 1996, que crea el Manual General de Cargos Civiles
Clasificados del Poder Ejecutivo.

11 Ley No. 1494 del 2 de agosto de 1947, modificada por la Ley No.13
del 5 de febrero de 2007, gaceta oficial No.10409.
12 Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP), Resolucion

No.1-2006 del 22 de febrero de 2006, Publicaciones ONAP, Santo Domingo
de Guzman, 2006.

1:3 Leyv No.19 del 1 de febrero de 2001, Gaceta Oficial No.10072 del 15
de febrero de 2001.

14 Decreto No. 583 del 4 de junio de 2003.

15 Decreto No. 1134 del 7 de septiembre de 2004.

16 Ley No. 14-91, Articulo 32.

1% Ley No. 340 del 18 de agosto de 2006, Gaceta Oficial No. 10380 del
21 de agosto de 2006.

18 Ley No. 449 del 6 de diciembre de 2006, Gaceta Oficial No. 10397
del 8 de diciembre de 2006.

19 Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamerica

y Estados Unidos de America (DR-CAFTA), aprobado mediante la Resolucion
del Congreso Nacional de la Republica Dominicana No. 357 del 9 de septiembre
de 2005, Gaceta Oficial No. 10336 del 13 de septiembre de 2005.

20 Direccion General de Aprovisionamiento, Resolucion No. 2 del 23 de
enero de 2007. _ ‘ o _
21 Participacion Ciudadana: El Sistema de Compras en la Administracion

Publica. Propuestas para su Transformacion, realizado por el consultor Faustino
Collado, Editora Buho, Santo Domingo de Guzman, Junio 2006.

22 Codigo Penal Dominicano, aprobado mediante el Decreto del Congreso
Nacional No. 2274 del 4 de julio de 1882.

23 Codigo Procesal Penal, Ley No. 76 del 2 de julio de 2002.

24 Ley (%ontra_el Lavado de Activo No.72 del 9 de mayo de 2002.

25 Codigo de Etica del Servidor Publico, Ley No. 120 del 20 de julio de
2001, Gaceta Oficial No. 10096 del 31 de julio de 2001.

26 Constitucion de la Republica, aprobada por el Congreso Nacional
(Asamblea Revisora) el 25 de julio de 2002.

27 Supra No. 22, Articulo 175.

28 Jdem, Articulo 177.

29 Idem, Articulo 179.

30 Idem, Articulos 170, 171, 172.

31 Ley No. 448 del 6 de diciembre de 2006, Gaceta Oficial No. 10397

del 8 d diciembre de 2006, sobre el Soborno Nacional y Transnacional que
Afecte el Comercio y la Inversion.
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SANTC DOMINGO, D. M. ;
ANO DEL LIBRO Y LA LECTURA
0008313 19 ABR 2007
Al i Licenciado
JAVIER CABREJA
Director Ejecutivo de Participacion Ciudadana
Su Despacho.
Asunto : Solicitud datos sobre escala salarial.
Referencia : Su comunicacidn S/N de fecha 10/4/2007
™, Cortésmente, en atencion a su comunicacion de referencia, donde usted nos solicita

informacion sobre la escala salarial, tenemos a bien informarle que actualmente en el
sector piblico, no existe uniformidad ni relatividad en los salarios-de los puestos de
trabajo, es decir existen variaciones muy pronunciadas, entre los salarios de fos cargos
entre una institucion y vira. Por tal virtud esta Contraloria General estd imposibilitada de
suministrar la informacion requerida.

Cabe sefialar, que el érgano rector del sistema de recursos humanos del sector publice es
la Oficina Nacional de 2dministracion y Personal, ONAP, desconocemos s dicho
organismo ha realizado algun trabajo sobre la escala salarial del sector publico.

Muy atentamente,

k"

. .

*-blfMo MEZQUITA

Contralor General de la Repiblica
SLM

RGM/em 8}5
18/4/2007




OFICINA NACIONAL DE ADMINISTRACION Y PERSONAL
ONAP
DEPARTAMENTO DE RECLUTAMIENTO, SELECCION Y EVALUAC[ON DE PERSONAL
LISTADO DE INSTITUCIONES PUBLICAS QUE ESTAN REALIZANDO
CONCURSOS PUBLICOS
19 DE diciembre 2006

1. Contraloria General de la Republica

2 Direccion General de Aduanas

3. Direccion General de Aeronautica Civil

4. Direccion General de Bienes Nacional

5. Direccion General de Contabilidad Gubernamental

6. Direccion General de Exoneraciones

7 Direccion General de Impuestos Internos (Institucién auténoma; hacen concursos
no auditados por la Onap)

8. Direccion General de Migracion

9. INAGUJA

10. Instituto de Capacitacion Tributaria (INCAT)

11. Instituto Nacional de Administracion Publica

12. Oficina Nacional de Administracion y Personal

13. Oficina Nacional de Estadistica

14. Oficina Nacional de Presupuesto (No tenemos Control)

15. Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (SEDEFIR)
16. Secretaria de Estado de Educacion (Concursos para Carrera Docente)

17. Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SEESCYT)
18. Secretaria de Estado de Finanzas (Sede)

19. Secretaria de Estado de Interior y Policia

20. Secretaria de Estado de la Mujer

21. Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales

22 Secretaria de Estado de Salud Publica y Asistencia Social

23. Secretaria de Estado de Trabajo (Planifican Estratégica de los RR HH, desde el
afio 1994. La Onap organiza y participa en el proceso de vinculacion de Inspectores de
Trabajo)

24. Secretaria de Estado de Turismo ,

25. Tesoreria Nacional ek deliamen -ge

Enc. Del Departamento




Instituciones Afioy Tipo de Mumeros de Aprobados Mo Aprobados
Concurso
1. Direccidn General de [ Octubre, 2006 (interno 7 2 Desestimados por no ser empleados de carrera.
Contabilidad cerrado)
Gubernamental D rrm— | ro— i
Junio. 2006 (externo Desestimada falta documentacian requerida
' ( ) 4 (cédula, foto, contrato periodo de prueba).
Junio, 2006 (interno 5 1 Desestimados por no ser empleado de carrera.

cerrado)

Octubre, 2008
(concurso mixto)

28 Participantes
11 seleccionados

17 Desestimado por no aprobar fases de
puntuacidn minima requerida.

concurso moxto

84 Participantes
8 Seleccionados

Reprobados y en registro de elegibles.

Marzo, 2007 {interno)

2 1 Por no cumplir requisitos
2 Tesoreria Nacional | 4 Mov., 2005 (externa) 11 1 Desestimado por evaluarse en un grupo
ocupacional |, cuando le correspondia el grupo |l
Mayo, 2006 (externo) 7
Agosto, 2006 (externo) 8
Mov., 2006 (externo) 4
3. Direccion General :
de Exoneraciones BEpiRsmbiE. 2008 1
4. INCAT Diciembre, 2008 2 Registro de Elegibles
Externo-Mixio 4
5. Secretaria de Agosto, 2008 8 Participantes 4 Registro de Elegibles

Estado de Finanzas
(Sede)

(concursos externo)

4 Seleccionados

6. Secretaria de
Estado de Salud

Abril, 2008 (externo)

41 Participantes
9 aprobados (abogados)

32 Reprobados no obtuvieron calificacion minima.

Abril, 2006 (externo)

10 Participantes

5 Aprobados (secretaria ejecutiva)

5 Reprobadas no obtuvieron calificacion minima

Abril, 2006 (externa)

5 Patticipantes o
4 Aprobados (recepcionista)

1 Reprobada, no obtuvo puntuacion minima.

Externo-abierto

5 Participantes

3 Aprobados (Aux de Tesoreria)

1 Registro de elegibles

/ HEprobacos, no alcanZaron [a puniuacion

Externo 18 Participantes minima requerida.
11 aprobados (Secretarias)
Externo 21 Participantes 12 Reprobados.
9 Aprobaron (Enc. Administrativa)
7. Educacion Superior | 2008 (externo) g
2008 (externo) 3
2008 Ingresaron a la Inst. sin haber
cumplido con las normas y procedimientos
establecidos en el instructivo de Reclutamiento
¥ Seleccion y los contratos no fueron registrados
en la Divisidn de nombramiento en la Onap, sino
ue la Secretaria de Ohras P. los remitid a la
ontraloria General.
S Aeronautica Civil (3) 2006 (externo) 41
2
B
10. Direccidn General | 2005 (externo 3 35 Expedientes: 22 desestimados reprobados, 5
de Aduanas 2006 Eextemg} 13 no siguieron el proceso, 4 expedientes
incompletos, 1 rechazado.
11. Bienes Nacionales | 2005 (externo) 37 Aprobados
12. Onap 2005/2006 (mixo-externo) | 51 Aprobados 80 Expedientes: 29 archivo elegible.
12. Sedefir 2008 (externo) 364 Aprobados 391 Expedientes: 27 desestimados.
14. Inap 2008 (externo) 1 Aprobado
15. Inaguja 2005 (externo) 1 Aprobado
2008 (externo) 3 Aprobado
16. Secretaria de 2005 (externo) 78 Aprobados 92 Expedientes: 14 desestimados

Estado de Medio
Ambiente y Recursos
Maturales




1. Secretaria de Estado| 2005 (externo) 1 Aprobado

75 Expedientes: 39 no cumplen con las normas

de Turismo 2006 (externo) 4 Aprobados y procedimientos establecidos en el instructivo de
2006 (externo) 36 Aprobados reclutamiento.

2. Secretaria de Estado| 2008 (internc) 13 Aprobados 7 Desestimado no cumplen con los requisites.

de Intenior y Policia

3. Contraloria Gral de| 2006 5 Aprobados 1 Desestimado.

la Replblica

dot |

c'onvoscnoaim

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

PROYEGTO CENTROS DE GAPACITACION EN
INFORMATICA COMPONENTE RED DE AREA
INALAMBRICA

mcmmmyum Hn.4l..l uh_w@mﬂ
Telscomunicacionas No.153-98, convota por esta medio a 1odos
mMmmmmmmw
del Proyecto Ceniros de Capacitacién en Informatica (CC) Fase
M.

Ei presante proyecio liene como objetivo seleccionar una firma
mmmmmmmm Inatambricas

Iulnﬂmmm Estos Centros se
Maﬂum

La licitacion de este components esta dirigido a:

Finmas con experiencia durante més de dos (2) afios en la
canfiguracin instalacién /o mantenimiento de redes de
comunicacién o Redes de Area Locales (LAN).

Las firmss que rednan las calificaciones para ser
conoesionarias de sevicios publics de felecomunicaciones.

LHMGIMMMOIM#M

mismas mmmmmﬂmmwn
00/100 (RDS$S,000.00), cantdad que deber ser pagada medante
cheque certificado en favor de: INSTITUTO DOMINICANO DE
LAS TELECOMUNICACIONES (INDOTEL).




SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN
EL INFORME POR PAIS DE LA PRIMERA RONDA

1.1) Desarrollar mecanismos que detecten
causas que generen conflictos de interés

No se han desarrollado estos
mecanismos

1.2) Ampliar el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los servidores publicos

Solo se ha hecho en lo relativo a las compras
y contrataciones (Art. 14 Ley No. 449-06.
Pero aiin no hay mecanisinos de constatacion.

1.3) Modificaciéon del Cédigo de Etica en
cuanto a permitir contratacion de tres
familiares de titular

No se ha modificado

1.4) Creacion del Tribunal Disciplinario que
contempla el Cédigo de Etica del Servidor
Piblico

No se ha creado

1.5) Normativa para limitar la relacién
comercial de ex servidores publicos con el
Estado

Se ha creado para el caso de las compras
publicas (Ley 449-06, Art. 6), pero ann excluye
muchos ex Funcionarios

1.6) Reunir informacion sobre casos de
conflictos de interés y establecer mecanismos
de evaluacion

No se harealizado

1.2. a) Avanzar en el desarrollo de normas de
conducta para preservar v usar bien los
recursos asignados a los funcionarios

Avances en las Leyes No. 10-04, de la Camara de Cuentas; No.
10-07, Arts 8 y 14, de la Contralor/a General de la Repuiblica

1.2..b) Fortalecer la capacidad operativa de
la Contraloria General y del DPCA

La Contraloria General sigue con- frontando muchas
dificultades operativas pararealizar su trabajo. El presupuesto
de 2007 ascendente a 462 millones de pesos, equwval ente
apenas a 14 millones de dolares al afio, tiene el mismo monto
que el de 2006. Por esta razon, el numero de anditores cast
ne ha crecido, manteniendose por debajo de 700. En esta
sitnacien el Contralor General esta imposibilitado de cumplir
plenamente la nueva ley Ne 10- 07, la cual en su Articulo
27 manda a crear en todas las instituciones publicas, dende
ne las haya, Unidades de Auditonna, que son mas de 500,
necesitande cerca de 1,500 auditores/as. Por otro ladoe, con
la creacion del SIGEF, la CGE requiere de recursos humanos
capacitados parair al compas de las demas instituciones del
SLAFE en laintegracion del sistema financiero Perola CGR,
a pesar de que tiene una escuela de capacitacion no la puede
usar plenamente por falta de recurses. La CGE_ necesita mas
que duplicar su presupuesto

En cuante al DPCA, este sigue careciendo de personal y
presupuestos suficientes para desempefiar sus funciones con
un minimo de efectividad




1.2.¢) Fortalecer capacidad operativa de La
Direcciéon de Bienes Nacionales para que
realice un inventario de los bienes del Estado

A lafecha, esta Direccion no ha realizado el
recomendado inventario de bienes muebles e
mmuebles del Estado.

1.2.d) Mejorar la labor de la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental

Se han producido avances.

1.2.e) Efectuar gestiones para recuperar,
preservar y garantizar el uso adecuado de los
recursos del Estado

Hay avances y retrocesos, pues, mientras se
hacen esfuerzos por recuperar bienes del
Estado, ocurren casos como el de la Secretaria
de Hacienda, donde algunos/as funcionarios/as
\ pasaron mas de un aiio sustrayendo cada
mes las pensiones de cientos de personas, que
ahora deben volverse a pagar. Algo semejante
ocurrio en el Fondo de Pensiones de las
Fuerzas Arnmadas.

1.3.a) Facilitar al empleado publico presentar
en sede administrativa, denuncias, creando
organos adecuados, sean internos nacionales.

No se han creado estos organos. Las
Comisiones de Etica Publica, creadas en 1998,
pudieran ser este organo, pero su esquema
actual les impide recibir v tramitar esas
denuncias con independencia.

1.3.b) Reglamentar estas denuncias para no
inhibir potenciales denunciantes y preservar
su identidad.

No se ha reglamentado en el sentido de la
recomendacion. Existen, desde hace varios
aiios, buzones en muchas oficinas, con un
reglamento para su apertura y tramitacion de
las denuncias encontradas; este mecanismo
no ha generado suficiente confianza y requiere
de nuevas vias de denuncias.

1.3.¢) Facilitar denuncias por los medios
de comunicacion informaticos

1.2.¢) Fortalecer capacidad operativa de La
Direcciéon de Bienes Nacionales para que
realice un inventario de los bienes del Estado

Las denuncias por los medios de
comunicacion se hacen con frecuencia.
Aunque muchas instituciones tienen la
infraestructura informatica no promueven las
denuncias de cormupcion por esa via. No hay
un solo programa al respecto, con excepcion
de lo que se propone hacer la Comision
Nacional de Etica.

A la fecha, esta Direccion no ha realizado el
recomendado inventario de bienes muebles e
inmuebles del Estado.

1.2.d) Mejorar la labor de la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental

Se han producido avances.

1.2.e) Efectuar gestiones para recuperar,
preservar v garantizar el uso adecuado de los
recursos del Estado

Hay avances v retrocesos, pues, mientras se hacen esfuerzos

or recuperar bienes del Estado, ocurren casos como el de
a Secretaria de Hacienda, donde algunos/as funcionanosfas
\ pasaron mas de un afio sustrayendo cadames las pensiones
de cientos de personas, que ahora deben volverse a pagar.
Algo semejante ocurnio en el Fondo de Pensiones de las
Fuerzas Armadas.




1.3.a) Facilitar al empleado publico presentar
en sede administrativa, denuncias, creando
organos adecuados, sean internos nacionales.

No se han creado estos organos. Las
Comisiones de Etica Publica, creadas en 199§,
pudieran ser este organo, pero su esquema
actual les impide recibir y tramitar esas
denuncias con independencia.

1.3.b) Reglamentar estas denuncias para no
inhibir potenciales denunciantes y preservar
su identidad.

No se ha reglamentado en el sentido de la
recomendacion. Existen, desde hace varios
afios, buzones en muchas oficinas, con un
reglamento para su apertura y tramitacion de
las denuncias enconfradas; este mecanismo
no ha generado suficiente confianza y requiere
de nuevas vias de denuncias.

1.3.c¢) Facilitar denuncias por los medios
de comunicacion informaticos

1.) Presentacion, obligacion, criterios generales
para mejorar el sistema

Las denuncias por los medios de
comunicacion se hacen con frecuencia.
Aunque muchas instituciones tienen la
infraestructura informatica no promueven las
denuncias de corrupcion por esa via. No hay
un solo programa al respecto, con excepcion
de lo que se propone hacer la Comision
Nacional de Etica.

Reconocemos los esfuerzos realizados por el
DPCA para exigir la presentacion, pero aun
hay muchos obligados que no cumplen, y
faltan mecanismos para hacerlos cumplir.

2) Elaborar un registro con todos los obligados,
vy su actualizacion periodica

No existe tal registro con los cargos
involucrados v los nombres de sus ocupantes.

3) Mejorar el contenido de las declaraciones

Ha habido avances con la elaboracion de un
nuevo formulario por parte del DPCA, aunque
no todos lo utilizan.

4) Crear un sistema que ayude a detectar,
evitar ¥ sancionar conflictos de interés y el
enriquecimiento ilicito.

No se ha creado tal sistema

5) Declaraciones de conyuge y dependientes,
en plazos distintos a los previstos

No se aplicado esta recomendacion.

6) Oficina receptora de las declaraciones

Todavia el sistema es dificil para su eficiente
gestion Tesoreria Nacional- Procuraduria
General- DPCA.

7) Sistemas para una efectiva verificacion
del contenido de las declaraciones

No se ha avanzado en esta materia.

8) Sanciones a los que incumplen

No ha habido innovaciones legales o
administrativas en este sentido.




9) Regular publicidad de las declaraciones

En R. D. la ley permite que las declaraciones
sean obtenidas por cualquier ciudadano/a.
No hay reglamentacién al respecto, a menos
que no se aplique. de manera subsidiaria, los
procedimientos de la Ley de Libre Acceso a
la Informacion Publica No.200-04.

10) Capacitacion a servidores/as ptiblicos/as
acerca del sistema de declaracion de bienesy
difundir inforimacion al respecto.

1.) Designar al Defensor del Pueblo.

Ha habido esfuerzos, sobre todo en
capacitacién, pero la difusion del sistema es
limitada.

A seis afios de la aprobacion de la Ley No.
19-0 1 Congreso no lo ha nombrado

2) Mayor eficacia en la Procuraduria
General para recepcion y seguimiento
de denuncias de corrupcion

Pocos avances en este sentido.

3) Mas independencia para la Contraloria
General (CGR) y la Camara de Cuentas.

Sistema de control sigue con el mismo gran
peso del Poder Ejecutivo, al designar /
proponer sus integrantes. En el caso de la
CGR y su nueva Ley No.l0-07, el Estado ha
desoido la recomendacion.

4) Impulsar creacion organo competente
para prevencion e investigaciéon de la
Corrupcion.

1) Que lamotivacion para solicitar mformacion
prevista en el Articulo 7 de la Ley 20 0-04 no
se convierta en un obstaculo para recibirla.

A pesar de que en el Congreso Nacional
reposan varios proyectos de leves al respecto,
el Poder Ejecutivo, los/as legisladores/as y
partidos politicos han demostrado no tener
interés al respecto. E1 DPCA, en vez de ser
fortalecido se debilita poco a poco, al crearse
la Comisiéon Nacional de Etica (Decreto
No0.101-05). con funciones difusas, que
compite con el DPCA, sobre todo en
prevencion.

Este aspecto fue clarificado por el Articulo 15 del
Reglamento 130-05 de la Ley, en la actualidad no
hemos verificado esos obstaculos para recibirla.

2) Divulgar alcance v contenido de la Ley
No.200-04.

Nmguna mstitucion del Estado lo ha
Hecho.

3) Capacitar servidores publicos en la
aplicaciéon correcta de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica.

Capacitacion escasa.

4) Asignar fondos para aplicar Ley No.
200-04.

Escasos recursos asignados. Por ejemplo, no hay una
sola edicidn de la Ley por el Gobierno, después de su
publicacion en la Gaceta Oficial. A tres afios de vigencia
de la Ley solo existen 15 Oficinas de Acceso a la
Informacion instaladas, cuande debieran exmstr cientos
Las paginas Web de las instituciones tienen limitada
informacidn

5) Mecanismo de seguimiento a los resultados
de la aplicacion de la Ley.

El Consejo Nacional para la Reforma del Estado
(CONARE) gestiona la creacion del referido
mecanismo, pero aun no es realidad




1) Espacios de discusion en el Congreso
antes de la aprobacion de las levyes.

Hay habido y hay una adecuada apertura en
ambas Camaras del Congreso, para que la
sociedad civil participe en la discusion de
multiples proyectos, aunque aliin no existe una
disposicion legal al respecto.

2) Promover espacios institucionalizados
de combate a la corrupcion.

El Gobierno ni la Camara de Cuentas han
promovido estos espacios, a pesar de que
existen normas que los establecen
(Ley 10-04, Art. 7.4 sobre el Control Social,
Decreto No0.39-03 que crea las Comisiones
de Auditoria Social).

3) Crear instrumentos nacionales de consultas.

Existen varios de estos mecanismos, entre
los que se pueden citar: el Consejo Consultivo
de la Sociedad Civil, para los programas
sociales; Consejo Econémico v Social
(Decreto No.1142-04). Se realizo una Consulta
Popular para recibir propuestas acerca de la
reforma constitucional. Estos instrumentos
no tienen un funcionamiento continuo, son
de poca efectividad y no pueden ser
convocados por iniciativa popular.

4) Programas para difundir mecanismos de
consultas en la gestion piblica y para capacitar
acerca de tales mecanismos

No se han creado tales programas, a excepcion
de un breve programa para motivar en torno
a la consulta popular sobre la reforma de la
Constitucion, ain pendiente.

5) Avanzar en la aplicacién ¥y
perfeccionamiento de espacios de participacion
existentes

No hay resultados visibles en este aspecto.

1) Mecanismos adicionales para que la
sociedad crvil participe en la gestion publica
para prevenir la corrupceion

Se creé la Comisién Nacional de Etica y
Combate a la Commupcion, que dio participacion
en un organismo técnico a la sociedad civil.
A partir de abril de 2007 la sociedad civil es
parte de pleno derecho de lareferida Comision
(Decreto No.161-07) Se creo6, ademas, el
Centro Nacional de Fomento y Promocion de
las Asociaciones sin Fines de Lucro (Ley 122-
05), que debera participar en la gestion de
programas de desarrollo. No obstante, aiun
este mecanismo no ha sido instalado por la
falta del reglamento de la Ley 122-05.

2) Resultados de la participacion sea
considerado en toma de decisiones.

Existen pocos resultados al respecto. En el
marco de la Comisién Nacional de Etica y
Combate a la Cormupcion, han sido aceptadas
algunas sugerencias en torno al Plan Nacional
de Etica. Algunas decisiones que toma el
Gobierno donde se toma en cuenta a la
sociedad civil, como por ejemplo, dejar sin
efecto contratos que propician la corrupcion,
es el resultado de la presion publica, y no de
mecanismos donde participa la sociedad civil.

3) Programas para difundir mecanismos

y estimular participacion en gestion pablica en lucha
contra la corrupcion, asi como para capacitar en el uso
de tales mecanismos.

No se han creado estos programas.




1) Promover mecanismos permanentes
para el seguimiento de la gestion publica

A nivel municipal se ha avanzado mucho
con el mecanismo de los presupuestos
participativos y, en mucho menor medida, con
lag Comisiones de Auditoria Social; en el
Gobierno Central v otros entes de Estado no
se promueven estos mecanismos.

2) Programas de capacitacion dirigidos
a la sociedad civil y las ONG.

En el plano de la gestion pablica y la lucha
confra la corrupcion, no existen.

CENTRO DE PLANIFICACION ECUMENICA CEPAE.
SECRETARIA GENERAL DE LA COALICION POR LA
TRANSPARENCIA Y LA INSTITUCIONALIDAD.

VISION MUNDIAL

ACCION COMUNITARIA POR EL PROGRESO ACOPRO
FUNDACION FEDERALISTA.

FUNDACION INSTITUCIONALIDAD Y JUSTICIA FINTUS
PARTICIPACION CIUDADANA PC

FUNDACION NACIONAL PARA LA DEMOCRACIA.
FUNDACION DOMINICANA PARA LA ALFABETIZACION.

INSTITUTO DE DESARROLLO E INVESTIGACION DE
SERVICIOS SOCIALES.

INSTITUTO DE ABOGADOS PARA LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE.

FUNDACION POR EL ENRIQUECIMIENTO DE LOS
VALORES HUMANOS Y LA ECOLOGIA.

INSTITUTO EXPERIMENTAL DE CONTABILIDAD ROSADO.
FUNDACION ECOLOGICA Y SOCIAL NATURA PARK.

FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA JUSTICIA
SOCIAL.

FUNDACION HOMBRE Y UNIVERSO.

ASOJAPAZ (ASOCIACION DE JOVENES AMANTES DE LA
PAZ).
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COMITE DE EXPERTOS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION

INFORME RELATIVO A LA IMPLEMENTACI(')DE EN LA REPUBLICA DOMINICANA
DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA SER
ANALIZADAS EN LA SEGUNDA RONDA, Y SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES FORMULADAS A DICHO PAIS EN LA PRIMERA RONDA'!

INTRODUCCION
1. Contenido del Informe

El presente informe se referird, en primer lugar, al andlisis de la implementacién en la Republica
Dominicana de las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcidn que fueron
seleccionadas por el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la misma (MESICIC)
para la Segunda Ronda de Andlisis. Dichas disposiciones son las siguientes: articulo III, parrafos 5 y
8; y articulo VL.

En segundo lugar, versara sobre el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones que le
fueron formuladas a la Repiblica Dominicana por el Comité de Expertos del MESICIC en la Primera
Ronda de Analisis, las cuales se encuentran contenidas en el informe que en relacién con dicho pais
fue adoptado por el citado Comité en su Séptima Reunion, el cual se encuentra publicado en la
siguiente pagina en Internet: www.oas.org/juridico/spanish/mec inf cr.pdf

2. Ratificacion de la Convencion y vinculacion al Mecanismo

De acuerdo con el registro oficial de la Secretaria General de la OEA, la Republica Dominicana
ratific6 la Convencion Interamericana contra la Corrupcion el dia 29 de marzo de 1996, y deposité el
instrumento respectivo de ratificacion el dia 8 de junio de 1999.

Asimismo, suscribid la Declaracién sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion el dia 4 de junio de 2001, durante una sesion
ordinaria de la Asamblea General de la OEA, en San José, Costa Rica.

I. SUMARIO DE LA INFORMACION RECIBIDA
1. Respuesta de la Repiiblica Dominicana

El Comité desea dejar constancia de la colaboracién recibida de la Repiiblica Dominicana en todo el
proceso de andlisis y, en especial, de la Procuraduria General de la Repiblica, la cual se hizo
evidente, entre otros aspectos, en su respuesta al cuestionario y en la disponibilidad que siempre
mostré para aclarar o completar el contenido de la misma. Junto con su respuesta, la Reptiblica
Dominicana envié las disposiciones y documentos que estimd pertinentes.

! El presente informe fue aprobado por el Comité, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 g) y 26 del
Reglamento y Normas de Procedimiento, en la sesién plenaria celebrada el dia 7 de diciembre de 2007, en el
marco de su Duodécima Reunidn, lo cual tuvo lugar en la sede de la OEA. del 3 al 7 de diciembre de 2007.



El Comité tuvo en cuenta para su andlisis la informacién suministrada por la Repiiblica Dominicana
hasta el 25 de mayo de 2007 y la que le fue solicitada por la Secretaria y por los integrantes del
subgrupo de andlisis, para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el Reglamento y Normas
de Procedimiento.

2. Documentos recibidos de organizaciones de la sociedad civil

El Comité también recibi6, dentro del J:}lazc- fijado por €l mismo en el Calendario para la Segunda
Ronda adoptado en su Novena Reunién®, un documento de “Participacién Ciudadana”.

II. ANALISIS DE LA I_MPLEMENTACI‘(’)N POR EL ESTADO PARTE DE LAS
DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PARA LA SEGUNDA
RONDA

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO (ARTICULO
ITI, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS
1.1.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Repiiblica Dominicana cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas referidos,
entre las que cabe senalar las siguientes:

- Disposiciones legales aplicables a los funcionarios del Poder Ejecutivo, como las contenidas en la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa (Ley No. 14091 del 30 de mayo de 1991), que en su
articulo 1° establece que la Ley se aplica a los empleados y funcionarios civiles del Poder Ejecutivo y
sus distintas dependencias oficiales; el articulo 2° indica a quienes no se aplica la Ley;' el articulo 5°
establece que el Presidente de la Reptiblica, como el jefe de la Administracion Piblica, es la maxima
autoridad del sistema, y dictard todas las disposiciones y ejecutard acciones referentes a los
funcionarios y empleados; el articulo 6° prevé que los érganos responsables de la administracion del
sistema son a) la Oficina de Administracion y Personal (ONAP), b) Las Oficinas de Personal de los
organismos puiblicos del Poder Ejecutivo, ¢) Las unidades de adiestramiento del servicio ptiblico, d)
Las comisiones de personal de los organismos ptiblicos y e) el Tribunal Superior Administrativo.

El articulo 7° de la Ley prevé que la ONAP es el érgano central del sistema, y que su titular
funcionard bajo la direccion inmediata y exclusiva del Presidente de la Republica. Asimismo, el
articulo 8° establece que el Presidente reglamentard las funciones de la ONAP.

El articulo 16° de 1a Ley prevé dos categorias de cargos y funcionarios: a) cargos y servidores de libre
nombramiento y remocion, de indole politica y de alta confianza; y b) cargos y servidores de carrera,
con funciones permanentes, sujetas a las normas de seleccién, remuneracion, proemocién y
mejoramiento en base a méritos, segun as disposiciones de la ley y su reglamento. EIl articulo 17°
contiene un listado de los cargos y funcionarios de libre nombramiento. "

* Esta Reunién se realizé entre los dias 27 y 31 de marzo de 2006 en la sede de la OEA, en Washington DC,
Estados Unidos.



El articulo 19° contiene los requisitos generales para el ingreso al Servicio Civil, los cuales incluyen
la posesién de la capacidad para el buen desempefio del cargo (articulo 19.d); que las funciones a
desempenar no sean incompatibles con otros deberes bajo la responsabilidad del interesado (articulo
19.¢); y no haber sido destituido de un cargo publico o privado por causa deshonrosa (articulo 19.g),
entre otros."™

El articulo 31° contiene los requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa, incluyendo el
requisito que los candidatos llenen los requisitos minimos del cargo y que demuestren, en concursos
de oposicion, la idoneidad que demanda el cargo. En este sentido, el articulo 32° requiere que una
entidad que desea llenar un cargo de Carrera, debe llevar a cabo el proceso de reclutamiento y
seleccion, con la asesoria y supervision técnica de la ONAP, mediante concurso de oposicion
debidamente publicado, y la cual podra consistir en pruebas, evaluacion de expedientes, entrevistas y
otros medios necesarios.

El articulo 42° permite a los empleados amparados en nombramientos regulares que ocupen cargos
permanentes de la Carrera Administrativa ingresar a la misma, previa comprobacion de sus méritos,
mediante pruebas o evaluaciones de sus servicios y conducta.

Con respecto a los mecanismos de impugnacion, el articulo 9° de la Ley prevé la creacién de una
Comision de Personal en cada organismo publico, integrada por un representante de la autoridad
mdxima del organismo, un representante del empleado interesado, y por el Director de la ONAP.
Este articulo también prevé que las Comisiones de Personal tienen funciones conciliatorias con
respecto al recibo de las consultas y peticiones presentadas por empleados acerca del incumplimiento
de las normas de las condiciones de trabajo, aplicacion de sanciones disciplinarias, evaluacion y
calificacion de personal, ascenso, traslado, adiestramiento y otras acciones de personal.

El articulo 10° de la Ley establece que ademds de las Comisiones de Personal, la Cimara de Cuentas
conoce de las acciones contencioso-administrativas que nazcan de los conflictos surgidos entre el
Poder Ejecutivo y sus funcionarios y empleados con motivo de la Ley, cuando previamente se haya
agotado el recurso jerdrquico a que se refiere el articulo | de la Ley No. 1494.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley No. 1494, sobre la Jurisdiccién Contencioso-Administrativo,
permite la presentacion por cualquier persona natural o juridica del recurso contencioso-
administrativo contra los actos administrativos violatorios de la ley.

- Disposiciones reglamentarias aplicables a los funcionarios piblicos del Poder Ejecutivo, tales como
el Reglamento No. 81-94, sobre la Aplicacién de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
que amplia las disposiciones de la Ley, y la cual contiene disposiciones como el articulo 34°, que
requiere por parte de la ONAP, el disefio, desarrollo y administracion de un sistema uniforme y
equitativo de clasificacion, ordenacion y valoracion de cargos, la fijacion de sueldos para todos los
servidores civiles del Poder Ejecutivo; y el articulo 57°, que detalla las clases de nombramiento en el
Poder Ejecutivo, de la forma siguiente: a) nombramiento ordinario, para cubrir los cargos de libre
nombramiento; b) nombramientos de carrera, de acuerdo al articulo 32° de la ley; ¢) nombramientos
temporales, para cubrir cargos de carrera que no hayan podido ser cubiertos mediante los
correspondientes concursos y los cuales no deberan exceder de un afio; d) nombramientos
honorificos, para distinguir a una persona que tenga merito para ello o que haya de ejercer labores en
la Administracion Publica sin recibir compensacién econémica alguna.



El Reglamento también contiene varias disposiciones sobre el proceso de seleccion y reclutamiento,
incluyendo los articulos 64° al 67°, que requieren la creacion de un Registro de Elegibles para el
ingreso a cargos de carrera, que los candidatos sean incluidos en el Registro en orden descendiente de
las respectivas calificaciones que hayan obtenido, y que los candidatos sean informados de los
resultados de cada concurso y de su inclusion o no en el Registro; el articulo 74°, que permite a las
partes interesadas a reclamar cualquier violacion de sus legitimos intereses y a ser oidos; el articulo
77°, que amplia el articulo 42° de la Ley, y crea un sistema de preferencia basado en aios de servicio
para los nombrados que desean ingresar a la carrera administrativa. El sistema le da prioridad a los
servidores que han cumplido 10 afios de servicio, de alli a los que han cumplido 5 afios, y por ultimo
a los que han cumplido un minimo de 2 afos.

- Disposiciones aplicables a ciertos funcionarios del Poder Judicial, como la Ley No. 327-98, de
Carrera Judicial, que en su articulo 1° prevé que el propdsito de la ley de garantizar la idoneidad, la
estabilidad e independencia de los que caen bajo la misma, y de establecer un sistema con base al
mérito, con exclusion de toda discriminacion. Ademas, los articulos | y 3, respectivamente, prevén
que la l{iy se aplica a los magistrados del orden judicial y a los jueces de la Suprema Corte de
Justicia. -

El articulo 4° prevé que la Suprema Corte de Justicia tiene la responsabilidad de designar a todos los
jueces, salvo las excepciones establecidas en el articulo 2°," y la Direccidon del Sistema de Carrera
Judicial. Los articulos 6 y 7 establecen, respectivamente, que la Direccién General de la Carrera
Judicial es el 6rgano central del sistema con funciones de administrar todo los procesos inherentes a
la carrera judicial, y de vigilar la aplicacién de sistemas técnicos que aseguren la plena vigencia con
el sistema, entre otros.

Por ultimo, el articulo 11° contiene los requisitos para ingresar a la carrera judicial, incluyendo, entre
otros, haberse sometido a un concurso de oposicién y haber obtenido el exequatur por lo menos dos
anos antes.

- Disposiciones aplicables a los empleados y funcionarios del Ministerio Publico, como la Ley No.
78-03, del Estatuto del ministerio Publico, que contiene disposiciones tales como el articulo 4°, la
cual prevé que el Procurador General, como la autoridad maxima dentro del Ministerio Publico, es
responsable de la administracion del sistema de carrera; el articulo 5°, que prevé que con respecto al
ingreso, promocion y otras situaciones, el personal administrativo y de apoyo técnico esté sujeto a las
disposiciones de la Ley no. 14-91 y su Reglamento; los articulo 21 al 24, que se refieren al
nombramiento de los miembros de Ministerio Publico por el Presidente de la Repiblica; el articulo
66, que establece que el Procurador General publicari los vacantes que ocurran en cualquier nivel del
Ministerio Publico, e invita a las personas interesadas a someter sus credenciales al Colegio Nacional
del Ministerio Piblico; y el articulo 97.f, que encarga al Colegio Nacional el medir y evaluar la
calidad tanto de los funcionarios y empleados del Ministerio Publico, como de los que apliquen al
Ministerio Piblico.

1.1.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas.

Con respecto a las disposiciones legales que a se refieren a los principales sistemas de contratacion de
funcionarios piiblicos que el Comité ha examinado y sobre la base de la informacioén con que cuenta,

3 El Articulo 2 del la Ley de la Carrera Judicial excluye de su aplicacion a todos aquellos empleados que son
designados por otro poder del gobierno de acuerdo a la Constitucidn.



esas disposiciones constituyen, en conjunto, un cuerpo de medidas pertinentes para promover los
propésitos de la Convencion.

No obstante, el Comité considera apropiado formular determinadas observaciones sobre la
conveniencia de desarrollar y complementar determinadas disposiciones que se refieren a esos
sistemas principales.

= Con respecto al Poder Ejecutivo, el Comité considera conveniente formular las siguientes
observaciones:

Para comenzar, el Comité constata que la respuesta de la Repiiblica Dominicana es muy apropiada,
porque indica claramente varias esferas en que el sistema de contratacion de funcionarios para el
sector publico es deficiente. A este respecto en la respuesta se senala asimismo que “[mjuchas de las
excepciones que han sido evidenciadas en nuestras respuestas se deben a deficiencias tanto en el texto
de la Ley y sus herramientas normativas de aplicacion, como de su implementacion. Es por ello que
varios sectores de la vida nacional han abogade por una profunda modificacion a la Ley No. 14-91 y
dicha peticion se ha hecho realidad en el anteprovecto de Ley de la Funcion Piiblica, documento que
ha sido elaborado con el apoyo de la Union Europea a través del Programa de Apoyo a la Reforma y
Modernizacion del Estado, por la ONAP y el Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE).
Actualmente este proyecto se encuentra en discusion en una de las cdmaras del Congreso de la
Repiiblica™. i

Con respecto a los requisitos basicos de ingreso en el Poder Ejecutivo, el Comité observa que en la
respuesta al cuestionario se percibe la inexistencia de mecanismos de comprobacion de la idoneidad
de los candidatos a los cargos y verificacion de que no existen conflictos de intereses.” El Comité
considera que la existencia de esos mecanismos reviste especial importancia, ya que diversos
empleados y funcionarios del Poder Ejecutivo son designados en forma discrecional, cuestion que se
examinard mas abajo. El Comité formulara una recomendacion a este respecto. (Ver recomendacién
1.1.1, inciso a), de la seccién | del capitulo 3 de este informe)

A este mismo respecto el Comité toma nota que la Ley 14-91 no incluye una disposicion especifica
que estipule que el ingreso en la funcion publica deberd basarse en el mérito, y formulard una
recomendacion a este respecto. (Ver recomendacion 1.1.1, inciso b), de la seccion | del capitulo 3 de
este informe)

El Comité toma nota también que aunque la Ley 14-91 establece que el ingreso en el servicio ptiblico
de carrera debera realizarse mediante concurso, el articulo 42 de la misma ley y el articulo 77 de su
Reglamento permiten ingresar en ese sistema por mecanismos distintos del concurso, ya que prevén
que se realice sobre la base del niimero de anos de servicio, tras una verificacion de las calificaciones
de la persona designada por examen o una evaluacion de sus servicios y comportamiento.

A este respecto el Comité constata cierto grado de incongruencia en la propia ley. Para comenzar, el
articulo 16 prevé (1) designaciones de cardcter politico, asi como cargos de confianza, y (2) cargos y
servidores de carrera. Por lo tanto, conforme a la ley y sin perjuicio de excepciones a la misma, los
cargos de carrera deben llenarse a través de concurso y no mediante designacion directa. La
excepeion seria la establecida por el articulo 57(c) del Reglamento 81-94, que permite los

? Ver Respuesta de la Repiiblica Dominicana al Cuestionario, p. 11.
* Idem, p. 2.



nombramientos temporales para llenar cargos del servicio de carrera por no mas de un afo, cuando
no ha sido posible llenarlos por el concurso correspondiente.

No obstante, el articulo 42 de la Ley y el articulo 77 del Reglamento requieren, para el ingreso en el
servicio de carrera sobre la base del nimero de anos de servicio, que la persona designada haya
ocupado un cargo permanente dentro del servicio de carrera por un minimo de dos afios. Por lo tanto,
no resulta claro de qué manera la persona designada podra ocupar legalmente un cargo del servicio de
carrera por el plazo minimo requerido para aprovechar el proceso previsto en los articulos 42 y 77 de
la Ley y de su Reglamento, respectivamente.

Ademads, si bien el articulo 42 de la Ley estd rotulado como disposicién transitoria, no existen
indicios de que se esté extinguiendo su aplicacion. En lugar de ello, en la respuesta de la Repiiblica
Dominicana al cuestionario se establece lo siguiente: “En lo relativo al sistema de carrera
administrativa si se hace necesario por mandato de la ley (art. 31) el demostrar la capacidad
mediante concurso de oposicion debidamente publicado, sin embargo menos del 10% de los
funcionarios piblicos que entran a la carrera son funcionarios que han respondido a un llamado a
concurso (salve en las carreras especiales a las que hicimos referencia en el primer pdrrafo de este
capitulo), sino gue son servidores piiblicos que luego de ocupar un cargo en el servicio civil
(seleccionados de manera discrecional), son evaluados y en la mayoria de los casos entran a la
carrera por los afios de servicio con los que cuentan P

Las consideraciones que anteceden indican que existen amplias oportunidades de ingresar en el
servicio en el Poder Ejecutivo sobre la base de factores distintos del mérito. Teniendo esto en cuenta
y considerando que han transcurrido aproximadamente 16 anos desde la entrada en vigencia de la
Ley 14-91, el Comité cree que podria ser recomendable que la Repiiblica Dominicana considerara la
conveniencia de derogar esta disposicion, asi como el correspondiente articulo 77 del Reglamento 81-
04. (Ver recomendacion 1.1.1, inciso c), de la seccién 1 del capitulo 3 de este informe)

A este respecto, preocupa también al Comité la posibilidad de que empleados temporales
transitoriamente designados para ocupar cargos en el servicio de carrera conforme al articulo 75(c)
del Reglamento 81-94 superen la limitacién de un afio prevista en ese reglamento y luego pasen a
integrar el servicio de carrera conforme a sus aflos de servicio segun lo dispuesto en el articulo 77 del
Reglamento. El Comité formulard una recomendacién con respecto a los puntos que anteceden. (Ver
recomendacion 1.1.1, inciso d), de la seccion 1 del capitulo 3 de este informe)

Con respecto a la publicacion de vacantes en el Poder Ejecutivo, el Comité toma nota de que la Ley
solo prevé la publicacion de vacantes en el servicio de carrera (articulo 31). En segundo lugar, en su
respuesta la Republica Dominicana senala asimismo que “...la publicidad de este concurso queda en
muchas ocasiones relegada a la discrecionalidad de la institucion que realiza el concurso, sin que
existan mecanismos para determinar la objetividad de la seleccion del empleado de carrera.
Ademds de ello estos [lamados de publicidad se hacen solamente cuando existe un llamado a
concurso externo...”.” El Comité considera que el llamado para abrir todas las vacantes, incluidas las
que han de llenar personas designadas directamente, deben publicarse. E1 Comité formulard una
recomendacion a este respecto. (Ver recomendacién 1.1.1, inciso e), de la seccion 1 del capitulo 3 de
este informe)

i Edem, p. 3.
" {dem, p. 8.



Con respecto a los mecanismos de apelacion, en su respuesta la Reptblica Dominicana senala lo
siguiente:

“Actualmente no existen recursos directos que puedan utilizar aquellos servidores piiblicos que no
estén conformes o les llame a suspicacia los resultados de la evaluacion a la que fueron sometidos.
Si bien es cierto que el articulo 74 del Reglamento No. 81-94 indica que: ‘Los ciudadanos que
pertenezcan a un sistema de carrera o que aspiren a ocupar cargos de esa indole, y que retinan, los
requisitos oficialmente establecidos al efecto, si entienden que sus legitimos intereses han sido
lesionados injustamente, tienen derecho a reclamar, a hacerse oir y a recibir los beneficios que en su
favor establecen las normas vigentes en las materias de que trata el presente Reglamento’, el
reglamento no plantea un procedimiento para que los servidores piiblicos puedan encaminar sus
reclamos por esta via, ademds que las rutas procedimentales que se mencionan en el reglamento No.
81-94 (conciliacion ante las Comisiones de Personal, recurso de reconsideracion, jerdrquico y
contencioso administrativo), sélo se encuentran habilitadas para aquellas personas que ya son
empleados de la institucion.

Los ciudadanos comunes que hayan aspirado a una posicion sélo podrian demandar por la via del

derecho ordinario, cuando puedan comprobar los dafos y perjuicios sufridos por la seleccion
]

fraudulenta...”.

A la luz de las consideraciones que anteceden, el Comité entiende que deben adoptarse medidas para
ampliar las posibilidades de impugnacién del proceso de seleccion y de todos los elementos que lo
constituyen, por parte de cualquier persona, sea 0 no un empleado publico. El Comité formulard una
recomendacion a este respecto. (Ver recomendacion 1.1.1, inciso f), de la seccion 1 del capitulo 3 de
este informe)

* Con respecto al Poder Legislativo, el Comité deja constancia de que en la sesion Plenaria del
Comité de Expertos del 6 de diciembre del 2007, la Delegacion de la Republica Dominicana informé
de la existencia de la Ley No. 02-06 de Carrera Administrativa del Congreso Nacional.” El Comité
formulard una recomendacién. (Ver recomendacion 1.1.2 de la seccién 1 del capitulo 3 de este
informe)

=  Con respecto al Poder Judicial, el Comité toma nota de que la Ley de la Carrera Judicial sélo se
aplica a los magistrados judiciales y miembros de la Suprema Corte de Justicia. En consecuencia el
Comité percibe la inexistencia de disposiciones que se refieran a la contratacion y seleccion de otros
empleados y autoridades que pertenezcan al Poder Judicial. El Comité formulard una recomendacion
a este respecto. (Ver recomendacion 1.1.3 de la seccién | del capitulo 3 de este informe)

1.1.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas.

Con respecto a los resultados alcanzados en esta esfera, en su respuesta la Repiiblica Dominicana
incluy6 los dos cuadros siguientes obtenidos de la ONAP, el primero de los cuales indica el niimero
de personas que se han incluido en el servicio de carrera administrativa a través de un acto
administrativo, y el segundo el nimero de personas que se han incluido en el servicio de carrera
administrativa a través de concurso.

* Idem.
 Dado que ésta informacién, fue recibida después del plazo para la presentacion de la respuesta al
cuestionario, no se efectud ningin andlisis sobre esta norma.



“De acuerdo con las informaciones publicadas por la ONAP (www.onap.gov.do) desde el anio 1995
han sido incluidos en la carrera administrativa mediante acto la siguiente cantidad de servidores
puiblicos:

Acto Fecha Lugar de La Celebracion Canficad
Incorporados

Noviembre .

I 1995 Centro de Eventos y Convenciones 300

I1 Octubre 1999  Palacio Nacional, Salén de las Cariatides 501

111 Enero 2000 Palacio Nacional, Salén de las Cariatides 154

IV Junio 2000 Palacio de Bellas Artes, Sala Principal 368
Noviembre —

v 2001 Auditorio del Banco Central 2,488

VI Julio 2002 Auditorio del Banco Central 1,462
Noviembre .

VII Auditorio del Banco Central 2.036
2002

VIII Julio 2003 Auditorio del Banco Central 1,555
Diciembre -

X Auditorio del Banco Central 2,597
2003

X Julioc 2004 Aula .Magna de la Universidad Auténoma de Santo 3.165

Domingo

X1 Enero 2005 Palacio Nacional, Salén de las Caridtides 158
Noviembre o

XII Auditorio del Banco Central 1,103
2005

XIII  Agosto 2006  Auditorio del Banco Central 350

XV I;Jgggembre Auditorio del Banco Central 1,641

Total 17,880

“Asi también desde el afio 2004, mediante concurso piiblico han sido incorporados como se puede
ver mds adelante solamente 667 servidores piiblicos, lo que claramente evidencia que este sistema ha
sido una excepcion a la regla desde que se instauré la referida estructura desde la aprobacion y
puesta en marcha del Reglamento No. 81-94.”

Cantidad
Director de Turno Descripcién Fecha de
Servidores



Lic. Dario Castillo L. Concurso 2004 26/03/2004 406
Lic. Ramén Ventura C. Concurso Diciembre 2005  01/12/2005 12
Lic. Ramdn Ventura C. Concurso Febrero 2006 13/02/2006 57
Lic. Ramon Ventura C. Concurso Marzo 2006 15/03/2006 6
Lic. Ramon Ventura C. Concurso Mayo 2006 09/05/2006 3
Lic. Ramdn Ventura C. Concurso Junio 2006 07/06/2006 17
Lic. Ramdn Ventura C. Concurso Julio 2006 07/08/2006 2
Lic. Ramon Ventura C. Concurso Agosto 2006 14/08/2006 21
Lic. Ramon Ventura C. Concurso Septiembre 2006  14/09/2006 1
Lic. Ramon Ventura C. Concurso Octubre 2006 10/10/2006 64
Lic. Ramon Ventura C. Concurso Noviembre 2006  10/11/2006 4
Lic. Ramoén Ventura C. Concurso Diciembre 2006  19/12/2006 74

Total General 667

Los resultados que anteceden demuestran que sélo 667, o sea aproximadamente el 3.7% de los
funcionarios publicos que han ingresado en el servicio publico desde 1995, lo hicieron mediante
concurso publico.

Esta estadistica, junto con la informacion presentada en la respuesta en el sentido de que la mayoria
de quienes han ingresado en el servicio de carrera lo hicieron a través del articulo 42 de la Ley
(articulo 77 del Reglamento), arriba analizado, lleva al Comité a creer que sélo un pequeio
porcentaje de personas ingresaron en el servicio de carrera sobre la base del mérito. Asi lo declara
asimismo la Repiiblica Dominicana, que sefiala que “[e]l articulo 31 de la ley pdrrafe b, indica que
para ingresar a la carrera hace falta, cuando sea el caso, demostrar en concurso de oposicién que se
posee la idoneidad que demanda el cargo para ser desempenado eficientemente. Sin embargo a
pesar de que [segiin] el reglamento No. 81-94 ciertas posiciones ... son consideradas de carrera,
ésta es una modalidad no muy utilizada como mecanismo de contratacion, debido a que el
clientelismo y la cultura del Estado empleador han revestide de irrealidad esta disposicion”. W

A este respecto el Comité considera que seria conveniente para la Reptiblica Dominicana someter a
un examen general la Ley y su Reglamento, y que implementara disposiciones que garanticen que la
mayoria de los funcionarios piblicos ingresen en el servicio a través de mecanismos de concurso y

" ver Respuesta de la Repiiblica Dominicana al Cuestionario, p. 3.



-10-

st 11 e - I
sobre la base del mérito.” El Comité formulard una recomendacién a este respecto. (Ver

recomendacion 1.1.4 de la seccion | del capitulo 3 de este informe)

El informe presentado por la Participacién Ciudadana presenta asimismo resultados objetivos con
respecto a la contratacion de funcionarios publicos. En especial, se presenta el cuadro siguiente, que
indica los salarios que se pagan por cargos esencialmente iguales o similares en cuatro entidades del
Poder Ejecutivo.

Ademis del cuadro, en el informe se sefiala asimismo que “[e/n cuanto a la equidad, el sistema de
contratacion de funcionarios/as ptiblicos/as en Repiiblica Dominicana la desconoce, puesto que mds
del 909 de sus integrantes han sido nombrados en base a la discrecionalidad de los/as incumbentes,
sin el uso de métodos y técnicas racionales. Una prueba fehaciente de la falta de equidad es la
inexistencia de un sistema de valoracion de cargos, de tal manera que es una prdctica comiin en
nuestras instituciones es que los/as incumbentes fijen los salarios a sus empleados/as atendiendo a

P

relaciones politicas, familiares, de amistad y otros criterios subjetivos...”.

CUADRO
REMUNERACION POR TIPOS DE CARGO POR SECRETARIA

TIPOS DE CARGOS | DEPORTES | SALUD | AMBIENTE | IND. Y COMERCIO

Mensajero Interno 10,875.00 3,314.77 | 7,150.35 0,100.00

Auxiliar de Compras 12,061.00 6,361.04 | 14,990.72 15,000.00

Secretaria | 10, 260.00 8,360.24 | 14,338.08 15,000.00

Abogado/a Ayudante 14,894.00 16,100.73 | 19,978.70 28.400.00

Contador 22,000.00 17,490.00 | 23,115.66 40,000.00

Encargado Contabilidad | 35,147.23 30,800.00 | 50,993.58 54,979.00

Encargado de Compras | 35, 147.23 53,900.00 | 45,0060.60 82.450.00

Encargado Rel. Publicas | 29, 289.40 49,566.66 | 37,550.50 02,150.00

Encargado de Tesoreria | 30, 420.00 55,548.65 | 45,000.60 -

Encargado de Personal | 43,787.21 56,092.93 | 50,993.58 70,111.00

' En este sentido, el Comité observa que en su respuesta al Cuestionario, al Repiiblica Dominicana comenta
sobre la existencia de un elaborado con el apoyo de la Unién Europea a través del Programa de Apoyo a la
Reforma y Modernizacion del Estado, por la ONAP y el Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE),
elaborado con el apoyo de la Unidn Europea a través del Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion del
Estado, por la ONAP y el Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE). Verp. 11.

12 Ver el documento presentado por Participacion Ciudadana, p. 10.
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Ademas de lo que antecede, Participacion Ciudadana adjunté a su respuesta una carta que recibieron
de la Contraloria General de la Repiublica, fechada el 19 de abril de 2007, que establece en lo
pertinente que “...actualmente... no existe uniformidad ni relatividad en los salarios de los puestos
de trabajo, es decir existen variaciones muy pronunciadas**, entre los salarios de los cargos entre

I 13
una institucion y otra”.

En sentido similar, Participacion Ciudadana sefiala que “fafnte una ausencia de reglas sobre la
valoracion de los sueldos en el Estado, algunos funcionarios que tienen la capacidad legal para fijar
sueldos, incluidos los de ellos, o que se aprovechan de vacios de la ley para hacerlo, estdn tomando
el Erario como una forma de enriquecimiento, con una aparente base legal, pero que en el fondo se
trata de un enrigquecimiento ilicito, basado en un abuso de poder, en un nuevo mecanismo de
corrupcion evidente. Estamos hablando de sueldos, compensaciones e incentivos que sobrepasan el
medio millon de pesos dominicanos mensuales (RD$500.000,00), y, en algunos casos llegan a los
novecientos mil pesos (RD$900.000,00), esto es, entre quince mil quinientos y veintisiete mil ddélares
mensuales (US$15.500,00-US$27.000,00)”."*

Las fallas de la ley vigente arriba mencionadas se reflejan en el informe preparado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, sobre la Situacion del Servicio Civil en América Latina, Sintesis del
Diagnoéstico realizado en el caso de la Repiiblica Dominicana, en que se destaca la inexistencia de un
régimen de clasificacion y remuneracion de cargos y en que también se sefiala que en el momento en
que se recopil6 la informacion para el informe se estaban preparando dos manuales de clasificacion. '

Con respecto a las cuestiones que anteceden, el Comité seiiala que el articulo 34 del Reglamento 81-
94 encomienda a la ONAP, en coordinaci6n con entidades del Poder Ejecutivo y oficinas de personal,
la clasificacion de cargos y el establecimiento de salarios para todos los funcionarios civiles,
independientemente de que pertenezcan o no al servicio de carrera.

En consecuencia, el Comité considera que los problemas que anteceden pueden abordarse, en gran
medida, con el establecimiento de una politica salarial basado en los criterios de equidad y
correspondencia con las funciones publicas asignadas. Teniendo en cuenta las consideraciones que
anteceden el Comité formulard una recomendacién. (Ver recomendacion 1.1.5 de la seccion 1 del
capitulo 3 de este informe)

Asimismo, el Comité considera que el fortalecimiento de la estructura orgdnica de la ONAP podria
ser beneficioso para la Republica Dominicana, y formulard una recomendacion al respecto. (Ver
recomendacion 1.1.6 de la seccion 1 del capitulo 3 de éste informe)

Por ultimo, el Comité estima que la Reptiblica Dominicana también podria considerar la
implementacion de sistemas de acceso a la funcién piblica sobre criterio de concursabilidad en base
al mérito y concursabilidad al interior de los sistemas de administracion de personal de los demas
poderes del estado e instituciones autéonomas y descentralizadas. (Ver recomendacién 1.1.7 de la
seccion | del capitulo 3 de este informe)

1.2. SISTEMAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE
DEL ESTADO

" Ver el Anexo 1 del documento presentado por la sociedad civil.
" Ver el documento presentado por Participacién Ciudadana, p. 12.
1% Ver http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx ?docnum=773252.




1.2.1. Existencia de disposiciones en el marco juridico y/o de otras medidas.

La Reptiblica Dominicana cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a los sistemas referidos,
entre los cuales corresponde sefialar los siguientes, relacionados con los sistemas principales:

Disposiciones legales aplicables a todos los poderes de Gobierno, entre las cuales
corresponde sefialar las siguientes:

- Ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, que conforme a su articulo 2 se aplica a los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, la
Junta Central Electoral, la Camara de Cuentas, las instituciones descentralizadas y auténomas
financieras y no financieras, las instituciones ptblicas de la seguridad social, los ayuntamientos
(municipales y del Distrito Nacional), las empresas piblicas no financieras y financieras y cualquier
entidad que contrate la adquisicion de bienes, servicios, obras y concesiones con fondos piblicos.
Entre las disposiciones de la ley corresponderia mencionar las siguientes:

El articulo 3, que establece los principios que guian el proceso de compras, incluyendo la
eficiencia (Art. 3(1)), igualdad y libre competencia (Art. 3(2)), transparencia y publicidad (Art.
3(3)), economia y flexibilidad (Art. 3(4)), equidad (Art. 3(5)), responsabilidad y moralidad y
buena fe (Art. 3(6)), % reciprocidad (Art. 3(7)), principio participaciéon (Art. 3(8)),7 y
razonabilidad (Art. 3(9)).

El articulo 5, que establece los procesos y personas sujetos a la ley; el articulo 6, que excluye
de la aplicacion de la ley ciertos procesos de compras y contrataciones, incluyendo (1) tratados
internacionales, acuerdos comerciales o de integracién, convenios de préstamo o donaciones de
otros Estados y de entidades de derecho ptiblico internacional, cuando asi lo determinen los
tratados, acuerdos y convenios; (2) operaciones de crédito publico y la contratacién de empleo
publico que se rigen por sus respectivas normas y leyes; (3) las compras con fondos de caja
chica; y (4) la actividad que se contrate entre entidades del sector publico. El articulo 6,
modificado por la Ley No. 449-06, también prevé que el uso de las siguientes excepciones no
serd considerado una violacién a la Ley No. 340-06 .,a condicién de que no se utilicen como
medio para vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos establecidos en los
reglamentos:

(1) actividades que por razones de seguridad o emergencia nacional pudieran afectar el interés
publico, vidas o la economia del pais, previa declaratoria y sustentacion mediante decreto;

(2) la realizacion o adquisicion de obras cientificas, técnicas o artisticas, o restauracién de
monumentos historicos en ciertas circunstancias;

(3) las compras y contrataciones de bienes o servicios con exclusividad o que solo puedan ser
suplidos por una determinada persona natural o juridica;

(4) las compras y contrataciones que por situaciones de urgencia, que no permitan la
realizacion de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno. En todos los casos,
fundamentada en razones objetivas, previa calificacién y sustentacion mediante resolucion de
la maxima autoridad competente. Ademas, la ley especifica que ni (i) la dilacion en el accionar

'® Enmendado por el Articulo 2 de la Ley N. 449-06
" Enmendado por el Articulo 2 de la Ley N. 449-06



de los funcionarios intervinientes, ni (ii) la primera declaratoria de desierto de un proceso, ni
(iii) el no haber iniciado con la antelacion suficiente el procedimiento para una nueva
contratacion, previo a la finalizacién de un contrato de cumplimiento sucesivo o de prestacion
de servicios, serdn considerados fundamentos vélidos para alegar razones de urgencia;

(5) las compras o contrataciones que se realicen para la construccion, instalacién o adquisicion
de oficinas para el servicio exterior;

(6) los contratos rescindidos cuya terminacién no exceda el cuarenta por ciento (40%) del
monto total del proyecto, obra o servicio;

(7) las compras destinadas a promover el desarrollo de las micro, pequenas y medianas
empresas; y

(8) la contratacion de publicidad a través de medios de comunicacién social;

e Disposiciones que prevén los requisitos para los contratistas, tales como articulo 7, que
requiere que toda persona natural o juridica interesada en participar en cualquier proceso de
compra o contratacion deberdn estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o
conjuntamente con la entrega de ofertas deberdn presentar su solicitud de inscripcion;'® y el
articulo 8, que requiere que las personas que deseen contratar con el Estado demuestren sus
capacidad satisfaciendo ciertos requisitos, incluyendo poseer las calificaciones profesionales y
técnicas que aseguren su competencia, los recursos financieros, el equipo, la fiabilidad, la
experiencia y el personal necesario para ejecutar el contrato. Asimismo, el articulo 14 de la
Ley contiene un listado de los que no podran ser oferentes ni contratar con el Estado.”

e FEl articulo 16, enmendado por el Articulo 7 de la Ley N. 449-06, que establece las siguientes
formas de contratacion:

(1) Licitacién publica, la cual consiste en un llamado publico y abierto para propuestas. La
propuesta mas conveniente conforme a los pliegos de condiciones serd la que se seleccionard;

(2) Licitacion restringida, que consiste en una invitacion a participar a un nimero limitado de
proveedores que pueden atender el requerimiento, debido a la especialidad de los bienes a
adquirirse, de las obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse. El articulo 16(2) también
requiere que los invitados deberdn estar registrados y que las licitaciones restringidas se hardn de
conocimiento publico por los medios publicos;

(3) Sorteo de obras, consistente de una adjudicacion al azar o aleatoria de un contrato entre
participantes que cumplen con los requisitos necesarios para la ejecucion de obras sujetas a
disefio y precio predeterminados por la institucién convocante;

(4) Comparacion de precios, que consiste en una amplia convocatoria a las personas naturales o
juridicas inscritas en el registro respectivo, y que solo aplica para la compra de bienes comunes
con especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras menores; y

" Enmendado por el Articulo 5 de la Ley No. 449-06.
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(5) Subasta inversa, que se aplica a la compra de bienes comunes con especificaciones estandares
a través de medios electronicos. En este método, la seleccion se hard a favor del oferente que
presente el menor precio;

e FEl articulo 17, que crea una formula para establecer los umbrales topes para cada proceso de
contratacion establecida por el articulo 16, dependiendo si se trata de una obra, bien o
= x vl
servicio.

e El articulo 18, que requiere la publicacién de las convocatorias para las licitaciones publicas de
la siguiente manera:

- Con respecto a licitacion publica, la convocatoria deberd publicarse por dos dias en dos
diarios de circulacién nacional, con un minimo de 30 dias hébiles de anticipacion a la fecha
fijada para la apertura;

- Con respecto a la licitacion internacional, los requisitos para la licitacién piblica se aplican,
y ademds, las invitaciones deberdn ser publicadas en paises extranjeros, de acuerdo al
reglamento;

- Con respecto a la licitacion restringida, las invitaciones deberan publicarse en el portal
Web de la institucion y del administrado por el Organo Rector de las contrataciones, o, en su
defecto, por el término de dos dias en dos diarios de mayor circulacion del pais, en ambos
casos con 20 dias de anticipacién a la fecha fijada para apertura;

e El articulo 20, que dispone que el pliego de condiciones proporcionard toda la informacién
necesaria relacionada con el objeto y el proceso de la contratacion;

e Los articulos 65 y 66, que prevén sanciones aplicables a los funcionarios publicos y
contratistas, respectivamente.

e El articulo 78, que dispone que el Presidente de la Republica deberd dictar los respectivos
reglamentos de aplicacion dentro del plazo de noventa (90) dias contados a partir de la
promulgacion de la Ley No. 340-06.

- Disposiciones legales que establecen organos rectores para el sistema de compras en general, tales
como el articulo 35, enmendado por el articulo 19 de la Ley No. 449-06, que establece la Direccion
General de Contrataciones Ptiblicas como el Organo Rector del Sistema, y las unidades operativas de
contrataciones en cada entidad como responsable de la gestion de las contrataciones.

Asimismo, el articulo 36 le otorga las siguientes funciones a la Direccidon General: recomendar a la
Secretaria de Estado de Finanzas las politicas de contrataciones (Art. 36(1)); el disefio e
implementacién de un Catdlogo de Bienes y Servicios de uso comun (Art. 36(2)); el disefio e
implementacion de un Sistema de Informacion de Precios (Art. 36(3)); establecer la metodologia para
preparar los planes y programas anuales de compras y contrataciones (Art. 36(4)); el disefio e
implementacién de los Manuales de Procedimientos Comunes para cada tipo de compra o
contratacion, para ser aprobados por la Secretaria de Estado de Finanzas (Art. 36(5)); verificar que en
las entidades comprendidas en el ambito de la ley se apliquen las normas establecidas por la ley (Art.
36(6)); capacitar su personal y el personal de las unidades operativas en la organizacion y
funcionamiento del sistema (Art. 36(7)); organizar y mantener actualizado el Registro de Proveedores



del Estado (Art. 36(8)); mantener un registro especial de proveedores y consultores que hayan
incumplido con lo dispuesto en la ley, asi como de las sanciones que se les hayan aplicado (Art.
36(9)); recibir las sugerencias y reclamaciones de los proveedores, asi como tomar medidas
precautorias oportunas, mientras se encuentre pendiente la resolucion de una impugnacion para
preservar la oportunidad de corregir un incumplimiento potencial de la ley, incluyendo la suspension
de la adjudicacién de un contrato o la ejecucién de un contrato que ya ha sido adjudicado (Art.
36(10)); proponer al Secretario de Estado de Finanzas los reglamentos de aplicacién de la ley (Art.
36(12)); recomendar, cuando le corresponda, las sanciones previstas en la presente Ley (Art. 36(13));
y administrar y garantizar la completa y oportuna actualizacién de un portal Web que concentre la
informacién sobre las contrataciones piblicas, de acceso gratuito y en el que se deberd incluir, al
menos, normativa vigente, politicas de compras y contrataciones, los planes de compras y
contratacion, convocatorias a presentar ofertas, resultados de los procesos de compra y
contrataciones, y el registro especial de proveedores inhabilitados (Art. 36(14)).

El articulo 31 le otorga las siguientes facultades y obligaciones a las entidades contratantes: la
interpretacion administrativa de los contratos y de resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, el
Organo Rector emitird la opinién definitiva (Art. 31(1)); la modificacién hasta un veinticinco por
ciento del monto del contrato original de la obra, cuando se presenten circunstancias que fueron
imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion, y esa sea la tinica forma de
satistacer plenamente el interés publico (Art. 31(2)):" la modificacion de servicios hasta el cincuenta
por ciento por razones justificadas que establezca el Reglamento (Art. 31(4)); la suspension temporal
del contrato por causas técnicas o econdmicas no imputables al contratista, o por circunstancias de
fuerza mayor (Art. 31(5); la administracién técnica, administrativa o financiera del contrato, asi como
el control de calidad de los bienes, obras o servicios (Art. (31(6)); el control, inspeccion y direccion
de la contratacion (Art. 31(7)); la facultad de imponer las sanciones previstas en la presente ley a los
oferentes y a los contratistas (Art. 31(8)); y la prerrogativa de proceder a la ejecucion directa del
objeto del contrato cuando el proveedor o contratista no lo hiciere dentro de plazos razonables (Art.
31(9)).

Asimismo, como se nota la Republica Dominicana en su respuesta al cuestionario, la Oficina del
Contralor General de la Republica ejerce el control interno.™

- Disposiciones legales relativas a las obras publicas, tales como el articulo 47 de la Ley No. 340-06,
la cual requiere la licitacién piblica o la licitacién publica internacional para los contratos de
concesion de obras publicas;™ y los el articulos 48 a 64, que prevén requisitos adicionales detallados
para la contratacion, adjudicacion, y ejecucion de los contratos para obras publicas, incluyendo el
articulo 53, que requiere audiencias publicas previa convocatoria;

- Disposiciones legales relativos a los mecanismos de impugnacion, tales como el articulo 67 de la
Ley No. 340-06, que requiere que toda reclamacién o impugnacién deberd formalizarse por escrito a
la entidad contratante, y también establece un procedimiento para resolver tales impugnaciones; y el
articulo 69, que dispone que las controversias no resueltas por los procedimientos indicados en el
articulo 67, se someterdn al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, o a arbitraje.

" El articulo 31(3) de la Ley dispone que en la contratacion de bienes, no habrd modificacién alguna dé las
cantidades previstas en los pliegos de condiciones.

“'Verla respuesta de la Republica Dominicana, p. 13.
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Asimismo, los articulos 71 al 76 establecen disposiciones detalladas para ser aplicadas por el 6rgano
rector (la Direccion General), con respecto al procesamiento y manejo de las quejas contra oferentes,
contratistas o la Administracion.

- La Resolucion No. 2/07 del 23 de enero de 2007, que establece el procedimiento para que las
consultas sean sometidas a la Direccion General de Contrataciones Publicas, con respecto al alcance
de las disposiciones aplicables en esta drea.

1.2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas.

Con relacion a las disposiciones legales y reglamentairas referidas a los principales sistemas para la
adquisicion de bienes y servicios examinados por el Comité con base en la informacién que ha tenido
a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman un conjunto de medidas pertinentes
para la promocién de los propdsitos de la Convencidn.

No obstante, el Comité considera apropiado formular determinadas observaciones referentes a la
conveniencia de que la Republica Dominicana considere la posibilidad de complementar y desarrollar
el marco juridico y las medidas existentes para la contratacién de bienes y servicios; a saber:

En primer lugar, el Comité toma nota de que si bien el articulo 78 de la Ley No. 340-06 requiere la
promulgacién del Reglamento correspondiente cuando no hayan transcurrido mas de 90 dias después
de la publicacién de la Ley, hasta la fecha ese Reglamento no se ha promulgado.”’ En consecuencia,
el Comité considera que la Reptblica Dominicana deberia adoptar tan pronto como sea posible, las
medidas necesarias para la promulgaciéon de dicho Reglamento. El Comité formulard una
recomendacion a este respecto. (Ver recomendacién 1.2.1 de la seccion | del capitulo 3 de este
informe)

En segundo lugar, con respecto a las formas de contratacién electronicas, el Comité observa
asimismo, tal como se sefiala en el documento presentado por la sociedad civil,” que la Direccion
General, como 6rgano de supervision de las contrataciones del sector publico, atun no ha creado un
portal Web, como lo preceptiia el articulo 36(14) de la Ley No. 340-06, enmendada por la Ley No.
449-06.

A este respecto la Repuiblica Dominicana sefiala en su respuesta que “fel proyecto de] norma
también contempla la utilizacion de medios electronicos tanto de informacion como para los
procesos. El portal de compras estd desarrollado y listo para su implementacion.

B} . .\
No hay desarrollos atin de procesos de contratacion electrénica”.

El Comité considera que seria beneficioso para la Repuiblica Dominicana crear un portal de ese tipo y
considerar la posibilidad de elaborar sistemas que permitan la realizacion electrénica de la
contratacion a través de Internet. El Comité formulara una recomendacion a este respecto. (Ver
recomendacion 1.2.2 de la seccion | del capitulo 3 de este informe)

' El Comité toma nota de que el Reglamento de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones mediante Ley 449-06,
fue promulgado a través del Decreto Presidencial 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007. Sin embargo, debido
a que su promulgacidn fue posterior a la fecha para la entrega de informacidn establecida, el Comité no efectud
ningtin andlisis al respecto.

32 Ver el documento presentado por la sociedad civil, p. 34.

= Ver Respuesta de la Repiiblica Dominicana al Cuestionario, p. 13.
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Ademis el Comité toma nota de las declaraciones efectuadas por Participacién Ciudadana,™ en el
sentido de que en muchos casos las entidades que realizan adquisiciones publicas no publican los
términos de referencia de esas adquisiciones, en violacion del articulo 8 de la Ley No. 449-06. A este
respecto el Comité considera que podria ser beneficioso para la Repiiblica Dominicana aplicar
programas de capacitacién adicionales orientados especificamente a los responsables de la
administracién y la gestion diaria de las actividades de adquisiciones, para lograr el adecuado
cumplimiento de Ley No. 340-06. El Comité formulard una recomendacion a este respecto. (Ver la
recomendacion general 4.1 de la seccion 4 del capitulo 3 de este informe)

Con respecto al numeral 7 del articulo 5 de la Ley No. 340-00, el Comité observa que dada su
redaccién, no es posible advertir el alcance del requisito de promocién de las actividades de
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, lo que eventualmente, puede establecer un
margen amplio de aplicacion para esta excepcion. El Comité formulard una recomendacion al
respecto. (Ver recomendacion 1.2.3 de la seccion | del capitulo 3 de este informe)

También, con respecto al numeral 8, el Comité no advierte la racionabilidad técnica o de
conveniencia objetiva de la excepcién del numeral 8, y formulard una recomendacion al respecto.
(Ver recomendacion 1.2.4 de la seccion | del capitulo 3 de este informe)

Por ultimo, el Comité considera que seria conveniente requerir la publicacién de convocatorias para
licitaciones priblicas en el sitio Web del Organo Administrador del Sistema, sin perjuicio de su
publicacion en el portal institucional o un diario de circulacion nacional. (Ver recomendacién 1.2.5
de la seccidn | del capitulo 3 de este informe)

1.2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Con respecto a los resultados alcanzados en esta esfera, en la respuesta de la Reptiblica Dominicana
se establece lo siguiente: “[S]e hace necesario seiialar que el nuevo sistema de compras y
contrataciones de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones del Estado Dominicano se encuentra en su
fase previa de implementacidn, por lo tanto no contamos aiin con datos estadisticos oficiales que
puedan arrojar claridad en torno a la eficacia del mismo. Esperamos poder remitir las
informaciones estadisticas a la hora de enviar el informe nacional de avance del presente afio.

Como se ha evidenciado en la respuesta, la Repiiblica Dominicana cuenta con la normativa en
referencia, la cual se ha ido implementando paulatinamente con miras a que podamos dejar
. . e - . 028

instalado un sistema de adquisiciones piiblicas transparente, eficiente y eficaz”.

Con respecto a lo que antecede, el Comité considera que la inexistencia de resultados impide realizar
una evaluacion en esta esfera, por lo cual el Comité formulard la recomendacion apropiada. (Ver
recomendacion general 4.2 en el capitulo III del presente informe).

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8, DE LA CONVENCION)

2.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

34 Ver el documento presentado por Participacién Ciudadana, p. 36.
2 Ver Respuesta de la Repiiblica Dominicana al Cuestionario, p. 16.
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La Repiiblica Dominicana cuenta con un conjunto de disposiciones y medidas relativas a los sistemas
referidos, entre las que cabe destacar las siguientes:

- El articulo 16 del Cédigo de Etica del Servidor Publico, que expresa: “Serd considerado como una
violacion grave al presente cddigo, cualquier medida o represalia tomada por un funcionario
pliblico en contra de algiin subalterno, por este tiltimo haber divilgado, denunciado ante cualguier

. i . . : . e 26
autoridad la comision de algiin acto considerado “delito o crimen contra la cosa piiblica”.

- El articulo 21 del Cédigo de Etica del Servidor Piiblico, que expresa “rodo funcionario que haya
contribuido de una manera responsable a descubrir o evitar la comision de un acto de corrupcion
en la administracion puiblica, no podrd ser destituido de su cargo por esas razones bajo ningiin
subterfugio v, serd acreedor de una promocion en la institucion para la cual labor. 4 =

2.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

Con respecto a las disposiciones referentes a sistemas de proteccion de funcionarios piblicos y
ciudadanos privados que de buena fe denuncien actos de corrupcion que se hayan examinado, el
Comité considera que basandose en la informacién que tiene ante si, esas disposiciones constituyen,
en conjunto, un conjunto de medidas pertinentes para la promocién de los propositos de la
Convencién.

No obstante, el Comité toma nota de la inexistencia de disposiciones encaminadas especificamente a
proteger a quienes denuncian de buena fe actos de corrupcion. A este respecto Participacion
Ciudadana senala que “fe]n la Repiiblica Dominicana prdcticamente no existen mecanismos que
protejan a los funcionarios piiblicos que denuncien actos de corrupcion, a pesar de que diversas
normas, especialmente el articulo 264 del Codigo Procesal Penal, los obligan a denunciar todas las

infracciones de accion piiblica que llegan a su conocimiento”.

Ademds el Comité sefiala que tanto el pafs cuya situacion se analiza, en su respuesta,” como
Participacion Ciudadana™ reconocen que no existen mecanismos para la proteccion de los testigos.

A la luz de lo que antecede el Comité considera que seria ttil que la Republica Dominicana
considerara la posibilidad de adoptar a través de la autoridad competente, conforme a lo previsto en
el articulo ITI(8) de la Convencidn, un reglamento general de proteccién de funcionarios piblicos y
ciudadanos privados que de buena fe denuncien actos de corrupcion, en consonancia con los
principios fundamentales de su sistema legal interno. (Ver la recomendacion de la seccion 2 del
capitulo III de este informe)

2.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Con respecto a los resultados en esta esfera, la Republica Dominicana menciona lo siguiente: “No
existen en la Repiiblica Dominicana, elementos de apreciacion objetiva al respecto, sin embargo aun

0 Ver respuesta de la Repiiblica Dominicana al cuestionario, p. 18.
7T ver respuesta de la Republica Dominicana al cuestionario, p. 18.
* Ver el documento presentado por Participacién Ciudadana, p. 43.
* Ver respuesta de la Repiiblica Dominicana al cuestionario, p. 18.
* Ver el documento presentado por Participacion Ciudadana, p. 44.
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no se han reportado casos en los que los denunciantes de buena fe hayan sufrido represalias
L o 3l
Jjerdrquicas o amenazas de cualquier indole”.

Ademis Participacion Ciudadana sefala que “Hasta donde se conoce, de los casos de corrupcion que
hoy existen en los tribunales o de los que investiga el DPCA, sdlo tres (3) han sido tomados de
denuncias de ciudadanos, y ni uno solo de una denuncia de un servidor piiblico, lo cual habla por si
solo de lo mucho que hay que trabajar y legislar para mejorar este aspecto de la lucha contra la

corrupcion”. 2

Considerando que el Comité no posee otra informacién que la arriba referida que podria permitirle
realizar una evaluacion general de los resultados de este tema, formulard una recomendacion a este
respecto. (Ver la recomendacion 4.2 del capitulo III de este informe)

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI.1 DE LA CONVENCION)
3.1. Existencia y previsiones de un marco juridico y/o de otras medidas

La Repiiblica Dominicana cuenta con un conjunto de disposiciones relativas a la tipificacién de los
actos de corrupcién previstos en el articulo VI.1 de la Convencion, entre las que cabe senalar las

siguientes: ™, **

* En relacion con el parrafo a. del articulo VI.1:

- El articulo 177 del Codigo Penal que expresa: “El funcionario o empleado piiblico del orden
administrativo, municipal o judicial que, por dddiva o promesa, prestare su ministerio para efectuar
un acto que, aungue justo, no esté sujeto a salario, serd castigado con la degradacion civica y
condenado a una multa del duplo de las dddivas, recompensas o promesas remuneratorias, sin que,
en ningin caso, pueda esa multa bajar de cincuenta pesos, ni ser inferior a seis meses el
"encarcelamiento” que establece el articulo 33 de este mismo Cddigo, cuyoe pronunciamiento serd
siempre obligatorio.

En las mismas penas incurrird el funcionario, empleado u oficial piiblico que, por dddivas o
promesas, omitiere efecutar cualgquier acto licito, o debido, propio de su cargo.

1 yer respuesta de la Repiiblica Dominicana al cuestionario, p. 18.

32 Ver el documento presentado por Participacién Ciudadana, p. 45.

33 La legislacién de la Repiiblica Dominicana no cuenta con una definicién de funcionario piblico para los
propésitos de los articulos vigentes que tipifican los actos de corrupcion previstos en el pdrrafo VI(1) de la
Convencidn. Sin embargo, el articulo 1 del Cédigo Procesal Penal expresa que “Los tribunales, al aplicar la
ley, garantizan la vigencia efectiva de la Constitucion de la Repiiblica y de los tratados internacionales v sus
interpretaciones por los organos jurisdiccionales creados por éstos, cuyas normas y principios son de
aplicacion directa e inmediata en los casos sometidos a su jurisdiccion y prevalecen siempre sobre la ley.” En
este sentido, la definicion de funcionario publico contenida en la Convencién, por la ratificacion de la misma a
través de Resolucion No. 498-98 del Congreso Nacional del 28 de noviembre de 1998, es aplicable en la
Republica Dominicana.

* En la Republica Dominicana, la configuracion de las infracciones responde a una divisién tripartita,
establecida en el articulo 1 del Cédigo Penal, la cual dispone que “La infraccidn que las leyes castigan con
penas de policia es una contravencion. La infraccidn que las leyes castigan con penas correccionales, es un
delito. La infraccidn que las leyes castigan con una pena aflictiva o infamante, es un crimen.”
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Se castigard con las mismas penas a todo drbitro o experto nombrado, sea por el tribunal, sea por
las partes, que hubiere aceptado ofertas o promesas, o recibido dddivas o regalos, para dar una
decision o emitir una opinion favorable a una de las partes.”

- El articulo 178 del Cadigo Penal que expresa: “Si el cohecho o soborno tuviere por objeto una
accion criminal, que tenga sefaladas penas superiores a las establecidas en el articulo anterior, las
penas mds graves se impondrdn siempre a los culpables.”

- El articulo 181 del Cédigo Penal que expresa: “El juez que, en materia criminal, se dejare
sobornar, favoreciendo o perjudicando al acusado, serd castigado con la pena de reclusion, sin
perjuicio de la multa de que trata el articulo 177.”

- El articulo 2 de la Ley No. No. 448-06, sobre Soborno en el Comercio y la Inversion, que expresa:
“Todo funcionario piiblico o persona que desempeiie funciones piiblicas que solicite o acepte,
directa o indirectamente, cualguier objeto de valor pecuniario, come faver, promesa o ventaja, para
si mismo o para otra persona, a cambio de realizar u omitir cualquier acto pertinente al ejercicio de
sus funciones piiblicas, en asuntos que afecten el comercio o la inversion nacional o internacional, se
considerard reo de soborno, y como tal serd castigado con la pena de tres (3) a diez (10) afios de
reclusion y condenado a una multa del duplo de las recompensas recibidas, solicitadas o prometidas,
sin que, en ningtin caso, pueda esa multa ser inferior a cincuenta salarios minimos.”

= En relacion con el parrafo b. del articulo VI.1:

- El articulo 3 de la Ley No. No. 448-006, que expresa: “Toda persona, ya sea fisica o juridica, que
ofrezca, prometa u otorgue intencionalmente, directa o indirectamente, a un funcionario piiblico o a
una persona que desempeiie funciones piiblicas en la Repiiblica Dominicana, cualquier objeto de
valor pecuniario u otre beneficio, como favor, promesa o ventaja, para si mismo u otra persona, a
cambio de que dicho funcionario realice u omita cualquier acto pertinente al ejercicio de sus
funciones piiblicas, en asuntos que dafecten el comercio o la inversion nacional o internacional, se
considerard reo de soborno nacional.”

* En relacion con el parrafo c. del articulo VI.1:

- El articulo 102 de la Constitucion de la Repiiblica Dominicana que expresa: “Serd sancionado con
las penas que la ley determine, todo aquel que, para su provecho personal, sustraiga fondos piiblicos
o prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los organismos del Estado, sus dependencias o
instituciones autonomas, obtenga provechos econdmicos. Serdn igualmente sancionadas las
personas que hayan proporcionado ventajas a sus asociados, familiares, allegados, amigos o
relacionados. Nadie podrd ser penalmente responsable por el hecho de otro ni en estos casos ni en
cualguier otro.”

- El articulo 171 del Cédigo Penal que expresa: “La apropiacién por parte de cualquier funcionario
o empleado, de dinero, propiedad, suministro o valor, para destinarlo a un use y fin distinto de
aquellos para los cuales le fite entregado o puesto bajo su guarda; o la falta, negligencia o negativa
a rendir cuenta exacta del dinero recibido, sellos de correos, sellos de Rentas Internas, papel
sellado, terreno, edificios, iitiles, muebles, equipos, materiales, suministros, u otras cosas de valor, se
tomard como evidencia prima facie de desfalco.”
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- El articulo 172 del Codigo Penal que expresa: “Cualguier funcionario o empleado piiblico, convicto
de desfalco, de conformidad con lo dispuesto por los articulos anteriores, serd castigado con una
multa no menor de la suma desfalcada y no mayor de tres veces dicha cantidad v con la pena de
reclusion. Sin embargo, si antes de haberse denunciado el caso a la justicia, se reparase en
cualquier forma que sea el dafio causado, o se reintegrare el dinero o los efectos desfalcados, ya
sean muebles o inmuebles, la pena serd la de no menos de un afio prision correccional y la
inhabilitacion para desempeiiar cualquier cargo piiblico durante cuatro aios.

En caso de insolvencia, se aplicard al condenado sobre la pena enunciada, un dia mds de reclusion o
de prision por cada cinco pesos de multa, sin que en ningiin caso esta pena adicional pueda ser
mayor de diez afios.”

- El articulo 173 del Codigo Penal que expresa: “El juez, administrador, funcionario u oficial priblico
que destruyere, suprimiere, sustrajere o hurtare los actos y titulos, que en razon de sus funciones le
hubieren sido remitidos, comunicados o confiados en depdsito, serd castigado con la pena de
reclusion. La misma pena se impondrd a los agentes, delegados u oficiales vy dependientes de las
oficinas de gobierno, de las administraciones, de los tribunales de justicia o de las notarias y
depasitos piiblicos que se hagan reos del mismo delito.”

- El articulo 174 del Codigo Penal que expresa: “Los funcionarios y oficiales publicos, sus delegados
o empleados y dependientes, los perceptores de derechos, cuotas, contribuciones, ingresos, rentas
piiblicas o municipales v sus empleados, delegados o dependientes, que se hagan reos del delito de
concusion, ordenando la percepcion de cantidades y valores que en realidad no se adeuden a las
cajas piblicas o municipales, o exigiendo o recibiendo sumas que exceden la tasa legal de los
derechos, cuotas, contribuciones, ingresos o rentas, o cobrando salarios vy mesadas superiores a las
que establece la ley, serdn castigados segiin las distinciones siguientes: los funcionarios y oficiales
puiblicos, con la pena de la reclusion; v sus empleados, dependientes o delegados, con prision
correccional, de uno a dos aifios, cuando la totalidad de las cantidades indebidamente exigidas o
recibidas y cuya percepcion hubiese sido ordenada, fuere superior a sesenta pesos. Si la totalidad de
esas sumas no excediese de sesenta pesos, los oficiales piiblicos designados antes, serdn castigados
con prision de seis meses a un ano; y sus dependientes o delegados, con prision de tres a seis meses.
La tentativa de este delito se castigard como el mismo delito. En todos los casos en que fuere
pronunciada la pena de prision, a los culpables se les podrd ademds privar de los derechos
mencionados en el articulo 42 del presente Codigo, durante un afo a lo menos, y cinco a lo mds,
contados desde el dia en que hubieren cumplido la condenacion principal; podrd ademas el tribunal,
por la misma sentencia, someter a los culpables bajo la vigilancia de la alta policia, durante igual
ntimero de afios. Ademds, se impondrd a los culpables una multa que no excederd la cuarta parte de
las restituciones, dafios y perjuicios, v que no bajard de la duodécima parte de esas mismas
restituciones. Las disposiciones del presente articulo serdn aplicables a los secretarios, oficiales y
ministeriales, cuando el hecho se cometiere sobre ingresos de los cuales estuvieren encargados por
laley.”

- El articulo 175 del Codigo Penal que expresa: “El empleade o funcionario, u oficial piiblico, o
agente del Gobierno que abiertamente, por simulacion de actos, o por interposicion de persona,
reciba un interés o una recompensa, no prevista por la ley, en los actos, adjudicaciones o empresas,
cuya administracion o vigilancia esté encomendada a la Secretaria de Estado u oficina en al cual
desempefiare algiin cargo cualquiera de las expresadas personas cuando los actos, adjudicaciones o
empresas fueren iniciadas o sometidas a la accion de dicha Secretaria de Estado u oficina en la cual



desempenare algiin cargo cualquiera de las expresadas personas cuando los actos, adjudicaciones, o
empresas fueren iniciadas o sometidas a la accion de dicha Secretaria de Estado u oficina, serd
castigado con prision correccional de seis meses a un aito, y multa de una cantidad no mayor que la
cuarta parte ni menor que la duodécima parte de las restituciones y redenciones que se concedan. Se
impondrd, ademds, al culpable la pena de inhabilitacion perpetua para cargos u oficios piiblicos.”

- El articulo 176 del Codigo Penal que expresa: “Las anteriores disposiciones tendrdn aplicacién
respecto de los funcionarios o agentes del Gobierno que hubieren admitido una recompensa
cualquiera en negocios, cuyo pago o liquidacién debian efectuar en razén de su oficio, o por
disposicion superior.”

* Enrelacion con el parrafo d. del articulo VI.1:

- El articulo 3 de la Ley No. 72-02, contra el Lavado de Activos que expresa: “A los fines de la
presente ley, incurre en lavado de activos la persona que, a sabiendas de que los bienes, fondos e
instrumentos son el producte de una infraccion grave:

(a) Convierta, transfiera, transporte, adquiera, posea, tenga, utilice o administre dichos
bienes;

(b) Oculte, encubra o impida la determinacién real, la naturaleza, el origen, la ubicacion, el
destino, el movimiento o la propiedad de dichos bienes o de derechos relativos a tales
bienes;

(c) Se asocie, otorgue asistencia, incite, facilite, asesore en la comision de algunas de las
infracciones tipificadas en este articulo, asi como a eludir las consecuencias juridicas de sus
acciones.”

- El articulo 4 de la Ley No. 72- 02, que expresa: “El conocimiento, la intencién o la finalidad
requeridos como elementos de cualesquiera de las infracciones previstas en esta seccicn, asi como
en los casos de incremento patrimoenial derivado de actividad delictiva consignada en esta ley,
podria inferirse de las circunstancias objetivas del caso.

Pdrrafo — Las personas cuyos bienes o activos se vinculen a la violacion de esta ley, siempre que no
puedan justificar el origen licito de los mismos, serdn sancionadas con las penas establecidas en la
misma’

- El articulo 5 de la Ley No. 72-02, que expresa: “Las infracciones previstas en esta ley, ast como los
casos de incremento patrimonial derivados de actividad delictiva, serdn investigados, enjuiciados,
fallados como hechos auténomos de la infraccion de que proceda e independientemente de que
hayan sido cometidos en otra jurisdiccion territorial.”

= Enrelacion con el parrafo e. del articulo VI.1:

- El articulo 2 del Cédigo Penal, que expresa: “Toda tentativa de crimen podrd ser considerada como
el mismo crimen, cuando se manifieste con un principio de ejecucion, o cuando el culpable, a pesar
de haber hecho cuanto estaba de su parte para consumarlo, no logra su propdsito por causas
independientes de su voluntad, quedando estas circunstancias sujetas a la apreciacion de los
Jueces.”



- El articulo 3 del Coédigo Penal que expresa: “Las rentativas de delito no se reputan delitos, sino en
los casos en que una disposicion especial de la ley asi lo determine.”

- El articulo 60 del Codigo Penal que expresa: “Se castigardn como complices de una accion
calificada(sic) crimen o delito: aquellos que por dddivas, promesas, amenazas, abuso de poder o de
autoridad, maquinaciones o tramas culpables, provocaren esa accion o dieren instruccion para
cometerla; aquellos que, a sabiendas, proporcionaren armas o instrumentos, o facilitaren los medios
que hubieren servido para ejecutar la accion; aquellos que, a sabiendas, hubieren ayudado o
asistido al autor o autores de la accidon, en aquellos hechos que prepararon o facilitaron su
realizacion, o en aquellos que la consumaron, sin perjuicio de las penas que especialmente se
establecen en el presente Cédigo, contra los autores de tramas o provocaciones atentatorias a la
seguridad interior o exterior del Estado, aiin en el caso en que no se hubiere cometido el crimen que
se proponian ejecutar los conspiradores o provocadores.”

- El articulo 61 del Codigo Penal que expresa: “Aquellos que, conociendo la conducta criminal de los
malhechores que se ejercitan en salteamientos o violencia contra la seguridad del Estado, la paz
puiblica, las personas o las propiedades, les suministren habitualmente alojamiento, escondite o
lugar de reunicn, serdn castigados como sus complices.”

- El articulo 62 del Codigo Penal que expresa: “Se considerardn también como complices y
castigados como tales, aquellos que a sabiendas hubieren ocultado en su totalidad o en parte, cosas
robadas, hurtadas, sustraidas o adquiridas por medio de crimen o delito.*

- El articulo 123 del Coédigo Penal que expresa: “Los funcionarios o empleados piiblicos, las
corporaciones o depositarios de una parte de la autoridad piiblica que concierten o convengan entre
si la ejecucion de medidas y disposiciones contrarias a las leyes, o que con el mismo objeto lleven
correspondencia o se envien diputaciones, serdn castigados con prision de dos a seis meses, e
inhabilitacion absoluta de uno a cinco aiios, para cargos v oficios piiblicos.”

- El articulo 124 del Cédigo Penal que expresa: “Si el concierto de medidas celebrado por los
funcionarios y empleados de que trata el articulo anterior, tiene por objeto contrariar la ejecucion
de las leyes o de las érdenes del Gobierno, se impondrd a los culpables la pena de destierro. Si el
concierto se ha efectuado entre las autoridades civiles v los cuerpos militares y sus jefes, aquellos
que resultaren autores o provocadores, serdn castigados con la reclusion, y los demds culpables lo
serdn con la pena de destierro.”

- El articulo 125 del Cédigo Penal que expresa: “Si del concierto resultare un atentado contra la
seguridad interior del Estado, la pena de veinte anos de trabajos piiblicos se impondrd a los
culpables.”

- El articulo 265 del Codigo Penal que expresa: “Toda asociacidn formada, cualquiera que sea su
duracion o el mimero de sus miembros, todo concierto establecido, con el objeto de preparar o de
cometer crimenes contra las personas o contra las propiedades, constituye un crimen contra la paz
piiblica.”

- El articulo 266 del Cédigo Penal que expresa: “Se castigard con la pena de trabajos piiblicos, a
cualguier persona que se hava afiliado a una sociedad formada o que haya participado en un
concierto establecido con el objeto especificado en el articulo anterior,
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PARRAFO I.- La persona que se ha hecho culpable del crimen mencionado en el presente articulo,
serd exenta de pena, si, antes de toda persecucion, ha revelado a las autoridades constituidas, el
concierto establecido o hecho conocer la existencia de la asociacion.”

3.2. Adecuacion del marco juridico y/o de otras medidas

En lo que hace relacion a las disposiciones relativas a la tipificacion como delitos de los actos de
corrupcion previstos en el articulo VI.1 de la Convencion, que ha examinado el Comité con base en
la informacién que ha tenido a su disposicion, puede observarse que las mismas conforman un
conjunto de medidas pertinentes para la promocién de los propdsitos de la Convencidn.

No obstante, el Comité toma nota de la declaraciéon formulada por la Repiblica Dominicana en su
respuesta, en el sentido de que “fa] pesar de que estamos concientes de que los delitos prescritos
necesitan una mejor adaptacion a los fines de la Convencion en cuanto a su definicion, alcance y
consecuencia, como hemos podido notar, existen en nuestro pais ciertas previsiones que guardan
relacion con el texto de la Convencion”.”

En consecuencia el Comité considera que para mejorar esas disposiciones de su marco legal la
Repiiblica Dominicana podria complementar esas disposiciones teniendo en cuenta lo siguiente:

Con respecto a la tipificacién como delito del soborno pasivo, prevista en el articulo 177 del Cédigo
Penal, el Comité toma nota de que el texto carece de varios elementos del soborno pasivo contenidos
en el parrafo (a) del articulo VI(1) de la Convencidn, incluidos el requerimiento o la aceptacion,
directa o indirectamente, persona que ejerza funciones publicas, objeto de valor pecuniario, otros
beneficios, favores, ventajas, para otra persona o entidad, y cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas.” (Ver la recomendacion 3.1, inciso a), de la seccion 3 de este informe)

Andlogamente, el Comité observa que la definicién de soborno pasivo contenida en el articulo 2 de la
Ley No. 448-06, sobre Soborno en el Comercio y la Inversion, carece de los elementos de dddivas y
entidades previstos en el articulo VI(1)(a) de la Convencién. El Comité toma nota asimismo que si
bien la definicion prevista en el articulo 2 estd mds en consonancia con la de la Convencidn en cuanto
a que la definicién contenida en el Cédigo Penal es de alcance un tanto limitado, ya que se aplica
exclusivamente a funciones vinculadas con el comercio o con inversiones nacionales o
internacionales. (Ver la recomendacidn 3.1, inciso b), de la seccién 3 de este informe)

Con respecto al parrafo (b) del articulo VI(1) de la Convencion, el Comité observa que los articulos 3
y 4 de la Ley No. 448-06 también carecen de los elementos de dadivas y entidades, y ademas limitan
el alcance del delito a los actos u omisiones relacionados con el comercio o la inversion. (Ver la
recomendacion 3.1, inciso ¢), de la seccién 3 de este informe)

Ademis el Comité toma nota de que el parrafo (c) del articulo VI(1) de la Convencion no se limita a
los delitos tipificados por las disposiciones de la Constitucion y el Codigo Penal mencionados por la

¥ Ver respuesta de la Repiiblica Dominicana al cuestionario, p 23. Ademds la Reptblica Dominicana sefiala:
“Pero no obstante a ello, cabe resaltar que en nuestro pais se ha aprobado un nuevo Cddigo Penal, el cual
luego fue devuelto al Congreso Nacional por el Presidente de la Repuiblica, para hacer ciertas modificaciones
en torno a la figura del aborto. Este Cddigo contiene una serie de disposiciones que se encuenfran
armonizadas con los fines de la Convencion...”



Repiiblica Dominicana, sino que ademds se refieren, inter alia, al hurto de fondos piblicos, la
apropiacion de fondos publicos y el fraude, ya que el parrafo (c) hace referencia a “cualquier acto u
omision en el ejercicio de sus funciones...”. (Ver la recomendacion 3.1, inciso d), de la seccion 3 de
este informe)

Con respecto al pdrrafo (d) del articulo VI(1) de la Convencidn, el Comité observa que si bien las
disposiciones de la Ley No. 72-02 contra el Lavado de Activos, mencionadas por la Republica
Dominicana en relacién con el parrafo (d) del articulo VI(1) de la Convencidn, efectivamente
tipifican diversos usos de bienes que sean el producto de transgresiones graves, €stas no son
aplicables al cohecho pasivo previsto en el articulo 177 del Cédigo Penal, porque la misma no se
considera trasgresién grave. El Comité formulard una recomendacion al respecto. (Ver la
recomendacion 3.1, inciso e) de la seccion 3 de este informe)

Con respecto al parrafo (e) del articulo VI(1) de la Convencién, el Comité toma nota de que si bien el
articulo 2 del Cédigo Penal prevé que la tentativa de cometer un crimen puede considerarse como el
crimen mismo, el articulo 3 contintia sefialando que la tentativa no se considera delito a menos que
una disposicion especifica de la ley asi lo disponga. En este sentido, y con respecto al articulo 177
del Cddigo Penal que tipifica el cohecho pasivo, el Comité constata que no se encuentra tipificada la
tentativa del mismo, tal como lo prevé el articulo VI(1) de la Convencion. (Ver la recomendacion 3.2
de la seccion 3 de este informe)

Andlogamente, el Comité constata la inexistencia de disposiciones que tipifiquen la asociacion para
cometer cualquiera de los delitos previstos en el articulo VI(1) de la Convencién. (Ver la
recomendacién 3.3 de la seccion 3 de este informe)

3.3. Resultados del marco juridico y/o de otras medidas

Con respecto a los resultados en este campo, la respuesta de la Republica Dominicana expone que
“Actualmente no hemos elaborado una plataforma de datos estadisticos que puedan arrojar
resultados claros v objetivos en cuanto a los sometimientos y sanciones que se hayvan efectuado en
base a los articulos mencionados. Sin embargo en base a algunas publicaciones de la Sociedad Civil,
como la obra “20 aiios de impunidad”, publicada por el Movimiento Civice Participacion
Ciudadana, desde el aiio 1983 hasta el ano 2003, de alrededor de 350 casos sometidos a la justicia
por la comision de delitos de corrupcion, solamente uno ha recibido condena definitiva, la cual fie
revocada un aiio mds tarde por indulto presidencial.

En estos momentos nos encontramos levantando las informaciones relativas a todos los casos de
corrupcion que han sido iniciados por el DPCA, en sus nueve aiios de vigencia y el devenir de los
mismos. Este proyecto estd siendo apoyado y coordinado con la Coaliciéon por la Transparencia y un
grupo de la sociedad civil que trabaja por el combate a la corrupcion vy las malas prdcticas
bancarias.”

En relacion con la informacién remitida por el Estado analizado, el Comité considera que esta no le
permite efectuar una valoracion integral de los resultados en la materia que se esta analizando, y por

3 Ver respuesta de la Republica Dominicana al cuestionario, paginas 23-24. Junto con sus comentarios al
proyecto de informe preliminar, la Repiiblica Dominicana envié una lista de casos sometidos por el DPCA
hasta la fecha. Este listado puede ser consultado en: https://www.oas.org/juridico/spanish/ac/mesicic2_pvt.htm
<https://mail.oas.org/exchweb/bin/redir.asp?URL=https://mail.oas.org/exchweb/bin/redir.aspTURL=https://ww
w.oas.org/juridico/spanish/ac/mesicic2_pvt.htm
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tal razon le formulara a los mismos una recomendacién al respecto (ver recomendacion general 4.2
del Capitulo III de este informe)

III. CONCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION
SELECCIONADAS EN LA SEGUNDA RONDA

Con base en el andlisis realizado en el capitulo II de este informe, el Comité formula las siguientes
conclusiones y recomendaciones en relacién con la implementacion, en la Repiiblica Dominicana, de
las disposiciones previstas en los articulos III, 5 (sistemas para la contratacién de funcionarios
publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado); III, 8 (sistemas para
proteger a los funcionarios ptiblicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion); v VI (actos de corrupcion) de la Convencion, las cuales fueron seleccionadas en el
marco de la Segunda Ronda.

1. SISTEMAS PARA LA CONTRATACION DE FUNCIONARIOS PUUBLICOS Y
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PARTE DEL ESTADO
(ARTICULO III, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION)

1.1. Sistemas para la contratacion de funcionarios piblicos

La Republica Dominicana ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la contratacion de funcionarios piiblicos, tal como se analiza en la
seccion 1.1 del capitulo II de este informe.

A la luz de los comentarios formulados en la seccion que arriba mencionada, el Comité formula las
siguientes recomendaciones a la Reptiblica Dominicana:

1.1.1. Fortalecer los sistemas para la contratacion de empleados en la Administracion
Piiblica. Para cumplir con esta recomendacion, la Reptblica Dominicana podria
tener en cuenta las siguientes medidas:

a. Disefar e implementar mecanismos de adecuada verificacion de la idoneidad de los
candidatos a todos los cargos de la Administracion Publica y deteccion de posibles
conflictos de intereses. (Ver seccion 1.1.2 del capitulo II de este informe)

b. Implementar una disposicion especifica, que salvo excepciones que la ley sefale,
establezca que los cargos de la Administracion Publica se llenen sobre la base de los
principios de publicidad, equidad y eficiencia consagrados por la Convencion, y que
establezca el concurso de oposicidn como el mecanismo general de acceso. (Ver seccion
1.1.2 del capitulo II de este informe)

c. Considerar la posibilidad de derogar el articulo 42 de la Ley 14-91 vy el articulo 77 del
Reglamento 81-94, para reducir la probabilidad del ingreso de personas en el servicio de
carrera basdndose en consideraciones distintas del mérito. (Ver seccion 1.1.2 del capitulo
II de este informe)

d. Establecer directrices que garanticen la adecuada aplicacion del articulo 75(c) del
Reglamento 81-94, para que la duracion de las designaciones temporales para llenar cargos
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del servicio de carrera de cardcter permanente no pase de un ano. (Ver seccion 1.1.2 del
capitulo II de este informe)

e. Implementar disposiciones que requieran la publicacion de todas las vacantes en la
Administracion Publica, y los concursos para llenar cargos del servicio de carrera. (Ver
seccion 1.1.2 del capitulo II de este informe)

f. Implementar disposiciones que generen oportunidades adicionales a nivel administrativo y
judicial, que permitan a las personas impugnar el proceso de seleccidn aplicado en la
Administracion Publica. (Ver seccion 1.1.2 del capitulo II de este informe)

1.1.2. Fortalecer los sistemas para la contratacion de empleados del Poder Legislativo.”’
Para cumplir con esta recomendacion, la Republica Dominicana podria tener en
cuenta las siguientes medidas:

- Adoptar disposiciones claras y especificas que reglamenten el sistema de contratacién de
funcionarios publicos en el Poder Legislativo, basadas en los principios del mérito y la
igualdad, incluidos mecanismos de supervision y gobierno de autoridades o
administradores del sistema: mecanismos de divulgacion de vacantes que han de llenarse,
asi como recursos administrativos y mecanismos de impugnacion para aclarar, modificar o
promover la revocacion de actos sustanciales en procesos de seleccion. (Ver la seccion
1.1.2 del capitulo II de este informe).

1.1.3. Fortalecer los sistemas para la contratacion de empleados del Poder Judicial,
mediante la implementacion de disposiciones que se apliquen a empleados
distintos de los jueces. Para cumplir con esta recomendacion, la Repiiblica
Dominicana podria tener en cuenta las siguientes medidas:

- Adoptar disposiciones claras y especificas que reglamenten el sistema de contratacién de
funcionarios publicos en el Poder Judicial, basadas en los principios del mérito y la
igualdad, incluidos mecanismos de supervision y gobierno de autoridades o
administradores del sistema; mecanismos de divulgacion de vacantes que han de llenarse,
asi como recursos administrativos y mecanismos de impugnacion para aclarar, modificar o
promover la revocacion de actos sustanciales en procesos de seleccion. (Ver seccion 1.1.2
del capitulo II de este informe).

1.1.4. Realizar un examen general del régimen de reclutamiento y seleccion, y basdndose
en el mismo implementar las disposiciones necesarias para que la mayoria de los
empleados y altos funcionarios ingresen en el servicio a través de mecanismos de
concurso y sobre la base del mérito, en consonancia con los principios de
publicidad, equidad y eficiencia previstos por la Convencion. (Ver seccién 1.1.2
del capitulo II de este informe).

*T En la sesién del Plenario del Comité de Expertos del 6 de diciembre, 2007, la Delegacién de la Repiblica
Dominicana informé de la existencia de la Ley No. 02-06 de Carrera Administrativa del Congreso Nacional.
Dado que ésta informacion, fue recibida después del plazo para la presentacién de la respuesta al cuestionario,
no se efectud ningtin andlisis sobre esta norma.
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Adoptar las medidas legislativas y administrativas conducentes a establecer una
politica salarial sobre la base de criterios de equidad y correspondencia con las
funciones publicas asignadas.

Fortalecer la estructura organica, funciones y atribuciones de la ONAP, de forma
de asegurar su independencia funcional y profesionalizacién, dotdndole de un nivel
jerdrquico que facilite el ejercicio de sus funciones.

Fortalecer la implementacién de sistemas de acceso a la funcion publica sobre
criterio de concursabilidad en base al mérito y concursabilidad al interior de los
sistemas de administraciéon de personal de los demas poderes del estado e
instituciones auténomas y descentralizadas.

1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado

La Repiblica Dominicana ha considerado y adoptado medidas destinadas a crear, mantener y
fortalecer sistemas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado, tal como se
examinan en la seccion 1.2 del capitulo II de este informe.

Sancionar el Reglamento de la Ley No. 340-06, segtn lo previsto por el articulo 78
de la misma.™ (Ver la seccion 1.1.2 del capitulo II de este informe)

Elaborar un portal electrénico en Internet, segtin lo requerido por el articulo 36(14)
de la Ley No. 340-06, y considerar la posibilidad de establecer un sistema que
permita la realizacion electrénica de la actividad contractual a través de Internet.
(Ver la seccién 1.1.2 del capitulo II de este informe)

Implementar disposiciones que definan el alcance de la excepcién contenida en el
numeral (7) del articulo 5 de la Ley No. 340-00, sobre el requisito de promocion de
las actividades de desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas. (Ver la
seccion 1.1.2 del capitulo IT de este informe)

Estudiar la posibilidad de derogar el numeral (8) de la Ley No. 340-06. (Ver la
seccién 1.1.2 del capitule II de este informe)

Implementar disposiciones que requieran la publicacion de convocatorias para
licitaciones publicas en el portal Web del Organo Administrador del Sistema, sin
perjuicio de su publicacion en el portal institucional o un diario de circulacion
nacional. (Ver la seccion 1.1.2 del capitulo II de este informe)

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y CIUDADANOS
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO III, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

* El Comité toma nota de que el Reglamento de la Ley No. 340-06 y sus modificaciones mediante Ley 449-06,
fue promulgado a través del Decreto Presidencial 490-07 de fecha 30 de agosto de 2007. Sin embargo, debido
a que su promulgacidn fue posterior a la fecha para la entrega de informacion establecida, el Comité no efectud
ningtn andlisis al respecto.
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La Repiblica Dominicana ha considerado y adoptado ciertas medidas destinadas a crear,
mantener y fortalecer sistemas para la proteccion de los funcionarios publicos y ciudadanos
privados que denuncien de buena fe actos de corrupcion, tal como se examina en la seccion 2
del capitulo II de este informe.

A la luz de los comentarios formulados en la seccién arriba mencionada, el Comité sugiere a la
Reptblica Dominicana que considere la posibilidad de fortalecer los sistemas de proteccion de
funcionarios publicos y ciudadanos privados que de buena fe denuncien actos de corrupcion. Para
cumplir esta recomendacion la Reptiblica Dominicana podria tener en cuenta la siguiente medida:

b)

d)
e)

g

h)

Adoptar, a través de la autoridad respectiva, una ley general sobre proteccion de funcionarios
publicos y ciudadanos privados que de buena fe denuncien actos de corrupcién conforme a
los principios fundamentales de su orden juridico interno, lo que podria incluir, inter alia, los
siguientes aspectos:

Proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcion que sean objeto de
investigacion en procedimientos administrativos o judiciales. (Ver la seccion 2 del capitulo
1T de este informe)

Mecanismos de denuncia, como la denuncia con proteccion de identidad, que garanticen la
seguridad personal y la confidencialidad de identidad de los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que de buena fe denuncien actos de corrupcién. Ver la seccion 2 del
capitulo II de este informe)

Disposiciones que sancionen, tanto en el ambito penal como en el administrativo, la omision
de cumplir las normas y/u obligaciones relativas a la proteccion. (Ver la seccién 2 del
capitulo II de este informe

Un proceso de aplicacion de mecanismos simplificados de proteccion de informantes.

Medidas de proteccion orientadas no solamente hacia la integridad fisica del denunciante y
su familia, sino también hacia la proteccion de su situacion laboral, especialmente
tratindose de un funcionario ptiblico y cuando los actos de corrupcion puedan involucrar a
su superiores jerarquicos o a sus compafieros de trabajo.

Mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las que pueda ser objeto el
denunciante, sefialando las autoridades competentes para tramitar las solicitudes de
proteccion y las instancias responsables de brindarla.

Mecanismos que faciliten, cuando corresponda, la cooperacién internacional en las
siguientes esferas, incluida la asistencia y cooperacion previstas por la Convencion, asi
como el intercambio de experiencias, capacitacion y asistencia mutua

La respectiva competencia de las autoridades judiciales y administrativas con respecto a esta
esfera, distinguiendo claramente una de la otra.

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VL1 DE LA CONVENCION)
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La Repiiblica Dominicana ha adoptado medidas encaminadas a tipificar los actos de
corrupcion que se establecen en el articulo VI(1) de la Convencién, tal como se examiné en la
seccion 3 del capitulo II de este informe.

A la luz de los comentarios efectuados en la seccién que antecede, el Comité formula las siguientes
recomendaciones a la Reptiblica Dominicana:

3.1. Considerar la posibilidad de modificar y/o complementar las leyes existentes, para
ampliar la cobertura y cumplir los requisitos del articulo VI(1) de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, en los términos siguientes:

a. Incluir en la definicion de soborno pasivo tipificado por el articulo 177 del Cadigo
Penal los elementos requerimiento o aceptacién, directa o indirectamente, persona
que ejerza funciones publicas, objeto de valor pecuniario, otros beneficios, favores,
ventajas, para otra persona o entidad, y cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas. (Ver la seccién 3.2 del capitulo II de este informe)

b. Complementar las disposiciones legales que se refieren al soborno activo, tal
como se ha definido, mediante la inclusion de los elementos dadivas y entidades, e
implementando disposiciones cuyo alcance sean tan amplio como el de los delitos
previstos en el parrafo (a) del articulo VI(1) de la Convencién. (Ver la seccion 3.2
del capitulo II de este informe)

c. Complementar las disposiciones referentes al parrafo (c) del articulo VI(1) de la
Convencién, mediante la inclusion de los elementos dadivas y entidades, e
implementando disposiciones cuyo alcance sean tan amplio como el de los delitos
previstos en el parrafo (b) del articulo VI(1) de la Convencidn. (Ver la seccion 3.2
del capitulo II de este informe)

d. Complementar las disposiciones referentes al pdrrafo (c) del articulo VI(1) de la
Convencion mediante la implementacion de disposiciones cuyo alcance sea tan
amplio como el de los delitos previstos en el pdrrafo (c). (Ver la seccién 3.2 del
capitulo II de este informe)

e. Implementar disposiciones penales que tipifiquen el aprovechamiento doloso o
ocultamiento de bienes provenientes del cohecho pasivo tipificado por el articulo 177
del Codigo Penal. (Ver la seccion 3.2 del capitulo II de este informe)

3.2. Implementar disposiciones penales que tipifiquen la tentativa de comision del
cohecho pasivo previsto por en el articulo 177 del Cédigo Penal. (Ver la seccion 3.2
del capitulo II de este informe)

3.3. Implementar disposiciones que tipifiquen la asociacion para cometer los delitos de
corrupcién previstos en el articulo VI(1) de la Convencién. (Ver la seccién 3.2 del
capitulo II de este informe)

4. RECOMENDACIONES GENERALES

Con base en los analisis y los aportes realizados a lo largo de este informe, el Comité sugiere que la
Repiiblica Dominicana considere las siguientes recomendaciones:
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4.1. Diseiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacién de los servidores
publicos responsables de la aplicacién de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en el presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento,
manejo y aplicacion.

4.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado y cuando
€stos no existan atin, para analizar los resultados de los sistemas, normas, medidas y
mecanismos considerados en el presente informe, y para verificar el seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el mismo.

5. SEGUIMIENTO

El Comité considerard los informes periddicos de la Reptblica Dominicana sobre los avances en la
implementacién de las anteriores recomendaciones, en el marco de las reuniones plenarias del
mismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento y Normas de Procedimiento.

Asimismo, el Comité analizara los avances en la implementacién de las recomendaciones formuladas
en el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Reglamento y Normas de
Procedimiento.

IvV. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL INFORME
DE LA PRIMERA RONDA

El Comité formula las siguientes observaciones en relacién con la implementacion de las
recomendaciones efectuadas a la Republica Dominicana en el informe de la Primera Ronda de
Anilisis, basdndose en la informacion que ha tenido a su disposicidn:

1. NORMAS DE CONDUCTA Y MECANISMOS PARA HACER EFECTIVO SU
CUMPLIMIENTO (ARTICULO III, PARRAFOS 1 Y 2 DE LA CONVENCION)

1.1. Normas de conducta para prevenir conflictos de intereses y mecanismos para hacer
efectivo su camplimiento

Recomendacion 1.1

Considere fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios respecto a los conflictos
de intereses, de modo que permitan la aplicacion prdctica y efectiva de un sistema de ética piiblica.
Para cumplir con esta recomendacidn, podria tomar en cuenta las siguientes medidas:

Medidas sugeridas por el Comité

a. Fortalecer el régimen de incompatibilidades e inhabilidades vigente tomando en cuenta, de
acuerdo con los alcances que determine la ley y en relacion con los cargos que ésta
determine, el siguiente aspecto: -Desarrollar otros mecanismos que identifiquen o detecten
causas sobrevinientes que pudieran ocurrir en el transcurso del ejercicio de la funcion
ptiblica y originar un conflicto de interés.



b. Considerar la ampliacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades a los servidores
puiblicos de todas las ramas del poder piiblico, incluyendo miembros del poder legislativo,
del poder judicial, del poder ejecutivo y de los miembros de los drganos superiores de
control.

c. Considerar la eliminacion de la disposicion del Cédigo de Etica que permite la participacion
laboral en una institucion piiblica de familiares del titular de la misma.

d. Implementar las medidas que considere pertinentes para hacer efectivo el tribunal
disciplinario al que se refiere el pdrrafo I del Codigo de Etica.

e. Considerar la posibilidad de incorporar en su ordenamiento juridico una normativa que
limite la participacion de ex servidores piiblicos, incluyendo los de alto rango, y en general
en situaciones que conlleven el aprovechamiento indebido de la condicion de ex servidor
ptiblico, en un plazo determinado, v sin afectar de manera absoluta su derecho
constitucional al trabajo.

f- Reunir informacion respecto a los casos de conflictos de intereses, tendiente a establecer
mecanismos de evaluacion que permitan verificar los resultados sobre el tema.

En su respuesta, la Reptiblica Dominicana presenta informacion con respecto a la recomendacion que
antecede. A este respecto el Comité toma nota, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la recomendacion, de las medidas adoptadas en relacion con:

- El articulo 14 de la Ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, que contiene una lista de las personas a las que se les prohibe contratar con el
Estado, incluidos sus familiares hasta el tercer grado de consanguinidad y afinidad hasta el segundo
grado. Ademas el articulo 14 prohibe también a esas personas contratar con el Estado durante seis
meses después de haber dejado sus cargos.™

- La preparaci6én conjunta, por parte de la Comisién Nacional de Etica y Combate a la Corrupcion
(CNECC) y el Departamento de Prevencion de la Corrupcion Administrativa (DPCA), del borrador
de un proyecto de Reglamento que ponga en funcionamiento el tribunal disciplinario, que ha sido
presentado al Asesor Letrado del Poder Ejecutivo,

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por la Republica Dominicana para llevar adelante la
implementacion de la recomendacion que antecede, a través de los avances logrados con respecto a
las medidas (a), (d) y (e) de la misma. Con respecto a la medida (e), el Comité constata que la
limitacion a la participacion de ex funcionarios piiblicos sdlo se aplica a cuestiones de contrataciones,
dado que la restriccion estd contenida en la Ley de Contrataciones, No. 340-06. A este respecto el
Comité toma nota de la necesidad de que prosiga la aplicacion de esas medidas.

El Comité toma nota asimismo de la necesidad de que la Repuiblica Dominicana preste atencion
adicional al cumplimiento de las medidas (b), (c) y (f).

% Ver respuesta de la Repiiblica Dominicana al cuestionario, p. 29
* fdem., p. 30.



El Comité toma nota asimismo de la informacion proporcionada con respecto a las entidades internas
- . .. .. 4
que participaron en el proceso de implementacién de la recomendacién que antecede.”’

1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de
los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempeifio de sus funciones y
mecanismos para hacer efectivo su camplimiento

Recomendacién 1.2.1

Avanzar, atin mds, en el desarrollo de los principios de cardcter general vigentes en esta materia,
impulsando disposiciones administrativas, legales v reglamentarias que de una forma mds detallada
contemplen normas de conducta orientadas a asegurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos asignados a los funcionarios piiblicos en el desempeiio de sus funciones. Previendo, entre
otros aspectos, el desarrollo de un elenco detallado de causales que den origen a la responsabilidad
disciplinaria y administrativa del servidor piiblico; la definicion de las sanciones correspondientes; y
la prevision de los mecanismos de reparacion del dafio a favor del estado, cuando corresponda.

En su respuesta, la Reptiblica Dominicana presenta informacion con respecto a la recomendacion que
antecede. A este respecto el Comité toma nota, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la recomendacion, de las medidas adoptadas en relacion con:

- La entrada en vigencia de las siguientes leyes, lo cual, como lo senald la Republica Dominicana,
“...permitfe] una eficaz gestion gubernamental v que promueva la transparencia y disciplina
fiscal...”:** la Ley sobre la Organizacién de la Secretaria de Estado de Hacienda, No. 494-06; la Ley
Orgdnica de Presupuesto, No. 423-06; la Ley de Tesoreria, No. 567-05; la Ley de Crédito Publico,
No. 6-06; la Ley de Compras y Contrataciones, No. 340-06; y la Ley de creacion del Sistema
Integrado de Administracién Financiera del Estado, No. 5-07.

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por la Republica Dominicana para implementar la
recomendacion que antecede, sin perjuicio de que debido a su cardcter continuo, esa labor debe
proseguir.

El Comité toma nota asimismo de la informacion proporcionada con respecto a las entidades internas
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que participaron en el proceso de implementacion de la recomendacién que antecede.

Recomendacién 1.2.2

Fortalecer la capacidad operativa de la Contraloria General y del DPCA, a fin de que puedan
superar los obstdculos que actualmente dificultan procesar un mavor niimero de inspecciones
contables y cumplir cabalmente con las facultades que al respecto confieren los articulos 22 al 24 de
la Ley de Contabilidad No. 3894.

* [dem. Se trata de la Comisién Nacional de Etica y Combate a la Corrupcién (CNECC) y

del Departamento de Prevencion de la Corrupeién Administrativa (DPCA).

2 {dem., p. 30.

43 fdem. Se trata de la Secretaria de Estado de Hacienda y de la Secretaria de Estado de Economia,
Planificacién y Desarrollo.
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En su respuesta, la Reptiblica Dominicana presenta informacion con respecto a la recomendacion que
antecede. A este respecto el Comité toma nota, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la recomendacion, de las medidas adoptadas en relacion con:

- La modificacion de la Ley de Contabilidad, para reforzar la Contraloria General con respecto al
control interno, asi como la sancién de la Ley del Control Interno, No. 10-07, que, inter alia,
instituye el Sistema Nacional de Control Interno, sujeto a la supervision de la Contraloria General.*

- La preparacion de un proyecto de Decreto que separe las funciones relacionadas con la prevencién
de la corrupcion de las referentes a investigaciones y que “motiv{e] al aumento de los fondos que son
destinados al DPCA, la definicién de las posiciones, la creacion de un manual de organizacion, los

perfiles para cada cargo v la estrategia de trabajo”.*

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por la Reptiblica Dominicana para implementar la
recomendacion que antecede, y de la necesidad de que sigan aplicdandose.

El Comité toma nota asimismo de la informacion proporcionada con respecto a las entidades internas
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que participaron en el proceso de implementacion de la recomendacion que antecede.

Recomendacién 1.2.3

Fortalecer la capacidad operativa de la Direccion General de Bienes Nacionales a fin de que pueda
desarrollar cabalmente las responsabilidades que la ley le otorga relacionadas con la creacion y
mantenimiento de un inventario de los bienes muebles e inmuebles del Estado. Impulsando medidas
que, entre otros aspectos, eviten que el desarrollo de estas funciones dependa de la discrecionalidad
del Director de esta Direccion o de cualguier otro funcionario.

El Comité toma nota de que en la respuesta de la Repiiblica Dominicana no se hace referencia a la
adopeion de medida alguna con respecto a la implementacién de la recomendacion que antecede. A
la luz de ese hecho, el Comité toma nota de la necesidad de que la Reptiblica Dominicana preste
atencion adicional a su implementacion.

Recomendacién 1.2.4

Continuar y perfeccionar la labor que realiza la Direccion General de Contabilidad en la
organizacion de la contabilidad de Estado, asegurando que ésta cuente con los recursos materiales y
humanos necesarios para desempeiiar sus labores.

El Comité toma nota de que en la respuesta de la Republica Dominicana no se hace referencia a la
adopeidn de medida alguna con respecto a la implementacién de la recomendacion que antecede. A
la luz de ese hecho, el Comité toma nota de la necesidad de que la Reptiblica Dominicana preste
atencion adicional a su implementacion.

447
" Idem., p. 33.

43 {dem., p. 34. El Comité toma nota que este proyecto ya se ha vuelto ley, a través del Decreto No. 324-07 del

3 de julio de 2007.

* fdem. Esto incluye al Departamento de Prevencion de la Corrupcién Administrativa (DPCA).



Recomendacién 1.2.5

Continuar efectuando gestiones a fin de recuperar, preservar y garantizar el uso adecuado de los
recursos piiblicos, tales como las que impulsa el Instituto Agrario Dominicano, DPCA, la Secretaria
de Estado de Educacion, y la Oficina Técnica de Transporte Terrestre, de acuerdo con lo expresado
en la seccion 1.2.3.

El Comité toma nota de que en la respuesta de la Republica Dominicana no se hace referencia a la
adopcion de medida alguna con respecto a la implementacion de la recomendacion que antecede. A
la luz de ese hecho, el Comité toma nota de la necesidad de que la Reptiblica Dominicana preste
atencién adicional a su implementacion.

1.3. Normas de conducta y mecanismos en relacion con las medidas y sistemas que exijan a
los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcién puablica de los que tengan conocimiento

Recomendacion 1.3

Considerar la posibilidad de fortalecer los mecanismos con los que cuenta para exigir a los funcionarios
priblicos denunciar a las autoridades competentes los actos de corrupcion en la funcion piiblica de los
que tengan conocimiento.

Medidas sugeridas por el Comité

a. Analizar la posibilidad de implementar disposiciones y medidas que permitan y faciliten al
funcionario piiblico la presentacion, en sede administrativa, de denuncias, ya sea creando
una instancia en cada institucion piiblica o bien a través de una instancia u drgano que a
nivel nacional desempeiie esta labor. Abarcando, ademads, la posibilidad de que las mismas
se refieran no solo a las conductas que se encuentran penalmente tipificadas, sino también a
aquellas que constituyen una infraccion a las normas y disposiciones administrativas
dirigidas a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios y en la gestion
priblica.

b. Reglamentar la presentacion de estas denuncias de manera tal que se facilite aiin mds su
presentacion, se establezcan requisitos que no causen la inhibicion de potenciales
denunciantes e implementen mecanismos que protejan, de manera efectiva, a quienes
denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la posibilidad de presentar estas
denuncias manteniendo, en sede administrativa, la confidencialidad de la identidad del
denunciante.

c. Facilitar la presentacion de denuncias, a través del empleo de los medios de comunicacion e
informdtica que estime adecuados.

En su respuesta, la Reptiblica Dominicana presenta informacion con respecto a la recomendacion que
antecede. A este respecto el Comité toma nota, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la recomendacion, de las medidas adoptadas en relacion con:
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- La instalacién de buzones de quejas y sugerencias en todas las instituciones del Estado; ellos tienen
dos cerraduras, una operada por el Departamento de Prevencién de la Corrupcion y la otra por la
Comision de Etica de la institucion de que se trate, para que ambas entidades tengan que abrirlas
conjuntamente.*’

- Vinculos con los sitios en Internet del Departamento de Prevencion de la Corrupcion y de la Comisién
Nacional de Etica y Combate a la Corrupcién, en www.dpca.gov.do y www.cnecc.gov.do,
respectivamente, que indican un ntimero de teléfono, una direccion fisica y una direccion de correo
electronico en la que pueden presentarse quejas. ™

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por la Repiiblica Dominicana para implementar la
recomendacion que antecede, a través del cumplimiento de las medidas (b) y (¢) de la misma.

El Comité toma nota asimismo de los adelantos logrados con respecto a la medida (a) de la
recomendacion que antecede y de la necesidad de que la Repiiblica Dominicana preste atencion adicional
al cumplimiento de la misma.

Ademis el Comité toma nota de las dificultades que ha tenido la Reptiblica Dominicana con respecto
a la implementacién de la recomendacion que antecede, debido a la inexistencia de mecanismos que
garanticen la seguridad y proteccion de los funcionarios piblicos que denuncian actos de corrupcién
en caso de que sus identidades se revelen, asi como de la informacién proporcionada con respecto a
las entidades internas que participaron en el proceso de implementacion de la recomendacion que
antecede.”

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE LOS INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS
(ARTICULO I, PARRAFO 4 DE LA CONVENCION)

Recomendacién 2.1

Considerar mejorar los sistemas de control y evaluacion del contenido de las declaraciones
patrimoniales, ingresos, activos y pasivos y regular su publicidad.

Medidas sugeridas por el Comité

a. Impulsar las decisiones que sean necesarias con el fin de que la obligacion de presentar las
declaraciones patrimoniales, pasivos y activos, al igual que los mecanismos para su efectivo
cumplimiento. Contemplar la posibilidad de establecer en lugar o complementariamente a la
nomina expresa de cargos, criterios generales que permitan su individualizacion, aun
cuando la estructura orgdnica de la administracion sufra modificaciones, de acuerdo con lo
dicho en la seccion 2.2. de este informe.

b. Perfeccionar los esfuerzos dirigidos a implementar un registro que contenga los datos de los
funcionarios piiblicos obligados a presentar las declaraciones juradas de ingresos, activos y
pasivos, previendo mecanismos para su actualizacion periddica, de manera tal que se facilite
la administracion v gestion de estas declaraciones.

¥ Edem.. p. 35.
= Idem., p. 36.
* [dem. Se trata del DPCA y la CNECC.
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Complementar las normas sobre el contenido de las declaraciones juradas de ingresos,
activos v pasivos de los servidores piiblicos, de tal manera que se incluya una descripcion de
la naturaleza o caracteristicas de los bienes gque el funcionario debe individualizar, asi como
los criterios que deben emplearse para su valoracién econémica.

Implementar un sistema de declaracion de bienes patrimoniales, activos y pasives, orientado
a detectar, evitar y sancionar conflictos de intereses, asi como casos de enriguecimiento
ilicito u otros actos licitos, sefialando expresamente el objetivo que persigue la normativa
que regule esta materia.

Considerar la conveniencia de exigir la declaracion jurada de bienes, ingresos, activos y
pasivos, incluyvendo una descripcion detallada de los ingresos, activos y pasivos que
corresponden al conyuge, a la sociedad conyugal constituida con el conyuge o conviviente, y
a los dependientes en momentos distintos a los ya previstos, estableciendo plazos razonables
para su actualizacion o las circunstancias ante las que su aconseje exigirla.

Determinar, dentro de su marco juridico expresamente la oficina, drgano o entidad que se
encargard de la gestion de estas declaraciones, asegurdndose que cuente con los recursos
materiales y humanos necesarios para desarrollar las labores relacionadas con la eficiente
administracion de este sistema.

Establecer sistemas para hacer efectiva y eficiente la verificacion del contenido de la
declaracion jurada de bienes patrimoniales, ingresos, activos v pasivos, fijando plazos y
ocasiones para ello; fortalecer la facultad que tenga la oficina, entidad u érgano encargado
de su gestion de programar fiscalizaciones, asegurar que esa fiscalizacion se apligue a un
niimero representativo de declaraciones; establecer acciones que permitan superar
obstdculos para acceder a las fuentes de informacion que se requieran; y adoptar las
decisiones que sean necesarias a fin de que exista una colaboracion entre esa entidad y otros
sectores tales como el financiero y tributario que facilite el intercambio de informacion
dirigido a verificar el contenido de las mismas.

Ampliar el régimen vigente de sanciones e infracciones aplicadas a funcionarios piiblicos
infractores, incluyendo los supuestos que den origen a su aplicacion, incluyendo hipdtesis
tales como la presentacion tardia u omision de informacion; y contemplando sanciones
distintas a las va previstas que aseguren el efectivo cumplimiento de la presentacion de las
declaraciones, incluyendo penas o sanciones pecuniarias, asi como la prohibicion de
reingreso a la funcion piiblica, cuando se trate de ex-funcionarios que luego de cesar en sus
funciones no cumpla con las obligaciones que se establezcan al respecto.

Regular las condiciones, procedimientos y demds aspectos que sean procedentes en relacicn
con la publicidad, cuando corresponda, de las declaraciones patrimoniales de ingresos,
actives y pasivos, con sujecion a la Constitucion v a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico.

Implementar programas de capacitacién a servidores piiblicos sobre normas y previsiones
relativas a la aplicacion del sistema de declaracion de bienes, activos vy pasivos, asi como
disefiar e implantar mecanismos de difusion entre los servidores piiblicos obligados a su
cumplimiento, a fin de asegurar el cabal conocimiento de la normativa vigente.
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En su respuesta, la Reptiblica Dominicana presenta informacion con respecto a la recomendacion que
antecede. A este respecto el Comité toma nota, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la recomendacion, de las medidas adoptadas en relacion con:

- El 17 de julio de 2006, sancién, por parte del Presidente de la Repiiblica, del Decreto No. 287-06,
que institucionaliza el nuevo sistema digital y el formulario electronico estdndar de presentacion de
declaraciones juradas de activos, y que también impone a todos los funcionarios del Poder Ejecutivo
la obli gacmn de actualizar electromcamente la declaracién que hayan presentado cuando asumieron
sus cargos.’

El Comité toma nota asimismo, como también lo sefiald la Repiiblica Dominicana, de que en virtud
de la implementacion del nuevo sistema por Decreto Presidencial, el mismo sélo es aplicable a las
entidades jerdrquicamente dependientes del Presidente de la Repuiblica.”’

Ademis el Comité toma nota de las dificultades que ha experimentado la Repiiblica Dominicana con
respecto a la implementacion de la recomendacion, debido a la “...ausencia de una normativa
eficiente y suficiente que aclare los temas relativos a la periodicidad de la presentacion de la
Declaracion, el Universo de funcionarios obligados, el objetivo v alcance de la Declaracion Jurada,
el organo rector, las sanciones aplicables a los que no presentan o falsean la declaracion y
finalmente el tema de la publicidad, topico que ha provocado el debate que ha impedido la
aprobacion de la nueva ley”, asi como la informacién proporcionada con respecto a las entidades
internas que participaron en el proceso de implementacién de la recomendacién que antecede.™

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por la Repiblica Dominicana para llevar adelante la
implementacion de la recomendacion que antecede, a través de los pasos dados para cumplir las
medidas (b), (d) y (h) de la misma, y de la necesidad de que esa labor contintie.

El Comité toma nota asimismo de la necesidad de que la Republica Dominicana preste atencion
adicional al cumplimiento de las medidas (a), (c), (e), (f), (g), (1) y (j).

3. ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES
SELECCIONADAS (ARTICULO III, PARRAFOS 1,2,4 Y 11 DE LA CONVENCION)

Recomendacion 3

Fortalecer la Contraloria General de la Repiiblica y la Fiscalia General como drganos de control
superior, en lo concerniente a las funciones que desarrollan en relacién con el control del efective
cumplimiento de las cuestiones abordadas en los numerales 1, 2, 4, y 11 de la Convencion, con el
objeto de asegurar la eficacia en dicho control; dotdndolos de los recursos necesarios para el cabal

U Ver respuesta de la Republica Dominicana al cuestionario, p. 38. En la reunién del subgrupo de andlisis
celebrada el dia 30 de noviembre de 2007, la Republica Dominicana informé que el formulario electrénico para
la presentacion de las declaraciones de patrimonio esta disponible en el Internet, y que la misma solicita
';rllformacién con respecto al conyuge o conviviente del declarante.

*! Idem.

2 Idem. Se trata de la CNECC, el DPCA, la Tesoreria Nacional, la Direccién General de Impuestos Internos,
la Superintendencia de Bancos, la Direccién General de Catastro Nacional y el Programa de Apoyo a la
Reforma y Modernizacién del Estado.
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desemperio de sus funciones; procurando que cuenten para ello con un mayor apoyo; v estableciendo
mecanismos que permitan la efectiva coordinacion institucional de sus acciones, cuando
corresponda, y una continua evaluacion y seguimiento de las mismas.

Medidas sugeridas por el Comité

a. Designar al Defensor del Pueblo, teniendo en cuenta la importancia de las prerrogativas e
independencia que la Ley No. 19-01 otorga a éste funcionario en la salvaguardia de los
derechos de la ciudadania y el correcto funcionamiento de la administracion piiblica.

b. Impulsar las medidas que se consideren pertinentes tendientes a fomentar una mayor eficacia
en las funciones que desempeiia la Fiscalia General relacionadas con la recepcion y el
seguimiento de las denuncias que afectan del efectivo cumplimiento de las disposiciones
previstas en los numerales 1, 2, 4, v 11 de la Convencion.

c. Promover una mayor independencia en el desempernio de las funciones que desarrollan la
Contraloria General de la Repiiblica vy la Cdmara de Cuentas. Considerar, entre otras medidas,
aquellas que garanticen un sistema de designacion con poca o ninguna ingerencia del Poder
Ejecutivo, como garantia de una mayor imparcialidad en el desempeiio de las labores de
fiscalizacion y control de los fondos piiblicos que realizan, de acuerdo con expresado en la
seccion 3.2 del presente informe.

d.  Impulsar medidas pertinentes para la creacion del Organo competente para la prevencion e
investigacion de la corrupcion.

En su respuesta, la Reptiblica Dominicana presenta informacion con respecto a la recomendacion que
antecede. A este respecto el Comité toma nota, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la recomendacion, de las medidas adoptadas en relacion con:

- La sancién de la Ley del Control Interno, No. 10-07, que confiere funciones adicionales a la Contraloria
General de 1a Republica.

- La Ley No. 13-07, por la que “se fraspasaron las fitnciones del Tribunal Contencioso Administrativo
que ejercia la Cdmara de Cuentas al Tribunal Contencioso Tributario, por lo que el organismo auditor
externo del Estado, podrd dedicar su actividad exclusivamente a la fiscalizacion y supervision del uso de

los fondos piiblicos Ao

- El proyecto de decreto presentado al Asesor Letrado del Poder Ejecutivo, que divide las funciones
relacionadas con la prevencion e investigacion de la corrupcion entre el Departamento de Prevencion de
la Corrupcion y la Comision de Etica y Combate a la Corrupcion, respectivamente, y que permite que

33 fdem., p. 38. En sus comentarios al proyecto de informe preliminar, la Repiblica Dominicana informé que
“actualmente la DPCA estd implementando un Sistema Centralizado de Recepcidn y Monitoreo de Denuncias
de Actos de Corrupcion, en conjunto con la Comisién Nacional de Etica y Combate a la Corrupcion, el cual
consta de la creacion de un formulario iinico para presentar denuncias, ya sea departe de servidores piiblicos
o particulares; y la instalacion de un programa informdtico de seguimiento de casos judiciales para asi dar
seguimiento al curso que tome dicha denuncia. Una de las metas de dicho sistema es hacer llegar dicho
Sformulario vinico de denuncias a todas las fiscalias del territorio nacional”.
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“...[la Comision] pueda enfocarse en investigar, someter y litigar ante los tribunales ordinarios, todos
i . £ N )
los casos de corrupcion que se presenten ante cualquier instancia piublica”.

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por la Reptiblica Dominicana para llevar adelante la
implementacién de la recomendacion que antecede, a través de los avances logrados con respecto a las
medidas (c) y (d) de la misma, y de la necesidad de que prosigan esas medidas.

El Comité toma nota de la necesidad de que la Republica Dominicana preste atencién adicional al
cumplimiento de las medidas (a) y (b) de la recomendacién que antecede.

Ademas, el Comité toma nota de las dificultades que ha tenido la Republica Dominicana con respecto a
la implementacién de la recomendacion, debido al hecho de que se requiere una reforma constitucional
para cambiar el procedimiento de designacién de la Camara de Cuentas.” El Comité toma nota
asimismo de la informacion proporcionada con respecto a las entidades internas que participaron en el
proceso de implementacion de la recomendacion que antecede.™

4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y
DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS
DESTINADOS A PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11 DE LA
CONVENCION)

4.2. Mecanismos para el acceso a la informacion

Recomendacién 4.2.1

Considerar la posibilidad de avanzar en la implementacion de la Ley General de Libre Acceso a
Informacion Piiblica.

Medidas sugeridas por el Comité

a. Asegurar que el requisito establecido en el inciso d) del articulo 7 de la Ley No. 200-04
sobre la necesidad de incluir en la solicitud el motivo o las razones por las que se requiere la
informacion no constituya un impedimento en el ejercicio del mds amplio acceso a la misma,
de manera tal que baste la invecacion de un interés general en la informacion para
satisfacer este requisito.

b. Impulsar un programa de divulgacion piiblica, de alcance general, sobre los derechos,
normas y procedimientos que se derivan de la Ley No. 200-04.

c. Poner en prdctica programas de capacitacion v actualizacion dirigidos a los servidores
puiblicos que corresponda, incluidos los del Poder Judicial, a fin de que éstos puedan
aplicar, debida y oportunamente, las disposiciones que protegen el acceso a la informacion;
y tengan claridad sobre los limites de este derecho y consecuencias que pueden derivarse de
la negacion injustificada de informacion. Incluyendo, ademds, la instruccion sobre las

o Edem.. p- 39.
a2 Idem., p. 39
* fdem. Se trata del DPCA y la CNECC.
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formas y mecanismos que pueden facilitar la sistematizacion y el mantenimiento actualizado
de la informacion, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 200-04.

d. Asignar fondos piiblicos que garanticen adecuadamente la aplicacion de la Ley No. 200-04 y
que permitan, entre otros aspectos: i) crear las instancias previstas en la misma,
asegurdndoles los recursos humanos, técnicos y financieros, necesarios para su adecuado
funcionamiento; ii) divulgar los sistemas y los servicios que se ofrecen, a través de la
creacion y utilizacién de la una organizacion interna hasta ahora no prevista; iii) cumplir
con la obligacion que tienen todos los organismos piiblicos centralizados v descentralizados
del Estados de instrumentar la publicacion de sus pdginas Web a fin de difundir de una
manera amplia el quehacer de la Administracion; y iv) crear y poner en operacion los
centros de intercambio de informacion y atencion al cliente o usuario previstos en esta
normativa.

En su respuesta, la Reptiblica Dominicana presenta informacion con respecto a la recomendacion que
antecede. A este respecto el Comité toma nota, como pasos que contribuyen al avance en la
implementacion de la recomendacion, de las medidas adoptadas en relacion con:

- El articulo 15 del Reglamento de Aplicacion de la Ley General de Libre Acceso a Informacion
Publica, No. 130-03, que establece que “[IJa descripcion de la motivacién de las razones por las
cuales se requiere la informacion solicitada, en los términos del articulo 7 inciso d de la LGLAIP, en
modo alguno v en ningiin caso puede impedir el mds amplio acceso del requirente a la misma ni
otorga al funcionario la facultad de rechazar la solicitud. En este sentido, al solicitante le basta con
invocar cualguier simple interés relacionado con la informacion buscada, siendo dicho solicitante
responsable del uso y destino de la informacion que obtenga ok

- El taller realizado por el CONARE y la Comisién de Etica y Combate a la Corrupcion, para explicar
a los directivos de los medios de comunicacion masiva y a diversos periodistas el contenido y el
alcance de la ley.”®

- Invitaciones a las instituciones de la sociedad civil mds representativas del pais al debate referente a

la modificacion de la ley de acceso a la informacioén, con respecto a la creacion de un organo de
s s . 59

supervision.

- Invitaciones a organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales a participar
en la Conferencia Internacional de mayo de 2007 referente a la propuesta del pais de creacion de un
Instituto de Acceso a la Informacién.®

- La capacitacién proporcionada a lo largo de 2006 y en 2007 a mds de 1.500 funcionarios piiblicos
en dmbitos relacionados con fransparencia y acceso a la informacion. Segtn la Republica

?7 Idem., p. 41.
" Idem.
* fdem.
% fdem.



<42

Dominicana esos talleres se han dirigido a funcionarios del Poder Ejecutivo, aunque también han
asistido representantes del Poder Legislativo y ciertas entidades municipales.'

“Luego establecimos un protocolo de intervencion que consistia primero en visitas de
coordinacion, seguido de talleres generales en CONARE, luego la creacion de la guia de instalacion
de las Oficinas de Acceso a Informacion Piiblica, talleres ejecutados en las instituciones v el apoyo
de consultores nacionales para la instalacion en cada organismo piiblico de las Oficinas de Acceso a
Informacian Piiblica. Al momento de enviar las respuestas de este informe, habian sido instaladas
13 Oficinas de Acceso a Informacidn Piiblica, con sus respectivos Responsables de Acceso a
Informacion Piiblica [de las entidades], seleccionados en base al mérito v recibiendo cada uno la
formacién previa para ocupar su posicién. Dentro de estas oficinas se incluye a la que pertenece a
la Suprema Corte de Justicia, la cual contaba con su oficina anteriormente al Protocolo de
Intervencion y la Procuraduria General de la Repiblica. Asimismo se encuentran en fase de
preparacion [para la creacion de oficinas] mds de 45 dependencias estatales, las cuales esperamos

poder completarlas antes del mes de julio [2007]".%

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por la Republica Dominicana para llevar adelante la
implementacion de la recomendacion que antecede, a través del cumplimiento de las medidas (a), (b)
y (¢), pese al hecho de que como las dos ultimas medidas son de cardcter continuo, esa labor debe
proseguir.

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por la Republica Dominicana para llevar adelante la
implementacion de la recomendacion que antecede, a través de los pasos dados para cumplir la
medida (d), y de la necesidad de que sigan aplicandose.

Ademads, el Comité toma nota de las dificultades expresadas por la Republica Dominicana con
respecto a la implementacién de esta recomendacion, en el sentido de que “[s/in lugar a dudas este
proceso hubiese sido mds dgil si hubiésemos contado con un érgano rector con capacidades amplias
para coordinar e implementar las politicas referidas el tema en cuestion. Sin embargo le dimos
inicio a una Consultoria internacional y nacional, con el apoyo de la Union Europea, para recibir
una propuesta para debatir un modelo de érgano rector”.*

El Comité toma nota asimismo de la informacion proporcionada con respecto a las entidades internas
que participaron en el proceso de implementacion de la recomendacién que antecede.®

Recomendacién 4.2.2

Considerar el diseiio de un mecanismo que permita hacer un seguimiento de los resultados objetivos
que traigan consigo la aplicacion de la Ley No. 200-04 y su reglamento y que garantice su difusion.

61 fdem., p. 42.

°2 fdem.

o fdem., p. 43.

* Idem., pp- 41 a 43. Se trata del Consejo Nacional de Reforma del Estado, la CNECC, la Procuraduria
General de la Republica y el DPCA, la Oficina Presidencial de Tecnologia, Informacién y Comunicacion
(OPTIC), el Instituto Nacional de Administracién Piblica (INAP), la Oficina Nacional de Administracién de
Personal (ONAP) y las instituciones que forman parte del Comité Interinstitucional.



El Comité toma nota de que la respuesta de la Reptiblica Dominicana no se refiere a la
implementacion de la anterior recomendacion. A la luz de ese hecho, el Comité toma nota de la
necesidad de que la Repuiblica Dominicana preste atencion adicional a su implementacion.

4.3. Mecanismos de consulta

Recomendacion 4.3

Complementar los mecanismos de consulta vigentes, estableciendo, cuando corresponda,
procedimientos que otorguen mayores oportunidades de realizar consultas a la sociedad civil y a las
organizaciones no gubernamentales con anterioridad al disefio de politicas piiblicas v a la
aprobacion final de disposiciones legales.

Medidas sugeridas por el Comité

da.

Promover espacios, en el marco del Congreso Nacional, que brinden a la sociedad civil
mayores oportunidades de expresar su opinion durante el proceso de discusion y aprobacion
normativa; contemplando la obligatoriedad de brindarlos cuando se discutan materias cuya
importancia o sensibilidad aconseje esa participacion.

Promover, fomentar y generalizar la experiencia de algunos gobiernos locales que han
promovido e institucionalizado espacios de participacion de la sociedad civil en el combate
la corrupcion.

Considerar la aplicacion de instrumentos de consulta a nivel nacional, similares a los
contemplados en el Régimen Municipal con facultades para conocer y proponer
determinadas politicas piiblicas, incluyendo, la posibilidad de que éstos puedan ser
convecados, tanto a nivel local como nacional, por iniciativa popular, en las materias que
Repiiblica Dominicana considere puedan ser titiles.

Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de consulta en
la gestion piiblica y, cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesarias
a la sociedad civil, a las organizaciones no gubernamentales, asi como también a los
funcionarios piiblicos para utilizar tales mecanismos.

Avanzar en la implementacion y en el perfeccionamiento de los espacios de participacion ya
existentes, asegurando que los mismos operen de manera efectiva, garanticen la
participacion activa de la sociedad civil en la gestion piiblica en los esfuerzos dirigidos a
prevenir la corrupcion, y definan expresamente el valor que se dard a las mismas.

El Comité toma nota de que en su respuesta la Repiblica Dominicana manifiesta que no se ha
logrado avanzar en relacién con la recomendacién que antecede.”” A la luz de ese hecho, el Comité
toma nota de la necesidad de que la Repiiblica Dominicana preste atencion adicional a su
implementacion.

4.4. Mecanismos para estimular la participacion en la gestién piiblica

* Ver respuesta de la Republica Dominicana al cuestionario, p. 43.



Recomendacién 4.4.

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en la gestion piiblica.

Medidas sugeridas por el Comité

a. Establecer mecanismos, adicionales a los ya vigentes, que fortalezcan la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en la gestion piblica, especialmente en los esfuerzos
para prevenir la corrupcion y lograr avances en su institucionalizacion y regulacion, en
forma integral y con cardcter permanente.

b. Determinar que el resultado que se derive del ejercicio de esos mecanismos, sea considerado
en el proceso de toma de decisiones.

c. Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos y estimular la
participacion en la gestion piiblica como instrumentos en la lucha contra la corrupcion v,
cuando sea apropiado, capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil,
a las organizaciones no gubernamentales, asi como también a los funcionarios y empleados
ptiblicos para utilizar tales mecanismos.

El Comité toma nota de que en su respuesta la Repiblica Dominicana manifiesta que no se ha
logrado avanzar en relacion con la recomendacion que antecede.®® A la luz de ese hecho, el Comité
toma nota de la necesidad de que la Repiiblica Dominicana preste atencion adicional a su
implementacion.

4.5. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion puiblica

Recomendacion 4.5.

Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las organizaciones de la sociedad
civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento de la gestion piiblica.

Medidas sugeridas por el Comité

a. Promover, cuando sea apropiado, formas adicionales de participacion gite permitan,
faciliten y asistan a las organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de actividades
para el seguimiento de la gestion piiblica y alcanzar avances en su institucionalizacion y
regulacion, asegurando el cardcter permanente de algunas de estas instancias.

b. Considerar la implementacion de programas de difusion y capacitacion dirigidos a la
sociedad civil y a las organizaciones no gubernamentales. Asimismo, el Comité considera
que la Repiiblica Dominicana podria beneficiarse a través de la presentacion de informes
periddicos que presente el gobierno para crear conciencia sobre su labor, de acuerdo a lo
expresado en la seccion 4.5.2. de este informe.
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El Comité toma nota de que en su respuesta la Repiblica Dominicana manifiesta que no se ha
logrado avanzar en relacién con la recomendacién que antecede.®” A la luz de ese hecho, el Comité
toma nota de la necesidad de que la Repiiblica Dominicana preste atencion adicional a su
implementacion.

5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO XIV DE LA CONVENCION)

Recomendacién 5.1.

5.1 Contemplar la posibilidad de profundizar v ampliar aiin mds las relaciones, obligaciones y
acciones derivadas de los compromisos internacionales suscritos en las materias que analiza el
Comité y que son objeto de esta primera ronda de andlisis, a fin de impulsar una mayor asistencia
mutua para la investigacion o juzgamiento de casos de corrupcion.

Recomendacion 5.2.

5.2 Continuar determinando aquellas dreas especificas en las cuales Repiiblica Dominicana
considere que necesita la cooperacién técnica de otros Estados parte para fortalecer sus
capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion. Asi también, la
Repiiblica Dominicana podrd continuar determinando y priorizando las solicitudes de asistencia
reciproca para la investigacidn o juzgamiento de casos de corrupcion.

El Comité toma nota de que en su respuesta la Repiblica Dominicana manifiesta que no se ha
logrado avanzar en relacién con las recomendaciones anteriores.”® A la luz de ese hecho, el Comité
toma nota de la necesidad de que la Repiiblica Dominicana preste atencion adicional a su
implementacién.

6. AUTORIDADES CENTRALES (ARTICULO XVIII DE LA CONVENCION)

Recomendacién 6

Asegurar que el DPCA como autoridad central designada por el Estado analizado para los
propdsitos de la CICC cuente con los recursos necesarios para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

El Comité toma nota de que en la respuesta de la Repiiblica Dominicana no se hace referencia a la
adopeion de medida alguna con respecto a la implementacion de la recomendacion que antecede. A
la luz de ese hecho, el Comité toma nota de la necesidad de que la Reptiblica Dominicana preste
atencion adicional a su implementacion.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

Recomendacién 7.1.

o idem
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7.1. Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los servidores
priblicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos considerados
en el presente informe, con el objeto de asegurar su adecuado conocimiento, manejo y aplicacion.

Recomendacién 7.2.

7.2. Seleccionar y desarrollar procedimientos e indicadores, cuando sea apropiado, que permitan
verificar el seguimiento de las recomendaciones establecidas en el presente informe y comunicar al
Comité, a través de la Secretaria Técnica, sobre el particular. A los efectos sefialados, podrd tomar
en cuenta el listade de indicadores mds generalizados, aplicables en el sistema interamericano que
estuvieran disponibles para la seleccion indicada, por parte del Estado analizado, que ha sido
publicada por la Secretaria Técnica del Comité, en pdgina en Internet de la OEA, asi como
informacion que se derive del andlisis de los mecanismos que se desarrollen de acuerdo con la
recomendacion 7.3 siguiente.

Recomendacién 7.3.

7.3. Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan, procedimientos para analizar los
mecanismos mencionados en este informe, asi como las recomendaciones contenidas en el mismo.

El Comité toma nota de que en la respuesta de la Repiiblica Dominicana no se hace referencia a la
adopcion de medida alguna con respecto a la implementacion de las tres recomendaciones anteriores.
A la luz de ese hecho, el Comité toma nota de la necesidad de que la Repuiblica Dominicana preste
atencion adicional a su implementacion. A esos fines la Republica Dominicana podria considerar las
posibilidades de utilizar asistencia técnica.

"Art. 2.- Estdn excluidos del &mbito de aplicacién de esta ley:

a) Los miembros titulares, suplentes y auxiliares del Poder Legislativo, del Poder Judicial, de la Junta
Central Electoral y de la Cdmara de Cuentas de la Republica, asi como el personal técnico y administrativo al
servicio de los mismos;

b) El personal de los organismos que estdn adscritos a dichos poderes;

c) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, asi como el personal civil de cardcter
técnico y administrativo al servicio de dichas instituciones;

d) El personal que compone los cuerpos de investigacion secreta y seguridad del Estado y sus auxiliares;

e) El personal perteneciente a organismos paramilitares y parapoliciales existentes o que pudieren crearse,
tales como: los de policia bancaria, guardacampestre y otros similares;

f) Los asesores, consultores, miembros de juntas, consejos, comisiones y comités, en calidad de tales y que
no tengan otra funcion oficial permanente.

g) El personal contratado para la realizacién de una obra o un servicio determinado, o que tenga caréicter
temporero;
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h) El personal dirigente y subalterno de las empresas piblicas propiedad del Estado, de las empresas de
economia mixta, y otros organismos similares a los anteriores por su conformacién juridica, administrativa y
econdmica;

i) El personal de los organismos auténomos y municipales del Estado;

1) Cualguier otro personal que, en sentido estricto, no dependa directamente del Poder Ejecutivo, y que, en
virtud de ésta y otras leyes, queden excluidos del sistema de Servicio Civil.

" Art. 17.- Son cargos y funcionarios de libre nombramiento y remocién los
siguientes:

a) Los Secretarios y Subsecretarios de Estado, Consultor Juridico del Poder
Ejecutivo, Contralor General de la Repiblica, Embajadores titulares de
organismos auténomos y descentralizados del Estado y otros de jerarquia similar
o de alta confianza del Presidente de la Repiiblica y de los altos ejecutivos de las
instituciones publicas;

b) Los Directores Nacionales y Generales y los Subdirectores;

c¢) Los Administradores, Sub-Administradores, Jefes y Sub-Jefes, Gerentes y Sub-
Gerentes, y otros de naturaleza y jerarquia similar;

d) Los Gobernadores Civiles y otros representantes del Poder Ejecutivo en el
Distrito Nacional y en las provincias;

e) Los miembros del Ministerio Piblico;

f) Los Secretarios, ayudantes y asistentes de alta confianza de las mdximas
autoridades ejecutivas del sector ptiblico, salvo aquellos cuya forma de

designacion esté prevista por ley; y

) Los servidores civiles del Poder Ejecutivo con atribuciones de alta direccion,
administracidn y asesoria.

Parrafo.- Todos los demds cargos y funcionarios dependientes del Poder
Ejecutivo, no considerados de libre nombramiento y remocién, son de carrera, con
sujecidn a la presente ley.

" Art. 19.- Para ingresar al Servicio Civil se requiere:

a) Ser dominicano;

b) Estar en pleno goce de derechos civiles y politicos;

c) Estar en buenas condiciones fisica y mental;

d) Poseer capacidad para el buen desempeno del cargo;

e) Que las funciones a desempefiar no sean incompatibles con otros deberes bajo la
responsabilidad del interesado;

f) No haber sido condenado a la pena aflictiva o infamante, ni estar bajo la accién
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de la justicia represiva;
g) No haber sido destituido de un cargo piiblico o privado por causa deshonrosa;
h) Tener la edad legalmente exigida, en cada caso;

i) Ser nombrado regularmente por autoridad competente, juramentarse y tomar
posesion del cargo, conforme a lo dispuesto por la Constitucién y las leyes;

j) Haber observado una buena conducta piblica y privada.

™ Art. 2.Estdn sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los organismos del sector
publico que integran los siguientes agregados institucionales:

1) El Gobierno Central,;

2) Las instituciones descentralizadas y auténomas financieras y no
financieras;

3) Las instituciones priblicas de la seguridad social;
4y Los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional;
5) Las empresas piiblicas no financieras y financieras, y

6) Cualquier entidad que contrate la adquisicién de bienes, servicios,
obras y concesiones con fondos piblicos.

" Articulo 14, enmendado por el Articulo 6 de la Ley No. 449-06. No podrén ser oferentes ni contratar con el
Estado las siguientes personas:

1) El Presidente y Vicepresidente de la Republica; los Secretarios y Subsecretarios de Estado; los Senadores y
Diputados del Congreso de la Repiblica; los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, de los demis
tribunales del orden judicial, de la Camara de Cuentas y de la Junta Central Electoral; los Sindicos y Regidores
de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional; el Contralor General de la Repiblica y el
Subcontralor; el Director de Presupuesto y Subdirector; el Director Nacional de Planificacién y el Subdirector;
el Procurador General de la Repiiblica y los demés miembros del Ministerio Pdblico; el Tesorero Nacional y el
Subtesorero y demds funcionarios de primer y segundo nivel de jerarquia de las instituciones incluidas en el
Articulo 2, Numerales 1 al 5;

2) Los jefes y subjefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, asi como el jefe y subjefes de la Policia
Nacional;

3) Los funcionarios piiblicos con injerencia o poder de decisién en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion administrativa;

4) Todo personal de la entidad contratante;

5) Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por afinidad hasta el segundo grado, inclusive, de
los funcionarios relacionados con la contratacién cubiertos por la prohibicidn, asi como los cényuges, las
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parejas en union libre, las personas vinculadas con andloga relacion de convivencia afectiva o con las que
hayan procreado hijos, y descendientes de estas personas;

6) Las personas juridicas en las cuales las personas naturales a las que se refieren los Numerales 1 al 4 tengan
una participacién superior al diez por ciento (10%) del capital social, dentro de los seis meses anteriores a la
fecha de la convocatoria;

7) Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras en cualquier etapa del procedimiento
de contratacién o hayan participado en la elaboracién de las especificaciones técnicas o los disefios respectivos,
salvo en el caso de los contratos de supervision;

8) Las personas fisicas o juridicas que hayan sido condenadas mediante sentencia que haya adquirido la
autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada por delitos de falsedad o contra la propiedad, o por delitos de
cohecho, malversacién de fondos piblicos, trifico de influencia, prevaricacidn, revelacién de secretos, uso de
informacién privilegiada o delitos contra las finanzas piblicas, hasta que haya transcurrido un lapso igual al
doble de la condena. Si la condena fuera por delito contra la administracién publica, la prohibicién para
contratar con el Estado serd perpetua;

9) Las empresas cuyos directivos hayan sido condenados por delitos contra la administracion puiblica, delitos
contra la fe piblica o delitos comprendidos en las convenciones internacionales de las que el pafs sea
signatario;

10) Las personas fisicas o juridicas que se encontraren inhabilitadas en virtud de cualquier ordenamiento
juridico;

11) Las personas que suministraren informaciones falsas o que participen en actividades ilegales o fraudulentas
relacionadas con la contratacién;

12) Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas administrativamente con inhabilitacién
temporal o permanente para contratar con entidades del sector piiblico, de acuerdo a lo dispuesto por la presente
ley y sus reglamentos;

13) Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias o
de la seguridad social, de acuerdo con lo que establezcan las normativas vigentes;

" Articulo 17 de la Ley No. 340-06, enmendado por la Ley No. 449-06, dispone que: Para determinar la
modalidad de seleccién a aplicar en un proceso de compra o contratacién se utilizaran los umbrales topes, que
se calculan multiplicando el Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno Central, aprobado por el
Congreso de la Repiiblica, por los factores incluidos en la siguiente tabla, segiin corresponda a obras, bienes o
servicios:

OBRAS BIENES SERVICIOS

1) Licitacién piiblica 0.00060 0.000020 0.000020
2) Licitacién restringida 0.00025 0.000008 0.000008
3) Sorteo de obras 0.00015 No Aplica No aplica
4) Comparaciones de precios 0.00004 0.0000015 0.0000015
- Compras menores No aplica 0.0000002 0.0000002
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" Bl articulo 46 de la Ley No. 340-00 define concesién como la facultad que el Estado otorga a particulares,
personas naturales o juridicas para que por su cuenta y riesgo construyan, instalen, mejoren, adicionen,
conserven, restauren, produzcan, operen o administren una obra, bien o servicio publico, bajo la supervisién de
la entidad piblica concedente, con o sin ocupacidn de bienes piiblicos. A cambio, el concesionario tendra
derecho a la recuperacion de la inversion y la obtencién de una utilidad razonable o el cobro a los usuarios de la
obra, bien o servicio de una tarifa razonable para mantener el servicio en los niveles satisfactorios y
comprometidos en un contrato con duracién o plazo determinado, siguiendo la justificacién y prioridad
establecida por la planificacion y el desarrollo estratégico del pais.



