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Introduccion

En casi un cuarto de siglo el movimiento civico Parti-
cipacion Ciudadana ha militado sin tregua en los es-
fuerzos de la sociedad dominicana por concretar una
profunda reforma politica que fortalezca la institu-
cionalidad democratica y rescate la actividad politica
cada vez mas vinculada a la corrupcion y a un sistema
de impunidad que generaliza la descomposicion so-
cial, incrementa la inseguridad y retrasa el desarrollo
nacional.

Por mas de dos décadas hemos participado en nu-
merosos procesos de concertacion politica y social
por una Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas que
ya resulta impostergable a la luz de la crisis politica
en que esta sumida la nacion como consecuencia del
enorme escandalo de sobornos y financiacion ilegal
por parte de la empresa brasilena Odebrecht, precedi-
do de muchos otros, como los sobornos en la compra
de los aviones Tucano. Hoy dia, Republica Dominicana
es uno de los cinco paises latinoamericanos que aun
no cuenta con una ley de partidos politicos no obstan-
te estar en el ranking de los paises que tienen mas
partidos politicos en Ameérica Latina.

Los planteamientos fundamentales de la Ley de Parti-
dos ya aparecieron en la concertacion politico-social
promovida por la Fundacion Siglo 21 en 1993, en el Dia-
logo Nacional de 1998-99, en los proyectos de la Comi-
sion para Reforma y Modernizacion del Estado en el
1999 y del Consejo Nacional de Reforma del Estado en
el 2001, asi como en el Pacto PLD-PRD del 2009 para la
Reforma Constitucional y en un compromiso asumido
por los candidatos presidenciales en la campana elec-
toral del 2012. Ya es tiempo de pasar de la promesa a
la concretizacion sin que nadie pretenda burlarse de
tantos consensos y energias politico-sociales.

En estos momentos no se trata solamente de dotar al
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pais de una Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas
sino ademas de aprobar una nueva Ley de Régimen
Electoral consono con la Constitucion del 2010. Estas
nuevas leyes son requeridas por mandato constitucio-
nal y ya el Congreso Nacional lleva siete anos de atra-
so en el cumplimiento de su obligacidon constitucional
al respecto. Aunque se trata de dos leyes, ambas son
indispensables para la institucionalidad democratica,
fuertemente disminuida en los ultimos anos.




1. Necesidad de un Pacto Politico Social

Por la trascendencia de las reformas que deben in-
troducir estas leyes, ambas de naturaleza organica,
es necesario un gran pacto politico-social, que debe
anteceder las indiscutibles facultades del Congreso
Nacional. Asi ha ocurrido con todas las leyes funda-
mentales aprobadas en las ultimas décadas, desde la
de Estrategia Nacional de Desarrollo, la que creod el
Sistema Nacional de Seguridad Social, el Cédigo Labo-
ral, las de Educacion, Salud y Medio Ambiente, hasta
las de la Policia Nacional, de Salarios del Estado, de la
Funcion Publica y Defensoria del Pueblo, entre muchas
otras. Muchos de los actuales congresistas, apoyaron
la busqueda de ese consenso en espacios diferentes a
los que brinda el Congreso Nacional.

El pacto politico es imprescindible porque todos sa-
bemos que aqui no basta la aprobacion de leyes, que
es imprescindible un compromiso adicional para su
cumplimiento, y porque en las actuales circunstan-
cias se requiere una amplia voluntad de los diversos
sectores politicos y sociales para poner limites a la
corrupcion y la impunidad generalizadas. El pacto que
proponemos no es en detrimento de nadie, sino para
el fortalecimiento de todos y deberia ser coordinado
y conducido por la actual Junta Central Electoral (JCE),
autora de los proyectos de leyes que nos ocupan.

2. Sobre el Proyecto de Ley de Partidos y Agrupa-
ciones Politicas de la Junta Central Electoral

Desde su primera introduccion al Congreso en el 2011,
hemos respaldado el proyecto de Ley de Partidos y
Agrupaciones Politicas de la JCE, porque recoge los
aspectos fundamentales consensuados en multiples
escenarios sociales, como los arriba indicados. Tam-
bién porque incorpora muchas de las experiencias
latinoamericanas en actualizacion de la legislacion
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electoral, a lo que contribuyd el hecho de que el pro-
yecto fuera elaborado por una comision de expertos
regionales contratados por la JCE con la Organizacion
de Estados Americanos, partiendo de los consensos
nacionales anteriores y volviendo a consultar a parti-
dos y sectores sociales.

A continuacion presentamos, primero, algunas dispo-
siciones del proyecto que apoyamos sin ningun tipo
de reservas y que por su importancia deben ser re-
saltadas, para luego, enumerar algunas modificacio-
nes que proponemos, no para disminuir sus alcances,
sino para enfatizar su caracter normativo, ampliar su
contenido democratico y la prevencion de los delitos
electorales, sobre todo cuando implican la corrupcion,
la malversacion y el abuso de los recursos, lo que es
una doble iniquidad al conllevar un esfuerzo por burlar
la libertad de conciencia de la ciudadania.

a) Aspectos que por su importancia deben preser-
varse en el Proyecto de Ley

Dentro del Titulo I, Objetos, Definiciones, Principios
y Funciones:

1. Prohibicion de afiliacion a partidos de los militares,
policias, jueces, fiscales y de los miembros del Tribu-
nal Electoral, de la JCE y de las juntas electorales mu-
nicipales.

2. Que nadie pueda afiliarse a mas de un partido; y que
una nueva afiliacion elimine la anterior. Obligacion de
los partidos de registrar y mantener actualizado cada
ano ante la JCE su padron de miembros.

3. Respetar la integridad e independencia de las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

4. Rendir cuentas de sus actividades y actos adminis-




trativos a sus afiliados, a las autoridades electorales
y a la sociedad.

5. Fomentar la formacion politica y civica de sus afilia-
dos y de la ciudadania.

6. Entre las prohibiciones resaltan las de influir por
amenazas, coacciones o dadivas para obtener votos
0 provocar abstencion de electores, despojo de can-
didaturas ganadas, imponer deducciones de salarios,
utilizar bienes y fondos publicos, y concurrir aliados a
otro partido en su primera eleccion nacional tras su
constitucion legal.

Dentro de los titulos Il y Ill, sobre Estatutos y Edu-
cacion Politica:

7. Garantizar la democracia interna, igualdad de dere-
chos y deberes y ejercicio politico transparente, como
fundamento partidario.

8. Renovacion de los organismos directivos y escogen-
cia de candidatos por votacion peridodica y universal
de sus miembros, precisando el quorum requerido y su
registro en la JCE.

9. Establecer un sistema y un organismo para la edu-
cacion politica, a la que tendra que destinarse el 25%
del financiamiento estatal.

Dentro del Titulo 1V, sobre Precampanas Electora-
les (Primarias):

10. Establecimiento de las elecciones Primarias de los
partidos para escoger candidatos, entre 1 ano y 7 me-
ses antes de cada eleccion nacional, con fecha deter-
minada por organismos competentes.

11. El partido podra organizar su eleccién primaria
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o pedir que lo haga la JCE, en cuyo caso el costo se
deducira de la cuota de financiamiento estatal. En
cualquier caso, la JCE estara obligada a supervisarla
y fiscalizarla. El padron a utilizarse sera decidido a vo-
luntad de los organismos de cada partido. Los precan-
didatos podran sumar hasta el triple de los cargos a
escoger y seran notificados a la JCE, 45 dias antes de
la votacion. Todo acorde con los estatutos y reglamen-
tos. No se podra despojar a los elegidos.

12. Permite realizar propaganda para las elecciones
internas en los medios de comunicacion, mitines y
concentraciones bajo techo, cara a cara, reuniones y
otras actividades que concentren miembros y simpati-
zantes de los partidos. También en las casas, vehiculos
y oficinas particulares, mediante afiches, camisetas,
teléfono, internet y correos. Se prohibe la propaganda
con pinturas en las vias publicas

Dentro del Titulo V: sobre Patrimonio y Finanzas:

13. Aparte de la cuota estatal destinada a los partidos,
se declara ilicito cualquier financiamiento, directo o in-
directo, de todos los organismos del Estado, y de las em-
presas publicas y de las de capital extranjero o mixto.

14. Del financiamiento estatal, el 25% sera destinado
a formacion y educacion politica y civica, el 50% para
gastos administrativos, y el 25% para apoyar la orga-
nizacion de los procesos electorales de dirigentes y
candidatos.

15. En los diez primeros dias del mes de febrero de
cada ano los partidos deberan presentar a la JCE un
presupuesto desglosado como condicion para recibir
el financiamiento estatal.

16. Los partidos solo podran recibir contribuciones de
personas naturales, y la nomina de los contribuyentes




debera colocarse en la web de internet. Se declaran ili-
citas las contribuciones de gobiernos e instituciones
extranjeras, salvo académicas para fines educativos,
asi como las provenientes de actividades ilicitas y de
personas subordinadas.

17. Se crea en la JCE una unidad especializada de con-
trol financiero de los partidos para supervisar el fi-
nanciamiento y el tope de gastos de precampanas y
campanas, con mecanismos de control; especifica que
los partidos tendran un sistema de contabilidad de-
tallado de ingresos y egresos, que incluya los aportes
en especie, con un tesorero o secretario de finanzas
previamente designado, con una cuenta unica. Y que
debe estar disponible para las autoridades, militantes
y ciudadania. Se indican los gastos permitidos.

18. Se precisan las restricciones del financiamiento
estatal para los que reciban contribuciones prohibi-
das, no lleven los mecanismos y sistemas de contabi-
lidad, realicen gastos no permitidos y no establezcan
la cuenta Unica.

19. Independientemente de las penalidades que estén
establecidas en las leyes y el cddigo penal, se estable-
cen multas que oscilan entre 50 y 200 salarios mini-
mos por las violaciones de esta ley y multa del doble
del monto que reciban de financiamiento ilegal.

b) Sugerencias de Participacion Ciudadana sobre
el Proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Po-
liticas

1. Que todos los partidos apoyen la apertura de un
espacio creado, coordinado y conducido por la JCE, con
el apoyo de todos los poderes del Estado y con partici-
pacion de la ciudadania, para la busqueda de consen-
so sobre los planteamientos fundamentales que debe
contener la Ley de Partido y Agrupaciones Politicas y
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la Ley de Régimen Electoral.

2. Deber de los partidos de establecer mecanismos
que garanticen la democracia interna y la equidad de
género en todos sus organismos, cumpliendo con el
mandato establecido en el articulo 39, ordinal 5, de la
Constitucion, que obliga al Estado a garantizar y pro-
mover la participacion equilibrada de mujeres y hom-
bres, con sanciones efectivas en caso de violacion.
También mecanismos anti-fraudes en la escogencia
de precandidatos y candidatos a cargos electivos,
como por ejemplo que cuando una mujer sea electa y
renuncie, deba ser sustituida por otra mujer.

3. Los mecanismos estatutarios de los partidos tienen
que incluir sanciones efectivas a las violaciones de la
ley.

4. Que los mecanismos anti-fraudes en la eleccion de
candidaturas se extiendan a la escogencia de los diri-
gentes de los partidos.

5. Los partidos solo deben poder reservarse hasta el
10% de las candidaturas para otorgarlas a altos diri-
gentes y aliados, bajo aprobacion de los organismos
competentes, pero respetando las disposiciones del
articulo 39, ordinal 5, de la Constitucion en cuanto a la
participacion equilibrada de mujeres y hombres.

6. Establecer limites del tiempo de las campanas elec-
torales nacionales y primarias para que nadie pueda
pagar publicidad para cargos electivos en los medios
de comunicacion, en manifestaciones callejeras vy
vias publicas antes de 3 meses de la eleccion corres-
pondiente, con sanciones disuasorias.

7. Que la propaganda permitida en los medios de co-
municacion para las elecciones primarias se restrinja
a los de la jurisdiccion de eleccion, y que no incluya




vallas ni afiches fijados en las vias publicas. Y debe
incluir limites de gastos por candidaturas, con presu-
puesto e informacion disponible, como forma de aba-
ratar el costo de las campanas y hacerlas mas equi-
tativas.

8. Que en el parrafo | del Articulo 53 junto a la prohibi-
cion de recibir financiamiento de empresas publicas y
de capital extranjero, se incluyan todas las empresas
privadas, para que sea coherente con el articulo 56
que lo restringe a las personas naturales.

9. Que sea menos desproporcionado el financiamiento
estatal a los partidos y mas cercano a la equidad que
manda la Constitucion; que en vez del 80% para los
que obtengan mas del 5% de los votos, sea el 70%, y
mas escalonado, para que, por ejemplo, no haya tanta
diferencia entre uno que obtenga 5% de los votos, y el
que reciba el 4%.

10. Que la extincion definitiva de un partido politico sea
automatica después de haber agotado su tercer recono-
cimiento, en vez de dos como indica el proyecto.

11. La Constitucion impone a los partidos el principio
de democracia interna, por lo cual la seleccion tanto
de autoridades de los partidos como de los candidatos
a puestos electivos, debe ser decision de sus miem-
bros y no de sus cupulas. Eso es lo que significa el
principio de democracia interna, que puede ejercerse
a través del voto directo de cada miembro o a través
del voto indirecto cuando se eligen delegados, pero
siempre teniendo en su origen el voto de los miem-
bros. Todos los demas mecanismos, como las encues-
tas, deben ser eliminados.
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3. Sobre el Proyecto de Ley de Régimen Electoral
de la Junta Central Electoral

Este proyecto de ley, distinto al de Partidos y Agru-
paciones Politicas, requiere de modificaciones mas
profundas, pues buena parte del mismo no constituye
mas que copia de la actual Ley 275/97, cuya obsoles-
cencia es indiscutible.

De todas formas, en Participacion Ciudadana hemos
identificado algunos aspectos que ameritan indiscuti-
blemente de una reforma profunda, y nos permitimos
identificarlos a continuacion:

1. Debe derogarse la disposicion que exige que los to-
dos los miembros de la JCE sean abogados. Antes del
2010 era razonable pues este organo, ademas de admi-
nistrar las elecciones, ejercia funciones jurisdicciona-
les para dirimir los conflictos electorales. Sin embargo,
la Constitucion del 2010 cred el Tribunal Superior Elec-
toral y paso a éste dichas funciones jurisdiccionales,
dejando al 6rgano electoral con funciones puramen-
te administrativas. Se propone modificar el articulo 7
para abrir las posibilidades de poder ser miembro de
la JCE a profesionales no solo de las ciencias juridicas,
sino también de las sociales, econdmicas, financieras,
administracion, informatica, ingenieria industrial y de
procesos. La Constitucion no exige que sean aboga-
dos, como si lo exige para ser miembro del Tribunal
Superior Electoral.

2. El articulo 211 constitucional establece que la JCE
tiene la obligacion de garantizar la objetividad de las
elecciones. Cuando se nombra a una persona que es
miembro de un partido politico para integrar el érgano
electoral, se rompe con ese principio de objetividad.
Por lo tanto proponemos modificar el parrafo | del
articulo 7 para establecer que no se podra haber perte-
necido a un partido por lo menos durante los dltimos




dos anos antes de su designacion.

3. La JCE es un organo colegiado pero sabemos que en
el pasado no ha funcionado como tal y en gran medi-
da se debe al presidencialismo existente en la actual
Ley 275/97, que se repite y se amplia en el proyecto de
ley. Proponemos modificar el proyecto para devolver al
pleno de la JCE la mayor parte de los poderes, pudien-
do éste delegarlo entre sus miembros. La presiden-
cia quedaria como vocera y representante del érgano,
ademas de convocar al pleno, dirigir sus debates, so-
meter a votacion y dar seguimiento al cumplimiento
de sus decisiones. Las modificaciones deben ser in-
troducidas en los articulos 8 y 9 del proyecto.

4. Debe concederse a una mayoria de los partidos vy
agrupaciones politicas reconocidas la facultad de po-
der solicitar al presidente de la JCE la convocatoria del
Pleno para conocer y decidir de los temas identifica-
dos en dicha solicitud.

5. Debe adecuarse el texto del proyecto a la imple-
mentacion de nuevas tecnologias, que serian regla-
mentadas por la JCE. Estas aprobaciones deben sequir
los formalismos establecidos en la Ley de Acceso a
la Informacion Publica No. 200/04 para la aprobacion
de normas de caracter general, basicamente relacio-
nados a la publicidad de los borradores de los regla-
mentos, para dotar el proceso de la transparencia y la
legitimidad necesarias en estos temas tan delicados.

6. El proyecto en su articulo 104 pretende volver al
sistema de listas cerradas y bloqueadas en las elec-
ciones congresuales y municipales, dejando sin efecto
el voto preferencial. Esta modificacion seria un retro-
ceso significativo cuando la expectativa ha sido am-
pliar el voto preferencial, ya aplicado en la eleccion de
diputados, a la eleccion de regidores. Por el contrario,
la ley debe consolidar esta conquista del elector, y
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ademas eliminar el arrastre de senadores y alcaldes,
para que se pueda votar por el senador de un partido
y el diputado de otro, y por el alcalde de un partido
y el regidor de otro. Las dificultades en el conteo de
los votos a nivel de diputados y de regidores deben
vencerse a traves de la tecnologia correcta, implemen-
tada a tiempo. Por igual, la competencia que ocurre
por el voto preferencial entre candidatos de un mismo
partido es saludable y beneficia al elector, siempre y
cuando no se utilice campana sucia y negativa y se
establezcan limites a los tiempos y gastos de campa-
na. Debe considerarse, ademas, que en lo adelante las
elecciones municipales se celebraran el tercer mes de
febrero, en forma separada, por lo que no volveran a
juntarse en un mismo dia con las elecciones a diputa-
dos, reduciendo el nivel de complejidad.

7. Debe mejorarse el sistema de distribucion del dipu-
tado nacional, cuya finalidad es hacer mas plural la
Camara de Diputados, garantizando que los escanos
sean distribuidos entre los partidos que no pertenez-
can a las dos primeras mayorias. La Constitucion man-
da a que la ley reqgule la distribucion, por lo que seria
perfectamente constitucional distribuir los cinco di-
putados nacionales solo entre los partidos que no ha-
yan obtenido escanos pero hayan obtenido no menos
del 1% de los votos validos emitidos, aunque alguno
saque mas de uno. Los partidos mayoritarios deben
quedar excluidos de esta distribucion para que las di-
putaciones nacionales puedan cumplir el fin para el
cual fueron creadas.

8. Con respecto a las candidaturas a senadores (as),
asi como en todas las demas posiciones electivas,
debe asegurarse el cumplimiento de las disposicio-
nes del articulo 39, ordinal 5 de la Constitucion en el
sentido de “garantizar la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de
eleccion popular.”
15




9. El fin de la campana electoral esta previsto en el
proyecto, pero no el inicio de la misma. Entendemos
que la duracion de la campana debe estar fijada en
la ley, de forma tal que pueda conocerse su duracion
total, que no deberia sobrepasar los 90 dias.

10. La campana sucia debe prohibirse y la negativa
por lo menos limitarse. Deben definirse ambos con-
ceptos para luego hacer una distincion entre ellas en
el sentido de que la campana sucia, que se basa en
la mentira, esté prohibida de manera absoluta, mien-
tras que la campana negativa, que pretende reducir
al candidato contrario con elementos negativos pero
verdaderos, solo estaria prohibida cuando lo negativo
ocupe un porcentaje mayor, por ejemplo, al 60% de la
campana considerada en forma global.

11. Los debates electorales deben estar establecidos
en la ley, con facultad para ser organizados por la JCE,
como lo establece el proyecto, pero no en forma ex-
clusiva, permitiendo entonces que entidades privadas
puedan igualmente organizarlos.

12. En el articulo 148 del proyecto debe establecerse la
prohibicidon a los partidos de pagar la asistencia a las
actividades de la campana electoral, con la finalidad
de ir eliminando el clientelismo como forma de hacer
proselitismo politico.

13. La publicidad en la campana electoral debe requ-
larse en la ley para asegurar que se tratara a cada par-
tido y candidato en forma igualitaria. En los medios
propiedad o controlado por el Estado la igualdad debe
ser absoluta en razon de que es gratuita. En cuanto
a la publicidad en medios privados, la igualdad solo
admite diferencias por la decision de los partidos de
colocar mas o menos publicidad, dentro de los topes
que se establezcan, pero en todos los demas aspectos
debe ser en términos igualitarios, incluyendo tarifas,
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condiciones de pago, descuentos y cualquier otra con-
dicion que pueda romper la igualdad. Esto implicaria
modificaciones en los articulos 149 y 153 del proyecto.

14. La publicidad estatal también debe regularse du-
rante la campana electoral, en todos los poderes del
Estado y en el ambito municipal, incluyendo los 6rga-
nos autonomos. Solo debe permitirse publicidad ins-
titucional, siempre que esté contemplada en el pre-
supuesto del organismo que la coloque, sin fotos de
candidatos y sin que exceda durante los tres meses de
la campana de lo gastado por dicho organismo en pro-
medio en el mismo periodo de los ultimos tres anos.
También debe restringirse la propaganda a la jurisdic-
cion correspondiente, nacional, provincial y municipal.

15. El gasto de asistencia social durante la campana
electoral debe estar contemplado en la Ley General de
Presupuesto y no exceder del promedio de lo gastado
por este concepto durante los dltimos tres anos en el
mismo periodo, lo que podria insertarse en el articulo
158 del proyecto. También debe existir una disposicion
que prohiba la asistencia social a entidades y funcio-
narios publicos, electos o designados, que no tienen
este tipo de actividad entre sus funciones legalmente
establecidas, como ocurre con el barrilito, por ejemplo.

16. La contratacion de empleados publicos, permanen-
tes o temporales, no debe exceder del promedio de
empleados contratados durante los dltimos tres anos
en el mismo periodo. Esto se pudiera incluir en el arti-
culo 158 del proyecto. También debe prohibirse que los
funcionarios y empleados publicos utilicen el tiempo
laboral para participar en actividades de campana
electoral de cualquier naturaleza.

17. No podran inaugurarse obras publicas durante la
campana electoral, aunque el uso de las obras termi-
nadas estara permitido, lo que pudiera figurar en el




articulo 158 del proyecto.

18. El proyecto establece correctamente un tope de
gasto electoral, pero lo hace en forma variable para
cada partido, en funcion del total de votos obtenidos
por cada uno de ellos, lo que rompe la igualdad y la
equidad que manda la Constitucion. El tope debe ser
igual para todos los partidos, viejos y nuevos, peque-
Nos o grandes, y debe estar relacionado no con el total
de votos que obtuvo cada partido sino con el total
de votos validos alcanzados por todos los partidos en
cada nivel de elecciones. Podria ser, por ejemplo, cien
pesos por cada voto valido. Por ejemplo, a nivel pre-
sidencial en las elecciones del 2016 se computaron 4,
611,963 votos validos, que multiplicado por RD$100.00
daria RDS$S461,196,300, como tope para el nivel presi-
dencial y asi sucesivamente para cada nivel. Esto im-
plicaria modificar el articulo 166 del proyecto.

19. Todos los funcionarios publicos de cualquier na-
turaleza o jerarquia, electos o designados, que parti-
cipen como candidatos en unas elecciones, deberan
tomar licencia durante el tiempo que dure la campana
electoral.

20. El proyecto debe incluir la creacion de una Procu-
raduria Especializada para la Persecucion de los Deli-
tos Electorales, integrada por profesionales sin vincu-
lacidon con los partidos politicos ni el gobierno.

21. Dentro del articulo referente a leyes derogadas,
debe incluirse el articulo 4 de la Ley 157-13 del 27 de
noviembre de 2013, que establecio el sistema d " Hondt
para distribucion de los escanos.

18 de abril del 2017
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