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LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
EN LOS ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Gasto social en relacion al PIB

13.53%

Total Servicios Total Servicios
Sociales No Sociales

FUENTE: PRESUPUESTO DE INGRESOS Y LEY DE GASTOS PUBLICOS DEL GOBIERNO CENTRAL. ANG 2007 SN

En 2007 el gasto social, es decir, el dinero para salud, educacion, vivienda, agua potable y seguridad
social, fue apenas el 8.65% del Producto Interno Bruto (PIB). Se gasté en servicios sociales un 5% me-
nos gue en servicios no sociales. Un Estado que no invierte para mantenernos sanos, educados y con un
buen techo, jesta garantizando nuestros derechos ciudadanos?




A toda persona que vive en este pais le debe interesar conocer
gué hace el Estado con los recursos que vienen de la poblacion,
aquellos que se obtienen basicamente de los impuestos: jcuénto
es lo que se recauda o se recolecta desde el Estado?, ;como lo
administra?, ¢como y en qué lo gasta?, ;a guiénes beneficia ese
gasto? En otras palabras, hay que estar informados/as sobre el
manejo de las cuentas del Estado y en particular sobre cémo esto
afecta la vida de cada dominicano/a.

El Estado en la sociedad dominicana tiene tres grandes
funciones que cumplir:

I. La primera, descrita en la Constitucién en su articulo # 8, es su
funcién normativa: el Estado debe proteger de manera efectiva los
derechos de la persona humana y mantener los medios que le per-
mitan progresar dentro de un orden de libertad individual y justicia
social acorde con el orden publico, el bienestar general y los dere-
chos de todos.

Il. La segunda tiene que ver con la responsabilidad del Estado de
responder a las demandas ciudadanas gue no pueden ser satis-
fechas desde una optica individual o privada. Por eso el Estado
debe invertir en los llamados “bienes publicos”, que son aquellos
bienes disponibles para todas y cada una de las personas de esta
sociedad sin posibilidad de exclusion, es decir no es posible que
a unos se le de y a otros no. Ejemplos clasicos de bienes publicos
son la defensa nacional, la justicia, las politicas de empleo, entre
otros.

lll. La tercera responsabilidad del Estado es procurar que los
gobernantes respondan al mandato de sus electores. ¢Quiénes
son estos electores?. En Republica Dominicana la gente que elige
a los gobiernos es en su gran mayoria pobre, puesto que, segun

datos oficiales, de cada 100 dominicanos/as 42 viven en pobreza
y 23 viven en una pobreza exirema, al punto de que pueden ser
indigentes. Esto significa que a estas personas les falta vivien-
da, agua buena, luz, empleo seguro, es posible que sus hijos no
vayan a la escuela para trabajar, etc; es decir, son personas que
tienen muchas necesidades y escasos medios (dinero, por ejem-
plo) para satisfacerlas.

O sea, el Estado es res-
ponsable de garantizar los
derechos de las

personas, sean estos
sociales, econdmicos
o de otra naturaleza.




Como el grupo que vive en pobreza o pobreza extrema es
mayoria, hay una demanda permanente al Estado de servicios
gue le ayuden a satisfacer sus necesidades, como mas empleo,
educacion, mejor acceso a la salud. Tales servicios no solo con-
tribuirian a mejorar en el mediano o largo plazo los ingresos de la
paoblacion sino que ademés fomentarian una participacién social
més activa con individuos mas preparados y mejor informados.

En este caso, como en el anterior, el
objetivo ultimo de la accion estatal es lograr
la igualdad en el acceso a oportunidades
de los individuos, asi como la igualdad en
la distribucion de la riqueza. El grado en
que se logren estos objetivos determinara
la legitimidad y credibilidad del Estado, y en
particular de los gobernantes de turno.

¢ Como saber si en verdad el Estado
esta cumpliendo con su responsabilidad

de proteger los derechos de la poblacion,
satisfacer el bienestar coman, disminuir

las desigualdades, garantizar el acceso a
oportunidades y en general cumplir con un
mandato ciudadano? El andlisis del pre-
supuesto se vuelve fundamental en este
punto pues es la herramienta béasica con

la que cuenta el Gobierno para actuar y

llevar a cabo su gestion. De hecho, el pre-
supuesto es el mejor indicador de la linea
politica de los gobernantes y de las diferentes
formas, niveles y prioridades de la intervencion
estatal.

Entonces, primero
debemos entender qué es el
presupuesto para luego analizar
la forma en que refleja
las prioridades de
la intervencién estatal.

DE HACIEN DA




EL PRESUPUESTO PUBLICO: INGRESOS,
GASTOS Y FINANCIAMIENTO

¢Quién se lleva mas del presupuesto del 20077
(En millones de pesos)

Pago de deuda
(mas capii%l intereses) 60,092.90

Salud 29,308.20
Asistencia Social 19,549.60

Seguridad Social 13,696.40

Seguridad Social 11,303.60 ‘

Justicia y orden
 Cbico  9:529.10 ‘
Defensa 6,520.60

Agua potable 6.276.10

y alcantarillado Total 258,479.5

FUENTE: PRESUPUESTO DE INGRESOS Y LEY DE GASTOS PUBLICOS DEL GOBIERNO CENTRAL. ARO 2007 SN

e Borra las lineas del presupuesto a las que no darias dinero si tu fueras el Estado
e Cambia las cantidades que creas necesarias en este presupuesto.
* Suma aquellas cosas al presupuesto nacional que crees que se deberian atender desde el Estado




2.1. jQUE ES EL PRESUPUESTO PUBLICO?

El presupuesto publico es el documento donde el Estado registra
el dinero que tiene disponible durante un afio y como va a utilizarlo
para satisfacer las demandas de la poblacion. Es decir, el presu-
puesto es el reflejo de las medidas que tomaré el Estado en cuan-
to a las fuentes y usos de recursos de la nacién: de donde obtener
los ingresos — tipo de impuestos, por ejemplo—, a qué se van a
dedicar los gastos publicos — educacion, sanidad u otros —, entre
otros elementos. En este sentido, el presupuesto es la expresion

i todos estdn interesados en el pre-
supuesto, nosotros también debemos
tratar de garantizar que nuestra voz
sea escuchada...

de las politicas publicas.

Pero el presupuesto no solo refleja cuestiones econémicas sino
también ideoldgicas y politicas. El Presupuesto pone de manifies-
to los motivaciones de los gobernantes (sean personales o colec-
tivas) junto con los de los grupos de presién econémicos y socia-
les que luchan porque en los presupuestos aparezcan recogidos
sus interr~~~

iQue los ingresos y los
gastos reflejen nuestras
prioridades!




2.2. ;COMO SE ORGANIZA EL PRESUPUESTO NACIONAL?

En el presupuesto hay tres tipos de cuentas: ingresos,
gastos y financiamiento.

Los ingresos pueden ser tributarios (impuestos sobre los ingre-
sos, sobre el patrimonio, sobre las mercancias y servicios, entre
otros) o no tributarios (ventas de bienes o servicios del Estado -por
ejemplo tasas en hospitales- o rentas de la propiedad -por ejemplo
alquileres-).

Los gastos por su parte pueden dirigirse a operacion (aquellos
que permiten el funcionamiento de las instituciones publicas) o
inversion (aguellos que aumentan el patrimonio del Estado). De

la diferencia entre ingresos y gastos se obtiene el llamado “resul-
tado presupuestario”. Si los ingresos son mayores que los gastos
entonces hay un superavit, pero si los gastos son superiores a los
ingresos se produce un déficit presupuestario.

Ah... en mi casa
siempre tenemos
"déficit", porque
los ingresos
no alcanzan para
cubrir los gastos



Ese déficit o superavit determina el comportamiento de la cuenta
de financiamiento, donde se registra tanto los activos (lo que el
Estado tiene “a su favor”) como los pasivos financieros del Estado
(las cuentas “en conira” del Estado). En esta cuenta aparecen,
entre otros, las llamadas “amortizaciones”, es decir, los pagos de
deuda publica y las nuevas necesidades de préstamos internos o
externos.

En el ejercicio presupuestario, el resultado presupuestario debe
ser igual al monto registrado en la cuenta de financiamiento pues
los presupuestos se formulan bajo un principio de equilibrio entre
entradas y salidas de recursos gue permiten lograr dicho equili-
brio.

Activos
Financieros

O sea, la cuenta
de financiamiento
le sirve al Estado para
identificar a quiénes debe,
quiénes le deben y a quién
pedir prestado cuando
le faltan recursos
para cubrir sus gastos.
Veamos mis
“activos y pasivos
financieros”...

Pasivos
Financieros

José me debe
500 pesos

Yo le debo a Maria
300 pesos

Pedro me tiene
que pagar
400 pesos

Tengo que sacar
viveres a crédito del
colmado de Juan...




2.3. ANALICEMOS EL PRESUPUESTO NACIONAL EN LA
REPUBLICA DOMINICANA

Scoter Plslca

Alcance del presupuesto nacional
Para analizar el presupuesto nacional, es importante definir el

£ ey bl v S Ssetn-s Mk oo S=ctnr Miklzn
ambito de accién: el sector publico. En términos generales el na Sinancisrn Einansiarn
sector publico se refiere al conjunto de instituciones cuyas activi-

dades se realizan a partir de decisiones adoptadas por érganos [

politicos, no privados. El sector publico se clasifica en “Sector ) Emprasas POblicas

Publico Financiero” y “Sector Publico no Financiero”. El Sector Govivrng na financierss

Publico Financiero abarca aquellas instituciones de naturaleza

financiera como el Banco Central. El Sector Publico no Financiero
por su parte comprende la Administracion General, los Gobiernos
Locales y las Empresas Publicas no Financieras.

Ldmin srrazisn Ganaral {nairrans Looalzs

Dentro del Sector Publico no Financiero, la Administracion
General se conduce de forma integrada, pero el presupuesto de
los Gobiernos Locales y de las Empresas Publicas no Financieras — : _
es administrado separada e independientemente. Por este motivo, o : I "J"“':"::fl""j;‘ll’;‘_l tas 'Q::'::‘i ek
en lo posterior cuando hablemos del presupuesto piiblico estare- Ganinran Lantra i | ‘Sﬁ?&al{ o
mos haciendo referencia unicamente a la Administracion General,
gue a su vez comprende el Gobierno Central, las Entidades
Descentralizadas o Auténomas y la Seguridad Social. Cnrarazn
I'rezid=ncia
‘Sscratariaz
D= Estada
Aracaricura
Ganarzl

Fuente: Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Pablico, Oficina Nacional
de Presupuesto.




; 3 ?
¢Cuiéles son los pasos para llegar al presupuesto? Il. Formulacién: El Presidente debe presentar al Congreso,

hasta el 15 de julio, lo que espera sera la economia nacio-

Para ser aprobado el presupuesto pasa cada afio por cinco . o
P P P P P nal, asi como las prioridades del Presupuesto de Ingresos y

momentos: 3 . . Ley de Gastos del afio para el que se esta presupuestando.
I. Programacion: Segun la nueva normativa presupuestaria, el Paralelamente, la Secretaria de Hacienda tiene que difun-
Presidente y su gabinete establecen la estructura y el contenido dir las directrices econémicas para que las Instituciones de la
del presupuesto plurianual (es decir de varios afios). Con esas Administracion General elaboren los anteproyectos de presu-
indicaciones, la Secretaria de Hacienda elabora el presupuesto, puesto. Todos estos documentos se organizan para formar el
que luego es aprobado por el Consejo Nacional de Desarrollo, Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos

que forma parte del sistema de planificacion del desarrollo y parti-  papiicos que el Consejo Nacional de Desarrollo aprueba a mas
cipa de la orientacion y coordinacion de las politicas economicas tardar el 1 de octubre

y sociales. La fecha limite de este proceso es el 30 de junio del
ano previo a la ejecucion del presupuesto. Para esta misma
fecha, la Secretaria de Hacienda debe presentar la poli-

tica presupuestaria del ano fiscal (enero-
diciembre). Durante la
primera sema-

Mmmm... ¢y dénde apare-

na de julio, ce la sociedad civil? Para
el Consejo ineidip deb f
Nacional. do Incidir debemos ganarnos E DUCACION

un espacio desde la progra-

macion. Para que los "pla-
nificadores” sepan lo que
quiere la ciudadania

UNIVERSAL
SALuUD

PARA Topos

Desarrollo debe
aprobar dicha
politica y definir
hasta dénde se
puede llegar con
los gastos institu-
cionales.

SuBSiDiADo pE
SEGURIDAD
SociAL
.l'.-h




lll. Discusién y Aprobacion: Con este documento en la mano, el
Presidente presenta al Congreso el Proyecto de Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Pablicos durante la segunda legislatura
ordinaria. El Congreso aprueba (con o sin modificaciones) estos
documentos hasta el final de la segunda legislatura.

IV. Ejecucion: Cuando se aprueba el presupuesto, la Secretaria
de Hacienda distribuye los recursos y fija cuotas trimestra-

les para las transferencias de fondos. Las instituciones de la
Administracion General por su parte son responsables de pro-
gramar sus actividades y definir un cronograma de utilizacion de
recursos para cumplir con las metas propuestas. El periodo de
vigencia del presupuesto es entre el 1 de enero y 31 de diciembre
del afo siguiente a la planificacion. Si el Presidente quisiera hacer
modificaciones o arreglos importantes al presupuesto inicial tiene
que llevarlo al poder Legislativo para que lo apruebe.

V. Seguimiento y Evaluacion: Las entidades de la
Administracion General deben presentar constantemente reportes
de ejecucion fisica y financiera. Sobre esta base, la Secretaria de
Hacienda tiene la responsabilidad de presentar al menos un infor-
me cada seis meses y uno al afio al Presidente de la Republica y
el Secretariado Técnico.

iEsto si esta bueno! jTodos tienen que
rendir cuentas sobre los recursos publi-
cosl. Pero que sea en un lenguaje
comprensible para todos jpor favor!

El presupuesto 2007 en Republica

Dominicana

Para el afio 2007 el presupuesto de la Republica Dominicana
contaba un total 258.449,5 millones de pesos. El resultado
financiero registrado fue de superavit, es decir, los ingresos
fueron mayores que los gastos en 2.226,1 millones de pesos.
Sin embargo, la existencia de obligaciones previas de pago por
41.343,0 millones de pesos determind que se pidieran présta-
mos por un monto de 39.077,8 millones. De esta forma se cum-
ple el equilibrio presupuestario entre ingresos y gastos.

Equilibrip Prasupuestario sn RD
Anp 2007 (gn millanes de pesas)
A} ligyre sos 2149.401.7
Ihgrosos carrlshio s 2147854

“rikutariyz NGS5

MHa lribulzrios 11.057 .4
Ingrusos d= Tupita 45154
B} Geatua 2171355
ideslas Conianles 1502637
Giastas de Zapitel WAT1G
Superavit (a-h] 22661
Finan<lamichto {¢-d) =2.266.1
CY Fuertes Firancieras eor78
Prastaras iidan-os 68324
Préstaryas Crtemios J247ea
DY Apicacanes financi=ras 4194350
(Fagos nala: oa paligatio ies)

FEYZ “aZrasth@ioey ot Lkl dsidddmiva‘-ai oo



EL PRESUPUESTO VISTO DESDE LOS
INGRESOS
3.1. CARACTERISTICAS GENERALES

Ingresos tributarios

4D dond= oblizne regursas =l Esladp
Daominicano” Anp 2007

'— Dtroa inpuaslos

Inipuastas dabra - Impuestos sobre el patrimonio (casas, automoviles,
2 T «l Pyirhnaila h ;
4 14 Impuestas sabiz erencias) ” " s
®— caomercia zxierior » Impuestos sobre el comercio exterior (gravdmenes y
| aranceles a las importaciones y exportaciones
20 Iniptstas p y exp )

62 bl ipwiny - Impuestos sobre ingresos (impuesto a la renta de per-
sonas y empresas, impuestos sobre los alguileres)

» Impuestos Internos sobre Mercancias y Servicios

Impuestas inteimos (ITBIS, impuesto selectivo al consumo -tabaco, bebidas,
sobre Mareancias i . -
¥ Bervicios combustibles e hidrocarburos-, impuestos sobre el transpor-

te, comunicaciones)

FUIEMTE SAIU° G L Y FI0E " LI/ED S M, AL O il e O b e

De cada 100 pesos que entran al presupuesto publico nacional £Qué es esto? Una politica fiscal impositiva progresiva significa
como ingresos corrientes, 95 vienen de los impuestos; por eso que son los mas ricos quienes mas pagan y por lo tanto es una
son tan importantes dentro de la politica fiscal del gobierno domi-  forma de redistribuir la rigueza entre los miembros de una socie-

nicano. Su funcion principal, como en cualquier pais, es procurarle dad. Lo contrario, una politica regresiva significa que los mas
fondos al Estado para utilizarlos en el suministro de bienes y ser-  pobres deben pagar proporcionalmente mas tributos que los mas
vicios publicos para la poblacion. ricos.

Pero lo importante es conocer como se organizan los ingresos Un ejemplo de impuestos progresivos seria la aplicacion de impues-
tributarios o impuestos en tanto que ello determinara si la politica  tos altos al uso de carros de lujo pues quienes mas pagarian son
fiscal asumida es progresiva o regresiva. aquellos grupos con suficientes recursos como para comprarlos.




Al contrario, un ejemplo de impuesto regre-
sivo es el ITBIS. Consideremos el caso de
Francia y Fernanda. Francia limpia algunas
casas y gana al final del mes unos $4,000.00.
Fernanda trabaja como gerente de una
empresa y recibe al final del mes $50,000.00.
Las dos van al supermercado y compran
cosas basicas para la casa. Veamos qué
pasa con el ingreso de cada una luego de la
compra:

Lo primero que observamos es que Francia
gasta casi 30% de su ingreso en dichas
compras mieniras que Fernanda, comprando
exactamente lo mismo, gasta apenas 2% de
su ingreso. Mas importante, la aplicacion del
ITBIS hace que Francia, que tiene menos
ingresos, pague mas que Francia en términos
porcentuales (8 puntos adicionales). Es decir,
este impuesto regresivo acentua la diferencia
de ingresos y aumenta la desigualdad.

iEntonces hay que exigirle al Estado
que ponga mas impuestos redistributi-
VoS, para que pagen mas los que menos
tienen!

)

Colpras de superttercada de das persotias can diferente ingre so H

« ti'las Bri pasa: caminicaras |

IMPUESTD IMPUESTD
COMFRA FRANCIA CAUSADO FERHANDA CAUSADO
10LE DE ARROZ $2000 200 = 200 =
ZLB. HABICHUELAS A $40.00 20 . 20 -
5 LB. DE AZUCAR A $18.00 90 - a0 -
1GALON DE ACETTE $140.00 140 . 40 .
1CARTON DE HUEVDS $75.00 75 - 75 =
11R, DE QUESD 59000 90 - 9 -
1 FUNDA DE DETERGENTE $30.00 30 162 30 162
1/2 GALON DE CLORD $4700 47 87 47 37
1/2 GALON DE DESINFECTANTE $50.00 50 104 50 104
1FUNDA DE PAN 10 - 40 -
5LE. DE POLLO AS30.00 150 - 120 -
1LE.DE CAFE 60 . 80 .
15ALAMI 100 - 100 -
TOTAL GASTOS 1,202 354 1,202 354

% GASTOSEN
RELACHIN ALTNGRESO 30% 9% 2% 1%




Ahora que conocemos esto, pasemos a
ver como se organizan los ingresos tribu-
tarios dentro del presupuesto:

I. Impuestos sobre los ingresos: son
los impuestos que se aplican o gravan
el ingreso de las personas fisicas y las
ganancias de empresas y sociedades.
Incluyen impuestos sobre los juegos de
azar, alquileres, dividendos e intereses.

Il. Impuestos sobre el patrimonio:
impuestos a la propiedad y transferencias
de bienes muebles e inmuebles. Incluyen
también gravamenes a la tierra y las edifi-
caciones, herencias, legados y regalos, y
otros impuestos establecidos por las auto-
ridades municipales.

lll. Impuestos sobre mercancias y
servicios: gravan la venta de bienes
0 mercancias (por ejemplo, ITBIS).
Incluyen impuestos selectivos: tabaco,
bebidas alcohdlicas, combustibles e
hidrocarburos. Comprenden también
impuestos al transporte, comunicacio-
nes, primas de seguro, diversiones,
hoteles y apuestas. Adicionalmente se
ubican en esta categoria las licencias
para el ejercicio profesional. Otros
impuestos establecidos por las autori-
dades municipales

IV. Impuestos sobre el comercio exterior:
Impuestos a las exportaciones e importacio-
nes y otros aranceles aduaneros.

Por su naturaleza, estos impuestos pueden
también clasificarse en dos categorias basi-
cas: los impuestos directos y los impuestos
indirectos. El cuadro siguiente muestra las
caracteristicas de ambos:

Eso si lo sabia:

jel tabaco y
el ron también

pagan im puestos mas altos!

Tipos de impuestos
Impuesto | Caracteristicas Tipos Los mas habituales
Recaen “directamente” De producto: recaen sobre un Sobre la propiedad de un inmueble:
sobre el patrimonio de las | elemento concreto del patrimonio | finca, casa, edificio, tierra, etc...
Directos personas y empresas.
Recaudacion: sobre la s . | .
declaracion de estados Personal: recaen sobre la renta obre remunertacgm de E?sbperlsonas,
financieros de personas | o el pafrimonic de una persona | P290S por Sus Irabajos. Sobre los
0 empresas. o0 entidad. benelficios de las empresas.
Sobre el patrimonio de las personas.
Sobre las ventas:
Recaen sobre la capacidad de pago manifestada en un (ITBIS) pa?as este impuesto cuando
. acto de consumo o en una operacion mercantil. compra? algo. )
Indirectos | Recaudacion: durante el acto econémico que hacen los S_obre el consumo de determinados
individuos y empresas. En dicho acto se cobra un |enelzs_‘ )
porcentaje del valor de las operaciones mercantiles * de lujo o suntuarios
+ alcohal, tabaco




Existen algunos criterios que deben tomar en cuenta al momento
de establecer una politica impositiva:

-Suficiencia recaudativa: lo que se recolecte debe alcanzar para
financiar los gastos publicos.

-Generalidad y capacidad de pago: debe asegurarse que
paguen quienes tengan capacidad econdmica.

-Justicia en el reparto de la carga impositiva: este objetivo se
relaciona con los principios de igualdad y progresividad.
Igualdad: Los impuestos deben afectar a los ciudadanos de
forma equitativa: a condiciones equivalentes, pagos iguales.
Progresividad: Los més ricos deberian contribuir en una propor-
cién mayor que los que tienen menos ingresos

-No confiscatoriedad: debe existir un techo de impuestos a la
renta personal.

-Eficiencia: maximizar el recaudo con el minimo costo posible.

-Simplicidad y Facilidad de Administracion: es decir la busque-
da de una combinacion apropiada de tasas que facilite la eficacia
administrativa

Ingresos no tributarios

El otro 5% de los ingresos ordinarios del presupuesto publico pro-
viene de ingresos no tributarios, los cuales estan compuestos por
contribuciones sociales, ventas de las administraciones publicas,
rentas de propiedad y transferencias corrientes (es decir, recursos
no sujetos a contraprestacion de servicios y que serén utilizados
para cubrir gastos corrientes).

3.2. La politica impositiva en Republica
Dominicana

Ya me imaginaba
que por algo
me salian tan

altas las cuentas;
ha sido por el

ITBISL..

De todas las recaudaciones impositivas que se hacen en el pais,
el impuesto sobre mercancias y servicios, (donde se registra el
ITBIS -Impuesto a la Transferencia de Bienes y Servicios-, asi
como los impuestos sobre mercancias y servicios, entre otros) es
el mas alto: 62%. Solo el ITBIS representa el 28%



de los impuestos a pesar de ser el impuesio mas regresivo, ya
que todo el mundo paga un 16% sobre el valor de la compra, sin
distincién, pero no todo el mundo gana lo mismo. Asi, las perso-
nas de menos recursos terminan pagando una mayor proporcion
de sus ingresos en impuestos que las personas con mayores
recursos.

iAh si, el que
quiera tener un

yate, una jeepeta
y licores impor-

El segundo renglén que mas recauda es el impuesto al ingreso: 1’“‘!03_: que pague
un 20% de los ingresos tributarios. Este, que mds impuestos!.
es un impuesto progresivo, representa ape- e
nas la tercera parte de las recaudaciones
por impuestos sobre el consumo. Por lo
tanto, es claro que el Estado dominicano
esta privilegiando la facilidad de recau-
dacion antes que la igualdad.

Una politica impositiva que realmente
estuviera a favor de los empobrecidos
deberia inclinar la balanza hacia

un mayor numero de impuestos
directos y una menor carga hacia

los impuestos indirectos. En otras
palabras, se deberia reducir el

peso del ITBIS y aumentar las

tasas del impuesto a larenta y

los llamados “consumos suntua-

rios” (como el whisky importado,
automoviles de lujo, entre otros).



4 EL PRESUPUESTO VISTO DESDE EL GASTO PUBLICO

(EN gué usa Ips reeuraps /| Estardp Dominizanp? Anp 2007
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i Te parece bien esta distribucion de los recursos
que recolecta el Estado? ;Cambiarias esa distri-
bucion? ;Coémo distribuirias tu esos recursos?




4.1. Caracteristicas generales

El gasto publico tiene dos componentes: gasto corriente y gasto
de capital. El gasto corriente es el que se usa para garantizar el
funcionamiento de las instituciones publicas: pago de personal,
materiales y suministros, pago de energia, agua y comunicacio-
nes. Los intereses de deuda tambien se consideran un gasto
corriente del gobierno. En cambio, el gasto de capital tiene el
fin de fortalecer la inversidn: maquinarias y equipo, inmuebles,
construcciones, enire otros.

iYa veo, el andlisis

del gasto del presupuesto nos per-
mite saber en qué se gasta la plata
el Gobierno! Enfonces yo quisiera

que me digan por ejemplo
qué tipo de
infraestructura
se construye?




<Y cémo yo sé exactamente
lo que gasta el Estado
en lo social?

En Republica Dominicana, el 73% de los gastos del
Estado son gastos corrientes, es decir, se destinan a
garantizar el funcionamiento de las instituciones publi-
cas (pago de remuneraciones, pago de servicios, enire
otros) mientras gue solo el 27% son gastos de capital,
es decir, son destinados a mejorar la capacidad produc-
tiva de los bienes y servicios pablicos y a aumentar el
patrimonio del Estado. Dentro de los gastos corrientes,
los pagos de personal y el gasto en bienes y servicios
alcanzan el 50%. Por su parte, los intereses de deuda
interna y externa alcanzan el 12% del gasto corriente.

Para identificar cual es el gasto social se puede recurrir
a dos alternativas: la primera es utilizar la “clasificacion
orgéanica del gasto” que identifica las instituciones eje-
cutoras o unidades administrativas que gestionan los
recursos. Asi, si se quiere por ejemplo conocer el gasto
en salud, se puede tomar como un referente el gasto de  primordial a la que se orientan los servicios. Seglin esta

la Secretaria de Estado de Salud. clasificacion en cambio el calculo del gasto del Estado en
el sector salud incluird ademés aquel realizado por otras
La segunda alternativa es utilizar la “clasificacion funcio-  instituciones, por ejemplo, un hospital de las fuerzas

nal o programéatica del gasto” que identifica la funcion armadas.



Ok, entonces a sumar
cuantos pesos gasta
el Estado Dominicano
en lo social
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4.2. La politica del gasto social
en Republica Dominicana

Ahora que sabemos como identificar los tipos de gasto del pre-

supuesto, vamos a concentrarnos en analizar el gasto publico y

particularmente el gasto social, pues su tamano y su uso dicen

mucho acerca de las prioridades del gobierno. Un gasto publico

sano estara orientado fundamentalmente a fomentar la inversion
tiva y en capital humano, como motor para el desarrollo
mico y social.

ha sucedido con la cantidad del gasto social en Republica
icana?. Con relacion a la inversion que realizan otros pai-
en América Latina y el Caribe, es evidente que Republica
Dominicana tiene importantes brechas por cerrar: la rela-
cion gasto social/PIB, por ejemplo, lo ubica entre los cinco
paises de la regién con menor gasto (CEPAL, 2005). Asi
nismo, los recursos destinados al sector social por habitan-
te en este pais son 3,5 veces menores que en el promedio
de América Latina y el Caribe: 180 ddlares por habitante
frente a 610, segun datos comparativos internacionales
2002-2003 proporcionados por la CEPAL.




No solo es importante conocer cuéanto gasta el Estado en lo social
sino también la calidad de ese gasto. En Republica Dominicana,
basta con citar algunos indicadores para darse cuenta que aun
hay mucho por hacer para mejorar la calidad de la inversion
social. A pesar de la alta cobertura de partos institucionalizados
(es decir, partos en hospitales y clinicas), la tasa de mortalidad
infantil es, segun datos de la CEPAL, 21 por mil nacidos vivos;
esta cifra es muy elevada comparada con paises como Cuba,
donde la tasa es de apenas 7.

Republica Domini-
cana estd entre los
cinco paises de la
regién con menos
gasto social
en relacién al PIB

En este sentido, Republica Dominicana tiene cuatro grandes
desafios. El primero es aumentar la cantidad del gasto social para
llegar al menos a los estandares de paises de similares caracte-
risticas. El segundo es volver al gasto social “contraciclico”, es

‘ﬂ




decir que aumente en épocas de crisis con el fin de fortalecer
politicas sociales orientadas al desarrollo del capital humano
—educacion y salud— y la reduccidn de la pobreza.

Un tercer reto es aumentar la equidad en
la distribucion de la riqueza nacional
dirigiendo la inversion hacia los
sectores mas vulnerables. Ello

se traduce en una priorizacion

del gasto publico hacia los sec-
tores de mayor impacto en tér-
minos de desarrollo (educacion,
salud, empleo).

Finalmente, mayores asignacio-
nes sociales deben traducirse

en mejoras en la gestion de los
recursos, lo que significa contar
con una normativa clara para el
uso eficiente de los recursos, asi
como desarrollar practicas de
transparencia, rendicion de cuen-
tas y control ciudadano.

iYo estoy de acuerdo, los ciudadanos
tenemos el drecho de saber en qué se

gasta y pedir que lo gobernante rin-
dan cuentas de lo que hacen!




LAS BRECHAS PRESUPUESTARIAS
Y EL ENDEUDAMIENTO

Otro elemento importante que no se nos puede olvidar cuando
analizamos el presupuesto es que todo gasto debe tener una
fuente de ingresos para realizarlo. ¢, Por qué? Como mencionamos
anteriormente, cuando los gastos superan los ingresos se produce
un déficit presupuestario. Esto significa que es necesario recurrir a
endeudamiento para cubrir el exceso de gastos no financiados.

El problema se presenta cuando los gobiernos no administran
adecuadamente sus ingresos y gastos y la necesidad de financiar
gastos con crédito se convierte en una necesidad reiterativa.

Lamentablemente, la realidad de nuestro pais, al igual que
muchos paises latinoamericanos es justamente esa: déficit histo-
ricos nos llevaron a un endeudamiento indiscriminado, e inclu-

so ahora que el presupuesto registra un superavit es nece-
sario recurrir a endeudamiento para cubrir obligaciones de
pago de periodos anteriores.

La solucién a este problema entonces no es sencilla. Poco a poco
debemos ir cerrando esas brechas de financiamiento. Por el lado
de los ingresos se requiere mayor eficacia y progresividad. Por el
lado de los gastos es necesaria una priorizacion, progresividad y
optimizacion de la gestion. El objetivo de estas medidas es lograr
que el superavit presupuestario no sea transitorio y la depen-
dencia de recursos internacionales sea cada vez menor. En eso
consiste una economia sana, autosuficiente y comprometida con
el desarrollo social.

Claro, es como en
nuestra casa: tengo que
usar los chelitos que me
gano mes a mes para
pagar los gastos.
No puedo
pedir prestado
por siempre.




COMO AFECTA EL MANEJO DEL PRESUPUESTO PUBLICO

LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL

Ya todos estamos claros en que las medidas que asuma el
Gobierno respecto a los ingresos, gastos y financiamiento del
Estado —lo que los economistas llaman politica fiscal— deberan
reflejar equilibrios.

Si el gobierno decide aumentar los gastos debe asegurar que se
generen mayores ingresos ordinarios o gue se determinen fuentes
adicionales de recursos para financiar el déficit.

Uno de los caminos para obtener recursos es aumen-
tar los ingresos tributarios o impuestos. La aplicacion
de uno u otro tipo de impuestos tiene efectos directos
en lo econémico y lo social. Si se aumenta el impues-
to a las empresas por ejemplo, los productos y ser-
vicios que llegan a la poblacion se encarecen y esto
ocasiona inflacién, haciendo mas dificil que la gente
los adquiera y deteriorando en el mediano plazo su
calidad de vida.

Si el impuesto se aplica al consumo, es decir a lo que toda la
gente comunmente compra, la medida tiene igualmente un impac-
to redistributivo negativo pues “todo el mundo paga lo mismo”, sin
embargo quiénes tienen menos recursos pagan mas en términos
porcentuales que los mas ricos pues sus entradas son menores.

Ahora, si la decision politica del gobierno para cubrir la falta
de recursos en el presupuesto es pedir prestado y aumentar la

deuda, eso también tendra impactos econémicos y sociales. Por
ejemplo, si el Banco Central tira a la calle mas monedas y esas
monedas no fueron fruto de la produccion de bienes, el peso pier-
de capacidad de compra o, lo que es lo mismo, se produce infla-
cion. Ese aumento sostenido de los precios afecta a la poblacion
pues con la misma cantidad de dinero la gente puede comprar
menos cosas Yy quizas tenga que sacrificar su salud y educacion.

Y los ciudadanos ¢qué rol
Jugamos en todo esto? De-
bemos cumplir con nuestras
obligaciones tributaria pero
también mayores y me jores
servicios financiados con

estos impuestos.




Oftras veces el gobierno puede decidir financiar el presupuesto
con emision de bonos buscando que algunos inversionistas des-
vien sus ahorros privados hacia el gasto publico. Aungue esta
medida no provoca inflacion si hace que la tasa de interés nacio-
nal suba pues el “gancho” del Estado para atraer inversionistas
son altas tasa de intereses.

Sin embargo, al igual que otras medidas esta también tiene un
impacto. El primero es gue esto hace que en el presupuesto los
gastos para pago de intereses de deuda interna aumenten. El
segundo, y que nos afecta en la vida cotidiana es que a la larga
el movimiento econémico disminuye pues los préstamos son
mas caros. Cuando eso pasa, en el barrio se nota que la gente
no mejora su casa, no puede adquirir un carro o no mejora el
negocio pues como dicen: “los intereses se lo comen” y el banco
no les presta.

¢ Cudl es la mejor medida a tomar? No existe una receta nica,
de hecho, en la practica no se trata de una decision estrictamente
economica sino también politica pues la interaccion entre diversos
actores influye en las asignaciones dentro del presupuesto. En
todo caso, los ciudadanos debemos estar atentos sobre las deci-
siones respecto a los tipos de ingresos (basicamente impuestos),
los destinos del gasto y las vias de financiamiento pues hemos
visto que tienen importantes efectos econémicos y sociales.

Lo que a mi me queda claro
es que para nosotros los po-
bres, lo peor que puede hacer
el gobierno es subir el ITBIS
o aplicar medidas que au-
menten la inflacién.¢Pero qué
puedo hacer yo para que esto
no suceda? Ah si...imonitorear

el presupuesto!




7 :COMO ORGANIZAR LA PARTICIPACION SOCIAL PARA
INCIDIR EN EL PRESUPUESTO?

Ahora que conocemos cémo se da el movimiento presupuestario,
lo importante es saber como incidimos en él. Para ello debemos
partir de la premisa de que la sociedad civil, mas alla de su estruc-
tura organizacional — organizaciones comunitarias, asociaciones
de vecinos, ONG, sindicatos, empresarios, partidos politicos, pro-
fesionales asociados — debe orientarse a fortalecer la ciudadania,
es decir a erradicar condiciones de exclusién econémica y social
y de limitaciones al pleno ejercicio de los derechos.

Entonces, digame en qué
cancha juega cada uno de
esos “"actores"”.

En nuestro campo de analisis, la participacion social debe orien-
tarse a incidir para que el presupuesto sea un instrumento para
cerrar las brechas econémicas y sociales y garantizar el ejercicio
de los derechos de toda la poblacion. Debemos entonces presio-
nar para que tanto los ingresos como los gastos sean progresivos
y garanticen mayores recursos a los grupos de la sociedad que
son mas vulnerables: nifos, mujeres y ancianos. Estos recursos
deben a su vez orientarse al fortalecimiento del capital humano a
través de educacion, salud, por ejemplo. El objetivo final es redu-
cir la pobreza a través de la creacion de las condiciones para que
cada ciudadano sea gestor de su propio desarrollo.

Pero |a tarea no es facil. La incidencia dentro del presupuesto
debe considerar que en el ciclo presupuestario intervienen una
diversidad de actores. Estos actores actuan en funcion de reglas
formales e informales, intereses, preferencias, habilidades, etc.

El impacto que tenga la participacion social dependera entonces
de la forma en que cada actor negocie y establezca alianzas para
alcanzar sus fines particulares.




A continuacién presentamos un esquema donde se establecen las dinamicas de com-
portamiento de los diferentes actores que intervienen en el ciclo presupuestario.

Actores y su influencia en las decisiones presupuestarias Sobre esta base la sociedad civil orga-
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