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Presentacion

El Comité de Seguimiento a la Aplicacion de la Conven-
cion Interamericana Contra la Corrupcién, pone a su disposi-
cion el Informe Alternativo elaborado para dar respuesta al
cuestionario relacionado con las disposiciones seleccionadas
por el comité de expertos del mecanismo de seguimiento de la
implementacion de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcién(primera ronda).

La Comision decidié trabajar de manera especifica en
los puntos concernientes a los “Sistemas de Declara-
cion de los Ingresos, Activos y Pasivos, Articulo III,
numeral 4”7y “Mecanismos para Estimular la Par-
ticipacion de la Sociedad Civil y de las Organiza-
ciones no Gubernamentales en los Esfuerzos Des-
tinados a Prevenir la Corrupcién Articulo IIl, nu-
meral 117, en el entendido de que las organizaciones
involucradas en el proceso, aplican estos instrumentos
como parte de su trabajo en la ardua tarea de prevencién
de la corrupcion.

Para nuestras entidades, esta labor se ha constituido en un
compromiso moral, dado el auge del flagelo de la corrupcion y
laimpunidad existentes en la sociedad dominicana, dando paso
a que el enriquecimiento ilicito se perciba como algo normal o
natural. Recientes encuestas confirman esta realidad al com-
probar en sus sondeos, que la mayoria de la poblacién domini-
cana no considera que la corrupcion constituya uno de los gran-
des problemas nacionales.

Las diferentes administraciones gubernamentales que se
han sucedido en el poder, han hecho de la corrupcién parte de
su practica institucional. Esto se comprueba por la tolerancia
ejercida frente a €sta por quienes ocupan posiciones publicas;
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provocando elaumento de la desconfianza y la falta de credibi-
lidad en las instituciones estatales.

La corrupcién en la Republica Dominicana, adquiere las
mismas modalidades que en otros paises de la region de Amé-
rica Latina, siendo sus principales practicas: el nepotismo, la
discrecionalidad, la no realizacién de concursos publicos o
licitaciones, compras innecesarias, clientelismo, evasion fiscal,
abultamientoen lanémina del Estado, usoirracional y sin con-
troles de los fondos publicos, sustracciones directas de cheques,
equipos y materiales e inmuebles entre otras.

Si a esta situacion, se suma la existencia de un aparato anti
corrupcion con serias debilidades en su estructura y funciona-
miento y con escasa independencia y autonomia de los 6rga-
nos de control del Estado; un Ministerio Publico comprometi-
do politicamente al ser designado por el Poder Ejecutivo. En
adicién; los jueces dominicanos no han emitido una sola sen-
tencia condenatoria por actos de corrupcion a pesar de poseer
expedientes comprometedores en sus manos, y €l organismo
responsable de la lucha anticorrupcién funciona amparado en
un decreto presidencial, lo cual limita su capacidad funda-
mentalmente ala accion juridica y administrativa.

Ante esta situacioén, las organizaciones de la sociedad civil
pertenecientes a la Comision de Seguimiento a la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcioén (CICC), reiteramos nues-
trocompromiso de impulsar la aplicacion de la CICCen el pais,
procurando que los sectores de la vida social, politica, econ6-
mica y cultural del pais, entiendan la importancia de la asun-
cion de la lucha contra la corrupcién de manera conjunta e
integral.

Esperamos que la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), continde enfrentado los retos necesarios para garanti-
zar la implementaciéon de la Convenciéon Interamericana Con-
tra la Corrupcion.

Participaciéon Ciudadana :
Ente Coordinador de la Comisiéon de Seguimiento a
la Convencion Interamericana Contra la Corrupcién
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|. Introduccion

Mediante Resolucion No0.489-98, el Congreso Nacional de
la Republica Dominicana, ratificé la Convencioén Interameri-
cana Contra la Corrupcion, (CICC), aprobada el 29 de Marzo
de 1996, en la conferencia de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA), celebrada en Caracas, Venezuela. La citada Con-
vencion establece una estructura juridica con el propésito de
promover yregular la cooperacion entre los Estados Parte, con
la finalidad de asegurar la eficacia de las medidas y mecanis-
mos que permitan prevenir, detectar, penalizar y erradicar la
corrupcion administrativa en todo el hemisferio. (Anexo)

El propésito de este documento, es producir un informe
independiente de la sociedad civil que registre el nivel de im-
plementacién por parte del Estado dominicano, de las dispo-
siciones del Articulo III, numerales 4 y 11 del Capitulo Segun-
do de la Convencion, de acuerdo al cuestionario elaborado por
el Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento a la Im-
plementaciéon de la Convencion Interamericana contra la Co-
rrupcion, en el marco de la primera ronda de evaluacidn.

2.-De La Comisidn

La Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Im-
plementaciéon de la Convencion Interamericana Contra la Co-
rrupcion en la Republica Dominicana, esta integrada por 34
organizaciones sociales de diversa indole. Dicha Comision surge
en el marco del Primer Seminario Internacional de Aplicacién
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de la Convenciéon Interamericana contra la Corrupcion, cele-
brado del 27 al 29 de noviembre de 2002 en el Distrito Nacio-
nal de la Republica Dominicana, y es ratificada en el Semina-
rio Taller de Capacitaciéon de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion, convocado por Participacion Ciudadana
los dias 18, 19 y 20 de marzo de 2003 (Anexo).

Los trabajos de la Comision se han concentrado en dos ta-
reas fundamentales: Primera, dar a conocer los contenidos de
la CICC a los diferentes sectores de la poblacién, tanto en la
ciudad capital como en las provincias; y segunda, trabajar en
la elaboracioén del presente informe, el cual recoge un analisis
ponderado de la aplicacién, en la Republica Dominicana del
articulo III, incisos 4 y 11 de la Convencion, referidos a las me-
didas preventivas, especificamente, las referidas al “Sistema
para la declaraciéon de ingresos, activos y pasivos por parte de
las personas que desempenan funciones publicas en los cargos
que establezca la ley y para la publicacién de tales declaracio-
nes cuando correspondan™, asi como lo relativo a los “meca-
nismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de
las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos desti-
nados a prevenir la corrupcién”, respectivamente.

Para la elaboracién del presente informe, se crearon dos
subcomisiones de trabajo, las cuales laboraron de manera in-
dependiente en el proceso de recoleccién de informacion, y en
forma conjunta, en el proceso de socializacién, verificacion y
validacion.

La primera parte del documento, da respuesta al Articulo
III, numeral 4 de la Convencion Interamericana contra la Co-
rrupcion, sobre el “Sistema para la declaracion de ingresos,
activos y pasivos por parte de las personas que desemperian
funciones piiblicas en los cargos que establezca la ley vy para
la publicacion de tales declaraciones cuando correspondan’.

1ElI Comité Ejecutivo de la Comision estd integrado por las siguientes entidades: Accion
para el Progreso Inc. (ACOPRQ), Asociacidn de Jovenes Amantesde la Paz (ASOJAPAZ),
Centrode Servicios Legales (CEDAIL), Blogque de Organizaciones no Gubernamentales
{BONGS), Instituto Nacional de la Salud (INSALUD), Foro Ciudadano, Foros para la
Farticipacion Municipal, Consejo de Juventud de la Republica Dominicana v
Participacion Ciudadana. Esta iiltima ha side seleccionada como organizacidon
coordinadora del Comité.

10
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Las respuestas fueron redactadas por la subcomision com-
puesta por 6 organizaciones de la sociedad civil, integrada por
la Fundacion Institucionalidad y Justicia, Inc. (FINJUS), la
Fundacion Federalista, Inc, la Fundacion por el Enriquecimien-
to de los Valores Humanos y la Ecologia Inc, (FEVHE), el Blo-
que de Organizaciones no Gubernamentales (BONGS), la Fun-
dacion Opcion Comunitaria y Juvenil (FUNOCOJ) y por la Fun-
dacion por la Educacion y Recuperacion de la Adiccion Inc,
(FERA); entidades no gubernamentales, sin fines de lucro, cu-
yas misiones estan orientadas a fomentar una cultura de trans-
parencia y rendicion de cuentas en el ambito publico y priva-
do, ademas de contribuir a crear las bases para el fortalecimien-
to de la institucionalidad democratica y la erradicacion de la
corrupcion.

La subcomision que trabajo el tema de los Mecanismos
para Estimular la Participacion de la Sociedad Civil y Orga-
nismos no Gubernamentales en los Esfuerzos Destinados a
Prevenir la Corrupcion, esta integrada por la Asociacion de
Jovenes Amantes de la Paz, el Bloque de Organizaciones No
gubernamentales, Consejo de Juventud de la Republica Domi-
nicana, Consejo Municipal del Desarrollo del Habitat, Funda-
cion Dominicana de Ayuda al Anciano, Fundacion Universi-
dad Popular y la Fundacion para la Reforma y Participacion
Ciudadana. Esta altima organizacion, recibio el mandato de las
organizaciones miembros de la Comision de Seguimiento para
coordinar los trabajos para tales fines.

3.- Metodologia para la Elaboracion del Informe

El objetivo fundamental del presente informe es analizar
la respuesta al cuestionario elaborado por el Comité de Exper-
tos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupeion, entregadas
por el Gobierno dominicano, relativas al Articulo ITI, numeral
II. Este establece los “Mecanismos para estimular la partici-
pacion de la sociedad civil y de las organizaciones no guberna-
mentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion”.
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Asi como en lo relativo al nivel de implementacion del Estado
dominicano de las disposiciones del articulo IIT, numeral 4 del
Capitulo Segundo de la Convencion, que establece el “Sistema
para la declaracion de ingresos, activos y pasivos por parte de
las personas que desempeiian funciones publicas en los cargos
que establezca la ley y para la publicacion de tales declaracio-
nes cuando correspondan”.

La fuente de inspiracion de este trabajo la encontramos en la
fructifera labor que desde hace décadas realizan las organizacio-
nes de la sociedad civil dominicana en procura de crear espacios
de participacion y cogestion en las politicas publicas, particular-
mente, las destinadas a procurar la erradicacion de la corrupeion.

Recurrimos a diferentes fuentes de informacion, las cuales
nos permitieron arribar a las conclusiones que presentamos.
Estas fueron las siguientes:

1) Visita a diferentes instituciones del Estado y depésito
de diversas comunicaciones solicitando la Declaracion
Jurada de los funcionarios del: Congreso Nacional,
Oficina Nacional de Administracion de Personal
(ONAP), Suprema Corte de Justicia, Direccion Gene-
ral de Impuestos Internos (DGII), Departamento de
Prevencion de la Corrupceion, Junta Central Electoral,
Liga Municipal Dominicana y Direccion General de
Aduanas. (Anexo).

2) Aplicacion de entrevistas a informantes clave del sec-
tor publico, de organizaciones civiles e instituciones
académicas (anexo).

3) Consultas a diferentes paginas web de instituciones gu-
bernamentales y organismos internacionales. Entre
estas: La Procuraduria General de la Republica, Supre-
ma Corte de Justicia, Congreso Nacional, Presidencia
de la Reptublica y de las Secretarias de Estado, la Di-
reccion General de Impuestos Internos, entre otras de-
pendencias estatales. De los organismos internaciona-
les consultados citamos la pagina Web de Transpa-
rencia Internacional, Banco Mundial, OEA, Respon-
danet y OECD.
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4) Estudios realizados por organizaciones de la sociedad
civil, organismos bilaterales y multilaterales.

5) Normativas legales existentes en la Republica Domi-
nicana sobre el tema de la Declaracion Jurada de Bie-
nes, y Participacion de la Sociedad Civil en las accio-
nes de control de la corrupcion en la administracion
publica (anexo).

6) Respuesta del Estado dominicano al cuestionario en-
viado por el Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion.

También se ha utilizado, el informe producido por Partici-
pacion Ciudadana para el seguimiento a la aplicacion del Plan
de Accion de Québec, en el marco de la implementacion del
proyecto de monitoreo a los acuerdos de la Cumbre de Presi-
dentes de las Américas, para cuya elaboracion se recibieron
respuestas de representantes de gremios del area de la comu-
nicacion, directores de escuelas de comunicacion y de derecho
de universidades reconocidas (anexo).

El informe que presentamos a continuacion, es el resulta-
do de la discusion y el consenso entre las 34 organizaciones
integrantes del Comité de Seguimiento.



Informe Alternativo de la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién -CICC-



Informe Alternativo de la Convencin Interamericana Contra la Corrupcién -CICC-

PRIMERA PARTE

Sistemas de Declaracion
de los Ingresos, Activos y Pasivos,
Articulo III, numeral 4.
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Il PREGUNTA

¢Existen en su pais normas que establezcan siste-
mas para la declaracion de los ingresos, activos y pa-
sivos por parte de las personas que desempenan fun-
ciones publicas en los cargos que establezca la ley, y
para la publicacion de tales declaraciones cuando co-
rresponda? En caso afirmativo, describalas brevemen-
te, indicando aspectos tales como a quiénes estan des-
tinadas, ante quién y en qué momentos debe presen-
tarse la declaracion, cual es su contenido, los criterios
de valoracion y como se verifica y se accede a la infor-
macion en él suministrada, qué utilizacionseleda, y
relacione y adjunte copia de las disposiciones y docu-
mentos en las que estan previstas.

En el informe que presentamos identificamos dos objeti-
vos principales, el primero es determinar el nivel de aplica-
c16n y armonizacion de las normas penales nacionales a las dis-
posiciones de la Convencion Interamericana Contra la Corrup-
c16n (CICC) en lo relacionado a la tipificacion de actos de co-
rrupceion, asi como la adopeidon de mecanismos que aseguren
su efectiva aplicacion por parte de los 6rganos jurisdiccionales
competentes. De manera especial, el segundo objetivo lo cons-
tituye el analisis del marco legal que establece el sistema de
declaracion de ingresos, activos y pasivos vigente en Republica
Dominicana.

El segundo objetivo, consiste en el analisis del marco legal
que establece el Sistema de Declaracion de Ingresos, Activos y

17
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Pasivos vigente en la Republica Dominicana. En ese tenor, nues-
tro ordenamiento cuenta con normas legales que tipifican y
sancionan los actos de corrupcion cometidos por personas que
desempenan cargos publicos. Igualmente existen diversas dis-
posiciones que instituyen mecanismos e instituciones, con
la finalidad de garantizar el ejercicio eficiente y transparente
de la funcion publica.

La Constitucion de la Republica, en su Articulo 102, sancio-
na a todo aquel que, para su provecho personal, sustraiga fon-
dos publicos o prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los
organismos del Estado, sus dependencias o instituciones auto-
nomas, obtenga provechos econémicos, asi como a las personas
que hayan proporcionado ventajas a sus asociados, familiares,
allegados, amigos o relacionados. Del mismo modo, el mal uso
que los funcionarios hacen de los fondos destinados al fomento
de servicios publicos, constituye un atentado contra los dere-
chos sociales y economicos protegidos por las leyes internacio-
nales como derechos humanos, de donde se colige que la Cons-
titucion Dominicana tiene un instrumento base para sancionar
la corrupcion.

Como complemento de la norma constitucional antes cita-
da, encontramos diversas disposiciones que abordan el tema de
la corrupcion administrativa. Asi tenemos, entre otras, las dis-
posiciones contenidas en la Ley No. 672 de julio de 1982, que
establece un Codigo de Conducta para los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley; la Ley No.14-91 sobre Servicio Civil
y Carrera Administrativa y su Reglamento No. 81-94; la Ley 10-
04 de la CAmara de Cuentas; la Ley 120-01 que instituye el Codi-
go de Etica del Servidor Publico, las cuales tienen el objetivo de
normar la conducta honorable y de honestidad en el desempeno
de las funciones de los servidores publicos.

El Codigo Penal Dominicano por su parte, tipifica y san-
ciona distintas modalidades de este tipo de infraccion. En su
Articulo 123 y 124 regula la coalicion de funcionarios ptiblicos;
en el Articulo 166 la prevaricacion; el Articulo 174, prevé y
sanciona las concusiones cometidas por los funcionarios pu-
blicos. El Articulo 175, trata sobre los delitos de los funciona-
rios que se hayan mezclado en asuntos incompatibles con su
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calidad. Los Articulos 177 al 179, prevén vy sancionan el sobor-
no o cohecho de los funcionarios publicos, y el Articulo 265, se
refiere a la asociacion de malhechores.

Finalmente, cursa ante las cAmaras legislativas un proyecto
de Codigo Penal, el cual contiene en su capitulo segundo, los
atentados a la Administracion Publica cometidos por personas
que ejercen una funcion publica (corrupcion pasiva); y en el ca-
pitulo tercero, los atentados a la administracion publica cometi-
dos por los particulares (corrupcion activa), adecuando signifi-
cativamente nuestras leyes a los requerimientos de la CICC. 1

Analisis de las disposiciones de la Ley
No. 82 sobre Declaracion Jurada de Bienes.

La declaracion de ingresos, activos y pasivos de los servi-
dores publicos esta regulada porla Ley No.82 del 16 de diciem-
bre del afno 1979, publicada en la Gaceta Oficial No. 09518 del
29 de diciembre de 1979. A continuacion analizaremos cOmo
aborda la legislacion nacional el tema de la declaracion de bie-
nes y qué tratamiento le da a éstas.

Quienes deben presentar la Declaracion de Bienes

De acuerdo a la Ley No. 82, estan obligados a levantar un in-
ventario detallado, jurado y legalizado de los bienes que hasta el
momento constituyen su patrimonio los siguientes funcionarios:

- El Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica

« Senadores y Diputados

» Secretarios y Subsecretarios de Estado

» Gobernador y Vicegobernador del Banco Central

» Administradores y Gerentes de Bancos Estatales

« Sindicos, Regidores y Tesoreros Municipales

» Jueces, miembros del Ministerio Publico y los miem-

1 Olivo de Pichardo, Semiramis. Adecuacién de la Legislacion Penal Dominicana a la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Organizacién de Estados America-
nos (OEA). Santo Domingo, 2001.
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bros de la Camara de Cuentas

» Administradores y Sub-Administradores Generales,
Directores y Sub-Directores Generales

» Directores Generales y Subdirectores; Presidentes y
Vicepresidentes y los Administradores de los Organis-
mos Estatales

» Gobernadores Provinciales

» Presidentes y Vicepresidentes, Administradores y Sub-
Administradores Generales de las empresas controla-
das por la Corporacion de Empresas Estatales.

» Contralor y Auditor de la Nacion

« Tesorero Nacional, los Colectores de Rentas Internas
y de Aduanas

Como se hace la Declaracion de Bienes, ante quién y
en qué momento

Las declaraciones de bienes deben realizarse dentro del mes de
la toma de posesion del funcionario e igualmente dentro del mes de
haber cesado en sus funciones. La misma se hace a través de un
inventario detallado, jurado y legalizado ante Notario Publico.

Contenido y criterios de valoracion de la Declaraciones
de Bienes

Los inventarios deben contener todos los bienes muebles e
inmuebles del declarante, con sus valores estimados, asi como
los pasivos y los activos. La ley no especifica los criterios con-
tables y econoOmicos para determinar el valor estimado de los
bienes, como tampoco las especificaciones en cuanto al monto
v desglose de los pasivos y activos intangibles.

Quién recibe las Declaraciones de Bienes?
Consecuencias de la no presentacion de Declaracion

de Bienes

Los funcionarios obligados bajo la ley deberan someter sus
inventarios ante el Tesorero Nacional dentro del mes de sutoma
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de posesion y tras haber cesado en el cargo. La no presentacion
del inventario tiene como consecuencia la retencion de los suel-
dos del funcionario por parte del Tesorero Nacional, hasta tanto
hayan cumplido con el requisito de la Declaracion Jurada.

Como se accede a las Declaraciones y utilidad de las
mismas

El Tesorero Nacional remitira una copia de cada inventa-
rio al Procurador General de la Republica, a fin de, verificar y
sistematizar las declaraciones, donde los terceros podran ob-
tener sin costo copias de los mismos.

Il PREGUNTA

Mencione brevemente los resultados objetivos que
se han obtenido con la aplicacion de las anteriores
normas, consignando los datos estadisticos pertinen-
tes de los que disponga su pais.

Como senalamos al exponer la metodologia, con el propo-
sito de obtener informacion objetiva acerca de los resultados
de la utilizacion de las declaraciones juradas de bienes, se hi-
cieron solicitudes puntuales, a través de comunicaciones y vi-
sitas directas a las diferentes instituciones del Estado cuyos
funcionarios son sujetos de la Ley No. 82. (Ver anexos). Se en-
foco la busqueda de informacion realizando continuas consul-
tas a sus paginas de Internet, a fin de establecer quiénesy cuan-
tos de éstos, habian cumplido con el mandato de la Ley y como
verificar la disponibilidad de informacion acerca de las mis-
mas.

El resultado de esta gestion fue escaso e irrelevante, la in-
formacion suministrada fue vaga e imprecisa y la colaboracion
recibida en las entidades visitadas fue minima. Del mismo
modo, las informaciones publicadas a través de las paginas de
Internet porlo general no son pertinentes y no estan actualiza-
das, ofreciendo solamente datos basicos sobre su estructura
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organizacional y sus funciones. La poca disponibilidad de in-
formacion confiable impidio establecer la proporcion de fun-
cionarios que habian cumplido con el mandato de la Ley No.
82 y cuantas de las declaraciones realizadas habian sido publi-
cadas y sometidas al escrutinio publico.

No obstante, se obtuvo de la Oficina Nacional de Adminis-
tracion y Personal (ONAP), datos que senalan que aproxima-
damente, unos mil diecisiete (1,017) funcionarios estan obliga-
dos a presentar la Declaracion Jurada de Bienes dentro de la
administracion publica. A esta cantidad, habria que sumarle
los incumbentes de los 146 ayuntamientos municipales, ade-
mas de los colectores de aduanas y rentas internas.

Con el proposito de aportar resultados objetivos, analiza-
mos la respuesta dada por el Estado dominicano, al cuestiona-
rio del Comité de Expertos. En este orden de ideas, la respues-
ta oficial es bastante amplia; sin embargo, consideramos con-
veniente enriquecerla con los siguientes comentarios:

La respuesta oficial no indica el nivel de cumplimiento de
las declaraciones juradas de los funcionarios publicos, que a
juzgar por el alcance que establece la ley es bastante amplia.
De acuerdo a las indagaciones realizadas por el grupo de ONGs,
las declaraciones que se presentaron en el periodo 2000-2004,
no alcanzan ni a un diez por ciento del total. Este resultado
guarda relacion con la inconsistencia con que se presentan y
en muchos casos la omision de datos importantes relaciona-
dos con los ingresos y los pasivos, indicAndose por lo general
solo los activos; lo cual deja abierta la posibilidad de que éstos
se hayan adquirido con préstamos, pero al no ser revelados por
el funcionario, el titular puede salir de su cargo, con la misma
cantidad de activos que declaro, pero sin deudas, y no detec-
tarse enriquecimiento ilicito.

Por disposicion de la Ley No. 82 de 1979, los funcionarios
que se integran a las funciones publicas, especificamente los
referidos en su Articulo 2, tienen que dejar constancia de su
patrimonio personal dentro del mes subsiguiente a su toma de
posesiony a partir del mes siguiente de haber cesado en sus fun-
ciones. Esto responde a la necesidad de hacer un diagnoéstico de
sus ingresos, con la finalidad de observar la evolucion de los
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mismos y sl estos son desproporcionados con respecto a sus ni-
veles salariales y su patrimonio personal inicial. Si existe una
desproporcion o aumento patrimonial no justificado, podria dar
lugar al inicio de las investigaciones correspondientes.

Con relacion a los funcionarios que enumera la Ley No.
82, la misma resulta limitativa e insuficiente, debido a que el
Estado ha sufrido mltiples transformaciones en su estructura
funcional. Cabe senalar que aunque la ley data de 1979, existen
funcionarios que no realizan la Declaracion a pesar de que sus
respectivas dependencias se remontan a muchos anos atras.
En ese sentido, si bien el Secretario de las Fuerzas Armadas
tiene la obligacion de realizar la Declaracion por ser Secretario
de Estado, no es menos cierto, que ninguno de los jefes del Es-
tado Mayor tienen la obligacion de hacerlo. Otro funcionario
importante excluido, es el Jefe de la Policia Nacional.

Otro aspecto a tomar en cuenta, es el alcance juridico que
tienen las declaraciones juradas de bienes, ya que en la practi-
ca la constatacion que hace el Notario Publico se limita a con-
signar lo que el funcionario le “declaro bajo la fe del juramen-
to” que posela y a certificar la autenticidad de la firma. No cons-
tata, por ende, si esos bienes pertenecen o no al funcionario, o
por el contrario, si esa Declaracion se corresponde con la reali-
dad. En tal sentido, debe existir un mecanismo legal mediante
el cual se pueda certificar o verificar la existencia de los bienes
declarados o dejados de declarar. En el mismo tenor, la ley no
especifica los criterios contables y econémicos que hagan posi-
ble determinar el valor estimado de los bienes, como tampoco
las especificaciones en cuanto al monto y desglose de los pasi-
vos y activos intangibles.

En el mismo tenor, se omite que la ley establece que los
bienes declarados estaran exentos de todo pago de impuesto o
sellos. Esta condicion favorece el lavado de activos de bienes
provenientes de corrupcion o el narcotrafico, o en otro caso,
permite a cualquier ciudadano que alcance un cargo puiblico,
la amnistia de los impuestos dejados de pagar por los ingresos
obtenidos para adquirir dichos bienes2.

2 Arias Santos, Lazaro. Globalizacion de la Lucha contra la Corrupeion. Santo Domingo,
2003
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En lo que concierne al funcionario facultado por la Ley para
recibir los inventarios de los funcionarios publicos, que en el
caso que nos ocupa, es el Tesorero Nacional, se responde al
criterio de que éste es el encargado de realizar las retenciones
de los sueldos de aquellos funcionarios que no hayan remitido
su declaracion inventariada en los plazos establecidos. Sin
embargo, en la actualidad se verifica una confusion de compe-
tencias en cuanto a la dependencia del Estado encargada del
registro y verificacion de las declaraciones, ya que la entidad
estatal que es vinculada con dicho proceso, es la Procuraduria
General de la Republica y en especial el Departamento de Pre-
venclion de la Corrupcion. Dicha practica presenta algunas de-
bilidades institucionales, pues no estd amparada por la ley, esto
sin considerar que dicho Departamento se ha revelado incapaz
de llevar a cabo esta funcion.

Esta disposicion podria ser modificada para que dichos
inventarios sean remitidos directamente a los organismos en-
cargados de la persecucion penal. De este modo se regulariza
la practica implementada y se acorta el proceso, ya que de acuer-
do al Articulo. 5 de la Ley No. 82, el Tesorero debe remitirle
una copia del inventario al Procurador General de la Republi-
ca. En lo referente a la retencion del sueldo, esto se podria
mejorar con una comunicacion emitida por el Procurador Ge-
neral de la Republica al Tesorero Nacional.

Las sancliones establecidas para los que no cumplan con lo
dispuesto en esta Ley, son diversas. Por un lado, la retencion
de los pagos de sueldos de los funcionarios hasta tanto los mis-
mos no hayan cesado su incumplimiento; y la amonestacion a
aquellos funcionarios que infrinjan la presente normativa, en
este caso, dicha sancion sera impuesta por el funcionario
jerarquicamente superior a quien infrinja la norma.

Sin lugar a duda, estas sanciones son débiles en relaciéon
con la infraccién cometida. Habra menos incumplimiento en
la medida que se incrementen las sanciones.

De vital importancia para la correcta aplicacion de la ley y
la consecucion de sus fines, el acceso a la informacién conteni-
da en las declaraciones por los terceros. De esta forma, la ciu-
dadania puede ejercer el control social sobre la gestion de go-
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bierno y, especialmente, sobre el accionar de los funcionarios.
En la practica, tales declaraciones no son de acceso publico,
debido a que las instituciones senaladas por la ley no cuentan
con los mecanismos ni la estructura organizacional que haga
posible la publicidad y verificacion de la informacion conteni-
da en las mismas.

Proyecto de Ley para la Modificacion de la Ley
No. 82 de 1979, tendente a la adecuacion y
fortalecimiento del Sistema de Declaracion
Jurada de Bienes vigente

En fecha 25 de febrero de 2003, fue sometido al Congreso
Nacional el “Proyecto de Ley que obliga a los funcionarios pu-
blicos a levantar un inventario detallado, jurado y legalizado
ante Notario Pablico de los bienes que constituyen en ese mo-
mento su patrimonio”, donde se establecen las regulaciones que
permitiran a las autoridades administrativas y judiciales, de-
terminar si los funcionarios publicos sometidos a su régimen
se han enriquecido ilicitamente.

Con esta iniciativa, el Estado Dominicano adelanta esfuer-
zos en el sentido de adecuar los sistemas de declaracion de in-
gresos, activos y pasivos a las disposiciones de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, a fin de dotarlos de ma-
vor aplicabilidad y eficiencia. Sin embargo, a la fecha dicho
proyecto de ley no ha sido aprobado en las cAmaras legislati-
vas.

En esta seccion hacemos un analisis comparativo de las
fortalezas y debilidades del proyecto de ley frente a la Ley 82,
haciendo énfasis en los aspectos juridicos del mismo.

Plazo para la Declaracion
Introduccion del principio de periodicidad

El proyecto de ley mantiene el plazo de 30 dias de la Ley

82, para la presentacion de las declaraciones juradas de bie-
nes, tanto a partir de la toma de posesion, como después de
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haber cesado en sus funciones. Sin embargo, el proyecto intro-
duce el concepto de periodicidad que establece que las decla-
raciones juradas se haran cada 2 anos y cada vez que el funcio-
nario ocupe un nuevo cargo cuya obligatoriedad contempla di-
cha ley, reforzando de este modo el seguimiento y supervision
del patrimonio de los funcionarios publicos.

Organismo encargado de evaluar inventarios

La Ley 82 encarga al Tesorero Nacional de recibir los
inventarios en duplicados por parte de los funcionarios, éste a
su vez los remitira al Procurador General de la Republica para
su publicidad; de su parte, el proyecto de ley faculta a esta
Procuraduria para evaluar los inventarios presentados por los
funcionarios publicos.

Ampliacion de los funcionarios obligados a rendir Declaracion

El principio adoptado en el proyecto de ley es el de la ex-
tension de la obligacion de presentar el inventario de bienes a
todo funcionario que maneje fondos publicos. De esta manera
se aumenta significativamente el listado de los obligados a ren-
dir la declaracion jurada de bienes.

Datos que contiene el inventario

El proyecto de modificacion sometido, preveé mas detalles
y especificaciones para las declaraciones, sin embargo, no es-
tablece los criterios contables y fiscales que deben tenerse en
cuenta para la verificacion y evaluacion de las declaraciones
presentadas.

Sancion a la no presentacion del inventario

La ley vigente, refiere que las sanciones impuestas por la
via administrativa no son las tinicas, sino que quedan abiertas
las demas infracciones contenidas en el Cé6digo Penal Domini-
cano. En contraposicion a esto, las sanciones contempladas en
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el proyecto de ley son mas drasticas e incluso implicitas al pre-
sumir la renuncia del funcionario una vez expirado el plazo para
la presentacion de la Declaracion Jurada de Bienes.

Publicidad de las declaraciones

El principio que debe primar es el de la publicidad de la
informacion suministrada por los funcionarios publicos. El
principio de rendicion de cuentas descansa en la transparen-
cia de estas informaciones y en el monitoreo efectivo del uso
de los fondos publicos por parte de la ciudadania. Sin embar-
go, debe prevalecer la coherencia con la ley que establece el
libre acceso a la informacion, ya que la propuesta de modifica-
cion a la Ley 82-79, excluiria el acceso de la ciudadania a este
tipo de informacion, bajo el argumento de que hacer de cono-
cimiento publico el monto y origen de los bienes que confor-
man el patrimonio de los funcionarios publicos, los colocaria
en una situacion de inseguridad y vulnerabilidad.

Presuncion de enriquecimiento ilicito

Igual que la Ley No. 82, el proyecto invierte el principio
general de presuncion de inocencia para los casos de enrique-
cimiento 1licito de los funcionarios, imponiendo el fardo de la
prueba a este ultimo. Este criterio deberia analizarse desde la
perspectiva del principio de presuncion de inocencia incorpo-
rado al debido proceso, ya que podria incurrirse en una viola-
cion a las normas supra-legales que establece dicha presun-
cion a favor del inculpado.

Tipificacion de enriquecimiento ilicito

Tanto en la Ley 82, como en el proyecto de referencia, el
hecho penal descrito, podria indicar una violacion al prineipio
de presuncion de inocencia, a partir de que presume la ilegali-
dad de los bienes obtenidos por el funcionario cuando éste no
cumple con la presentacion del inventario de los bienes que
conforman su patrimonio.
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Incautacion de bienes y traspaso de bienes confiscados

Forma parte de las sanciones que con mayor rigor propo-
ne el proyecto de ley, en caso de que un funcionario sea some-
tido a la accidn de la justicia por enriquecimiento ilicito.

Complicidad

Una de las novedades que introduce el proyecto de ley, es
que impone las mismas penas a las personas que con conoci-
miento de causa, hayan aceptado disimular el incremento pa-
trimonial de un funcionario publico.

Conclusiones y recomendaciones

El problema fundamental de la corrupcion administrativa
es que durante mucho tiempo ha descansado en la tolerancia
hacia este fendmeno por parte de las autoridades llamadas a
perseguirla y sancionarla. Actualmente existe en la Republica
Dominicana un alto nivel de rechazo ala misma, generando un
amplio proceso de construccion de propuestas que hagan posi-
ble la adopcion de mecanismos, herramientas y practicas que
disminuyan los niveles de corrupcion y su incidencia sobre el
desarrollo de la democracia dominicana.

De ahi que resulta evidente la intencion de controlar las
acciones dolosas que conllevan al enriquecimiento ilicito de
aquellos funcionarios que actiian en detrimento de los bienes
del Estado. Sin embargo, la ausencia de mecanismos para la
aplicacion de las normas, leyes y reglamentos, sumado a la vul-
nerabilidad de las instituciones senaladas para la aplicacion y
cumplimiento de éstas, ponen de manifiesto las debilidades que
técnica y practicamente impiden una efectiva aplicacion de la
Ley No. 82-79, como también la inexistencia de un sistema
operativo que permita la realizacion de actividades de preven-
cion y control.

Con el objetivo de fortalecer y mejorar el Sistema de De-
claracion Jurada de Bienes vigente en Repuiblica Dominicana,
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proponemos la modificacion de la Ley No. 82, de acuerdo a los
proyectos existentes, la cual debe incluir las siguientes reco-
mendaciones

Debido a que la Ley No. 82 de 1979 no sefnala condenas
drasticas para quienes la infrinjan; y las sanciones deben au-
mentarse significativamente tal y como propone el proyecto de
ley analizado; las penas impuestas deben ser mas drasticas, ya
que las sancliones actuales no provocan el suficiente temor para
obligar a que posibles actores eviten violar la Ley de Declara-
cion Jurada de Bienes. En este sentido, seria conteniente la
tipificacion de sanciones que contemplen desde la suspension
temporal en el puesto, hasta la inhabilitacion del funcionario
para asumir posiciones publicas, y su sometimiento a la accion
de la justicia.

Es imprescindible que se amplie la cobertura de aquellos
funcionarios obligados a presentar este tipo de declaraciones,
al tiempo de disenar mecanismos de monitoreo a las evalua-
ciones del patrimonio de los servidores publicos; a fin de de-
tectar a tiempo conductas ilicitas. Una medida efectiva podria
ser la inclusion no soélo del funcionario publico, sino de la es-
posa o esposo y descendientes y ascendientes hasta el primer
grado.

Conviene unificar los criterios en cuanto al funcionario
encargado de aplicar la Ley, ya que existe el Departamento de
Prevencion de la Corrupcion Administrativa, organismo espe-
cializado en la prevencion e investigacion de la corrupcion, crea-
do por decreto y adscrito a la Procuraduria General de la Re-
publica. No obstante lo anterior, existe un proyecto de ley que
busca dotar a dicho Departamento de independencia y auto-
nomia en sus actuaciones, confiriéndole la facultad de llevar el
registro y deposito de las declaraciones juradas.

Un objetivo importante en el Aambito preventivo, es el esta-
blecimiento de un sistema de seguimiento del estatus econo-
mico y social de los funcionarios publicos, particularmente de
los obligados por la Ley 82 sobre Declaracion Jurada de Bie-
nes.

En este tenor, proponemos la creacion de la Oficina Nacio-
nal de Prevencion e Investigacion de la Corrupcion, como or-
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ganismo Independiente de los demas poderes publicos encar-
gado de eficientizar la lucha contra la erradicacion en la admi-
nistracion pablica, y que sus principios sean contemplados en
el disefio e implementacion de politicas ptiblicas preventivasy
educativas.

De igual manera, sugerimos reglamentar con mayor preci-
si0n los plazos para la presentacion de las declaraciones de bie-
nes, asi como especificar los requisitos y contenido de las mis-
mas.

Con la finalidad de lograr una mayor vigilancia y aplica-
cion de la Ley sobre Declaracion Jurada de Bienes, se deberia
incrementar el nimero de instituciones encargadas de la com-
probacion y verificacion de dichas declaraciones. En ese senti-
do, proponemos que ademas del Tesorero Nacional, el Procu-
rador General de la Republica y el Departamento de Preven-
cion de la Corrupcion, se incluya a la Direccion General de
Impuestos Internos como entidad a través de la cual se pueda
constatar y verificar los inventarios a partir del contenido de
su declaracion de impuestos. De igual forma, cuando sea nom-
brado el Defensor de Pueblo, éste podria constituirse junto a
la Comision de Seguimiento de la CICC, en instancias de vigi-
lancia y monitoreo de la aplicacion efectiva de la Ley que orde-
na la realizacion de la Declaracion Jurada de Bienes a los fun-
cionarios publicos.

Como complemento de lo anterior, es recomenda-
ble que las declaraciones de ingresos activos y pasivos
se hagan dentro del marco de la declaracion jurada de
impuestos que se establece en la Ley 11-92, del Cédigo
Tributario de la Repuablica Dominicana y sus modifi-
caciones. Ademas, éstas deben realizarse de acuerdo
a las Normas Internacionales de Auditoria y Contabi-
lidad. Dichas declaraciones deberian estar firmadas
por un CPA debidamente acreditado por la instituciéon
regente de la profesion en la Reptblica Dominicana, o
los valores ser estimados por tasadores. Esto seria un
punto interesante de revision, ya que los tasadores
podrian pertenecer a algtin organismo del Estado que
verifique validamente esos montos.
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Debe existir un mecanismo para que cualquier ciudadano
tenga facil acceso a las declaraciones juradas de los servidores
publicos. Al momento de la redaccion de este informe, existe
la pagina de Internet del Departamento de Prevencion de la
Corrupcion (DPCA), que contiene solo algunas de las declara-
ciones. En ese orden de ideas se debe promover la aplicacion
de la Ley de Libre Acceso a la Informacion, recientemente apro-
bada, como eje transversal imprescindible.

La relacion directa entre el libre acceso a la infor-
macion y la declaracion jurada de bienes como meca-
nismo de constrenimiento a la rendicion de cuentas
por parte de los funcionarios puablicos, constituye el
mejor antidoto contra la corrupcion administrativa.
Todo ciudadano y ciudadana deben tener conocimien-
to de dichas declaraciones, para conformarse un jui-
cio a favor o en contra de quien sea objeto de duda en
el desempeno de sus funciones y actuar en funcién de
control social.
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SEGUNDA PARTE

Mecanismos para Estimular la
Participacion de la Sociedad Civil
y Organismos no Gubernamentales
en los Esfuerzos Destinados
a Prevenir la Corrupcion.
Articulo ITI, numeral 11.
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1.- De los Mecanismos de Participacion General

¢Existen en su pais un marco juridico y mecanis-
mos para estimular la participacion de la sociedad ci-
vil yde las Organizaciones no Gubernamentales en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion? En caso
afirmativo, describalos brevemente, relacione y adjun-
te copia de las disposiciones y documentos en las que
estén previstos.

B RESPUESTA:

La sociedad civil dominicana se ha posicionado como
un actor importante en los procesos de fortalecimiento de
la democracia. En la actualidad se habla de la existencia de
mas de quince mil organizaciones, diseminadas en las di-
ferentes provincias y espacios soclales.' Este crecimiento
ha implicado la asuncién de un rol mas comprometido y
de relacion con el Estado, por lo que resulta fundamental
ponderar los diferentes mecanismos que sustentan esta
relacion.

La senalada proliferacion de organizaciones de la sociedad
civil es congruente con la aceptacion amplia de la ciudadania y
la importancia atribuida a la necesidad imperiosa de crear di-
ferentes modalidades de participacion ciudadana, tal como lo
indica el estudio sobre Cultura Politica y Democracia, realiza-
do en el pais. * Dicho estudio revelo que el 95% de los domini-
canos y dominicanas encuestados estan de acuerdo en que la
reforma mas importante es la creacion de nuevos mecanismos
de participacion de la ciudadania.

1 Quezada, Tirsis: Participacion de la Sociedad Civil en la Cumbre de las Américas: La
Experiencia Dominicana.Centro de Estudios Sociales Padre Juan Montalvo, Partici-
pacion Ciudadana, Alianza ONGSs. 2001.

2 Duarte ,Isis, Brea, Ramonina: Hacia donde va la democracia dominicana?. PUCMM-
PROFAMILIA 2001.
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La existencia de mecanismos de relacionamiento Estado-
Sociedad Civil es relativamente nuevo en la sociedad domini-
cana. “Es a partir de los afios 90 cuando hay un giro en la nor-
mativa dominicana tendente a incorporar la sociedad civil or-
ganizada a determinados espacios deliberativos (consejos, or-
ganismos consultivos) como mecanismos de representacion y
de participacion. ®

Por otra parte, el Gobierno dominicano identificé dentro
de su informe, siete mecanismos para estimular la participa-
cion de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamen-
tales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion, cua-
tro Decretos presidenciales; el 322-97 que crea el Departamento
de Prevencion de la Corrupcion Administrativa, el 407-01 que
crea el Consejo Nacional de Seguimiento a las Asociaciones sin
Fines de Lucro, el Decreto 783-01, que crea el Consejo Asesor
en Materia de Lucha Anti Corrupcion y el Decreto 39-03 que
crea las Comisiones de Auditoria Social, el Plan Nacional de
Lucha contra la Corrupcion , la Ley 124-01, que instituye el
Fondo Patrimonial para el Desarrollo y el Proyecto de Refor-
ma y Modernizacion del Congreso Nacional. De igual forma se
cita un Proyecto de Ley de Participacion Social.

Es importante indicar que solo dos de los cuatro Decretos
establecen con claridad la participacion de la Sociedad Civil: el
Decreto 783-01, que crea el Consejo Asesor en Materia y Lucha
Anti Corrupcion y, el Decreto 39-03, que crea las Comisiones
de Auditoria Social.

Otro de los mecanismos establecidos por el Gobierno do-
minicano para garantizar la participacion de la sociedad civil
en la lucha contra la corrupcion, es el Consejo Asesor en Mate-
ria y Lucha contra la Corrupciéon (Decreto 783-01 del 24 julio
del ano 2001) , en cuyas funciones se le otorga la facultad de
recabar informaciones sobre las distintas modalidades de
corrupcion en la administracion piiblica y presentar al Poder
Ejecutivo propuestas y recomendaciones para enfrentar la
corrupcion, incluyendo iniciativas legislativas.

3 Quezada, Tirsy: Relaciones Estado- Sociedad Civil en la Repiiblica Dominicana ,2002;
cit. Pagiz=.
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De una matricula de doce integrantes en este Consejo Ase-
sor, cinco corresponden a entidades de la sociedad civil, a sa-
ber, una entidad representante de la Iglesia Catolica, una re-
presentante de la Iglesia Evangeélica, Participacion Ciudadana,
Alianza ONG vy la Asociacion de Jovenes Amantes de la Paz.
Los siete restantes son funcionarios de alto rango del tren ju-
dicial y de los organos de control del Gobierno.

A tres anos de integrado el Consejo, el mismo no ha lo-
grado cumplir el cometido para el cual fue creado; de hecho, su
moperancia indujo la decision de renuncia de Participacion Ciu-
dadana*, luego de realizar diversos esfuerzos para que el mismo
cumpliera las funciones establecidas de recabar informacion
sobre las modalidades de corrupcion en la administracion pu-
blica, con el fin de presentar recomendaciones al Poder Ejecuti-
voy propuestas de mecanismos, leyes y reglamentos que contri-
buyan a una mayor eficiencia en la lucha contra la corrupcion.

El incumplimiento y la inoperancia de este mecanismo es-
tan relacionados con las siguientes principales debilidades:
Ausencia de definicion de un plan estratégico con metas claras
de corto, mediano y largo plazo, la falta de sistematicidad en
su funcionamiento, el ausentismo de incumbentes claves gu-
bernamentales en las diferentes reuniones, el poco conocimien-
to que tienen los titulares integrantes de sus funciones al inte-
rior del Consejo; la integracion de organizaciones de la socie-
dad civil que no tienen este tema dentro de sus prioridades, y
una limitada capacidad operativa y de propuestas.

Las tinicas iniciativas exitosas que exhibe dicho Consejo son
la promulgacion del Decreto 39-03 que crea las Comisiones de
Auditoria Social y la celebracion del Seminario Internacional de
Aplicacion de la CICC. Sin embargo, las mismas han sido traba-
jadas al margen de este mecanismo. Es decir, por el Departa-
mento de Prevencion de la Corrupeion Administrativa.

La promulgacion del Decreto 39-03, el 16 de enero de 2001,
que crea las Comisiones de Auditoria Social (CAS) y su Ins-
tructivo para la Aplicacion, emitido mediante la resolucion o1/
03 del 21 de abril de 2003, es, sin lugar a duda, uno de los me-

4 Movimiento Civico no Partidista, e institucion coordinadora de esta Comision de Se-
guimiento.
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canismos mas concretos disenados para otorgar participacion
a la ciudadania en la fiscalizacion de las acciones del Estado
relativas a las obras publicas. Este Decreto es importante por
las tareas siguientes: Crea mecanismos de control social ten-
dentes a fortalecer el ejercicio de derecho ciudadano. Aumenta
la vigilancia social para fortalecer la democracia participativa.
Contribuye a transparentar el uso de los recursos publicos;
democratiza y eficientiza la gestion publica, mejora la calidad
de vida de las comunidades y garantiza la calidad y la seguri-
dad de las obras puiblicas, tal y como consta en los objetivos de
dicho Decreto.

Sin embargo, su promulgacion no implico por sl mismo avan-
ces significativos debido a las debilidades que lo acompanan,
entre las que se citan: La ausencia de referencias previas en el
pais, el escaso flujo de informacion de los organismos encarga-
dos de obras; inexistencia de una politica que garantice el acce-
so a la informacion puiblica, paralisis de la casi totalidad de las
obras de infraestructura pendientes de ejecucion e inexistencia
o poca difusion del programa de obras prioritarias. Otra de las
debilidades identificadas es, la falta de un presupuesto adecua-
do al Departamento de Prevencion de la Corrupcion Adminis-
trativa (DPCA) que, entre otras cosas, ha impedido dar a cono-
cer a la ciudadania la existencia de dicho Decreto y la creacion
de mecanismos para poner en marcha planes operativos.

Otra debilidad contenida en el Decreto 39-03, es no haber
establecido acciones punitivas por el incumplimiento de los
funcionarios y empleados del sector privado involucrados, lo
que permite cierto nivel de vulnerabilidad de la CAS frente a
los organismos oficiales encargadas de su aplicacion.

Por otra parte, en el Departamento de Prevencion de la
Corrupcion, existe una falta de capacidad correctiva y proposi-
tiva para generar propuestas de solucion a los problemas pre-
sentados. No cuenta con un personal suficientemente entrena-
do para tales fines; no posee los recursos econémicos para lle-
var a cabo esta novedosa experiencia, y no tiene la voluntad
politica para impulsar tal iniciativa.

De las tres Comisiones de Auditoria Social constituidas,
dos de ellas existen por los esfuerzos mancomunados entre el
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Departamento de Prevencion de la Corrupcion y organismos
de la sociedad civil que participan en el seguimiento a la aplhi-
cacion del Decreto 39-03, y la tercera ha sido establecida por
los esfuerzos de una de las organizaciones que tiene en su pro-
grama de trabajo, el tema de la auditoria social. Las labores de
las comisiones han sido descontinuadas debido a que las obras
a auditar se encuentran paralizadas.

Otra decision importante ha sido la promulgacion del De-
creto 407-01 que crea el Consejo Nacional de Seguimiento a
las Asociaciones sin Fines de Lucro, el cual contempla como
una de sus acciones principales lograr que la asignacion de fon-
dos del Presupuesto Nacional se realice a partir de criterios
técnicos. Esta decision surge como respuesta a la reiterada asig-
nacion de recursos a diferentes organizaciones no gubernamen-
tales a partir de criterios clientelares o a través de solicitudes
sin ningun tipo de regulacion.

Para las organizaciones de la sociedad civil, ha sido im-
portante contar con instrumentos que también promuevan el
ejercicio de la transparencia en este sector y que le permitan
fiscalizar el uso de los recursos ptiblicos. Pero la aplicacion del
Decreto 407-01 se ha visto obstaculizada por los mismos fun-
cionarios responsables de conducir el proceso, a pesar de los
aportes producidos por los representantes del sector privado
en este mecanismo.

El Consejo no ha sido convocado desde marzo de 2003, no
obstante haber sido aprobado el presupuesto por el Congreso de
la Republica, asignando para el afnio 2004, la mayor cantidad de
recursos de toda la historia a organismos no gubernamentales
(3,236 entidades), para un total de RD$1,021,582,272.00. Se
sabe que el tema fue objeto de negociacion entre el Poder Ejecu-
tivo y los diputados y senadores, para poder aprobar el Proyecto
de Presupuesto, en lo concerniente a las organizaciones guber-
namentales, sin la participacion del Consejo Nacional de Segui-
miento a las Asociaciones sin Fines de Lucro.

La presencia de representantes de organizaciones de la
sociedad civil en este mecanismo y sus esfuerzos para lograr
que el Decreto se implemente aun con sus limitaciones; y/o
lograr la aprobacion de un nuevo marco legal para las Asocia-

39



Informe Alternative de la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién -CICC-

ciones sin Fines de Lucro, no ha dado los resultados espera-
dos, ya que esto ha sido bloqueado por la parte gubernamen-
tal. Como consecuencia, el objetivo de supervisar, evaluar y
controlar el uso de los fondos otorgados por el Estado a dichas
organizaciones, ha sido de alcance limitado, y no se conocen
los mecanismos utilizados para hacer la evaluacion, ni tampo-
co sus resultados.

La aprobacion de un proyecto de modificacion de la Ley
520 (Asociaciones sin Fines de Lucro), sometido por varias
ONGs, debera jugar un papel importante en la solucion de este
problema, muy a pesar de los intentos del Poder Ejecutivo de
desconocer esta iniciativa al introducir una propuesta que otor-
ga la facultad a sus miembros para disolver las asociaciones, y
distribuirse el patrimonio de las mismas, entre otros elemen-
tos, lo que significa un retroceso de la obsoleta Ley vigente.

La aprobacion de una nueva Ley de Asociaciones sin Fines
de Lucro, resolveria entre otras cosas, la tipificacion y clasifi-
cacion por areas, sectores o grupos de interés a estas entida-
des, contribuyendo a transparentar y eficientizar sus posibili-
dades de acceso a fondos publicos, y en consecuencia, al
monitoreo y seguimiento de las mismas.

Igualmente, la existencia de un proyecto de Ley de Partici-
pacion Social es una iniciativa importante, la cual fue
consensuada entre las organizaciones de la sociedad civil. Este
proyecto de Ley normaria la participacion de la ciudadania en
asuntos de interés publico. Sin embargo éste no ha sido con-
vertido en ley, a pesar de ser presentado hace mas de tres anos.
En la actualidad fue reintroducido por el Poder Ejecutivo y se
encuentra en una comision para su estudio.

Los elementos antes descritos indican que no existen me-
canismos efectivos y eficientes que garanticen la participacion
de la sociedad civil en el proceso de prevencion de la corrup-
cion administrativa; mas aun, las instancias creadas para tales
fines reproducen la cultura de centralizacion de las decisiones
al ambito gubernamental, lo cual convierte la participacion de
la sociedad civil en meros actos de presencia y no de decisio-
nes, lo que indica que son utilizadas inicamente para legiti-
mar determinados procesos. Por esta razon, tales mecanismos
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no constituyen espacios de crecimiento ni de fortalecimiento
de la democracia, siendo su principal enemigo el mismo Go-
bierno que los crea.

Tomando en cuenta estos elementos, la Comision de Se-
guimiento, sugiere las siguientes medidas:

1.-

Adopcion de una politica que garantice la implemen-
tacion de mecanismos de participacion eficientes en
las diferentes instancias del Estado, mediante la con-
formacion de la auditoria social, como instancia de
monitoreo de las ejecuciones presupuestarias del Es-
tado.

Creacion de un fondo especial destinado a la defini-
cion e implementacion de una estrategia de difusion
del Decreto 39-03 que crea las Comisiones de Auditoria
Social, con el fin de garantizar la implementacion del
mismo.

Relanzar el Consejo Asesor en Materia y Lucha Anti
Corrupcion, estableciendo sus prioridades a través de
la formulacion de un plan de trabajo con metas claras
a mediano y largo plazo, y adaptar el reglamento ope-
rativo otorgando a la sociedad civil la posibilidad de
convocar y realizar las reuniones en ausencia de las
entidades gubernamentales que no justifiquen su au-
sencia.

Adopcion de una legislacion que regule las organiza-
ciones de la sociedad civil a partir de la realidad de este
sector, tomando en cuenta la incorporacion de una
politica que promueva el derecho de estas organiza-
ciones y que fomente su desarrollo institucional.
Promocion y apoyo al proyecto de Ley de Participa-
c10n Social que garantice la institucionalizacion de la
participacion de la ciudadania en los asuntos que le
competen y promueva la responsabilidad ciudadana.
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2.- De los Mecanismos para el Acceso a la
Informacion

¢Existen en su pais mecanismos que regulen y fa-
ciliten el acceso de la sociedad civil y de las Organiza-
ciones no Gubernamentales a la informacion en po-
der o bajo el control de las instituciones piiblicas?

B RESPUESTA:

En julio del presente ano, fue promulgada la Ley General
de Libre Acceso a la Informacion Publica, acorde con lo esta-
blecido en la Constitucion de la Republica, la cual ademas
especifica en su articulo 8, el libre acceso que tienen las fuen-
tes noticiosas sobre los derechos individuales y sociales.

La Ley 200-04 de Libre Acceso a la Informacion Puablica
debera entrar en vigencia 90 dias después de promulgada, des-
pués de que el Poder Ejecutivo emita su reglamento operativo.
La misma garantizara el derecho de todos los ciudadanos y
ciudadanas a recibir informacion de cualquier 6rgano del Es-
tado, en todo lo concerniente a los actos y actividades de la
administracion publica, centralizada y descentralizada.

Esta Ley establece, que la satisfaccion al pedimento de las
informaciones debe ser respondido por las entidades guberna-
mentales a las cuales se solicita la informacion; en un plazo
no mayor de quinde dias habiles.

Ademas instruye a las Instituciones del Estado a mantener
un sistema de informacion sobre sus actos y a quiénes ha bene-
ficiado; contemplando sanciones para aquellos funcionarios
que sin justificacion se nieguen a brindar las informaciones.

Esto constituye una herramienta importante para la ciu-
dadania como instrumento para motivar la rendicion de cuen-
tas y garantizar el acceso ciudadano a las informaciones.

Aunque en su respuesta al cuestionario, el Gobierno domi-
nicano cita once iniciativas que garantizan el acceso a la infor-
macioén publica, un andlisis ponderado de cada una de éstas,
nos permite evaluar sus resultados; algunas de las iniciativas
fueron reagrupadas para producir el siguiente andlisis.
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a. Las paginas Web

La principal fuente de informacion de la ciudadania sobre
las ejecutorias del Gobierno central se produce a través de las
paginas web de los organismos gubernamentales. Sin embargo,
éstas, en general, sOlo ofrecen informaciones basicas sobre la
estructura y funciones de las instituciones, careciendo de infor-
maciones utiles o datos que contribuyan a la transparencia en
la gestion. Las informaciones sobre planificacion, presupuestoy
ejecucliones presupuestales, no aparecen, salvo algunas excep-
ciones como la Secretaria de Estado de Educacion. Esta institu-
cion cuenta con un portal informativo donde se detallan los as-
pectos relativos a las finanzas de la institucion, incluyendo las
compras y contrataciones. Igual sucede con la Secretaria de Es-
tado de Trabajo, la cual mantiene actualizada su pagina.

Un dato relevante es que al momento de escribir el presen-
te informe, de quince Secretarias de Estado constatadas, cua-
tro no tenian pagina web. En otras cuatro no se pudo acceder
al sitio v, en las restantes, el tipo de informacion es muy limita-
do o desactualizado, como es el caso de la pagina web del Se-
cretariado Técnico de la Presidencia, cuya ultima actualiza-
c10n se produjo el 8 de enero del presente ano. Llama la aten-
cion, por ejemplo, que una institucion tan importante para el
tema de la transparencia como la Secretaria Administrativa de
la Presidencia no disponga de una pagina web .

b. Publicacion mensual de la ejecucion del presupuesto

Entre las leyes vigentes, la Ley 101 obliga a la Oficina Na-
cional de Presupuesto a publicar mensualmente un detalle del
monto de los ingresos y egresos publicos. Esta tiene como fin,
proveer informacion sobre la ejecucion del gasto ptiblico y per-
mitir su seguimiento mediante la comparacion entre lo plani-
ficado y lo ejecutado.

La principal dificultad de este mecanismo es la falta de in-
formacion sobre esta publicacion y la generalizacion referente
a los gastos que se hacen, por ejemplo, en las publicaciones de
las informaciones sobre el ejercicio fiscal. Solo se consigna como
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renglon el nombre de la entidad estatal y el monto asignado,
sin que en la mayoria de los casos se establezca donde se apli-
cara el monto asignado; lo que otorga discrecionalidad a quie-
nes dirigen estas entidades para definir el gasto de los recur-
SOS.

Mediante la Ley 384 se establece, también, que las institu-
clones autonomas del Estado deben publicar mensualmente
un estado contable de su situacién economica, lo cual es in-
cumplido de manera reiterada sin que ningan organismo asu-
ma el seguimiento a esta irregularidad.

c. Publicacion de memorias e informes de las depen-
dencias estatales

La difusion de estas memorias e informes es bastante res-
tringida y sus contenidos son, en sentido general, de promo-
c10n, mas que informativos.

d. Mecanismos del DPCA, tales como boletin informati-
vo, lineas de teléfonos directos, encuentros con la
sociedad civil y evaluacion del Plan Nacional.

Aunque desde el Departamento de Prevencion de la Corrup-
cion Administrativa se han hecho diferentes esfuerzos para ofre-
cer informacion, la mayoria de sus boletines difunden funda-
mentalmente noticias relacionadas con actividades realizadas
en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil. Aspec-
tos relevantes como resultados de auditorias o acciones de se-
guimiento a la administracion publica no son comunicados.

e. Ley 82-79

A pesar de la existencia de la Ley 82-79 sobre Declaracion
Jurada de Bienes de los funcionarios ptuiblicos, a través de la
cual la ciudadania tiene acceso al patrimonio de los altos fun-
clonarios y a su ingreso y salida de las funciones piiblicas; en
la CAmara de Diputados ha sido aprobada una propuesta de
modificacion que excluiria el acceso de la ciudadania a este
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tipo de informacioén, bajo el argumento de la inseguridad de
estos funcionarios al hacer publico su patrimonio. Uno de los
problemas de esta Ley ha sido el escaso conocimiento que tie-
ne la ciudadania de su existencia y la ausencia de mecanismos
de sancion para aquellos funcionarios que no la acaten.

Por otro lado, informaciones de indicadores de desempe-
no de las empresas prestadoras de servicios dentro del Siste-
ma de Seguridad Social, area nueva donde se manejan cuan-
tiosas sumas de dinero; evidencian la inexistencia de informa-
ciones disponibles y las divulgadas, son insuficientes. Muchos
de los datos difundidos sobre estas compaiias, se orientan mas
hacia la propaganda que a publicitar el monto de sus activos y
los margenes de beneficios.

Dado que la Ley aprobada no ha entrado en vigencia, to-
davia la sociedad civil no cuenta con los mecanismos adecua-
dos para tener acceso efectivo a la informacion publica. La ob-
tencion de informacion es lenta, burocratica y discriminatoria.
El acceso real a la informacion, se obtiene a través de procedi-
mientos de investigacion fundamentalmente periodisticas, que
se valen de fuentes y/o mecanismos no oficiales para su labor.

La promulgacion de la Ley 200-04 de Libre Acceso a la
Informacion Publica , debe solucionar esta situacion y supe-
rar las barreras que impiden a la ciudadania informarse so-
bre temas de su interés; para ello se requerira de una fuerte
voluntad politica y la creacion de los medios adecuados para
que el Gobierno dominicano pueda cumplir con este compro-
miso.

Las Principales Recomendaciones:

1. Garantizar la implementacion de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, creando las condiciones para que
las entidades gubernamentales se coloquen en capaci-
dad de cumplir con la Ley; esto incluye campanas de
informacion dirigida a los diferentes poderes del Es-
tado comprometidos con la aplicacion de esta Ley in-
cluyendo el Poder Judicial, en su calidad de garante
de su adecuada implementacion.

45



Informe Alternative de la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién -CICC-

2. Producir campanas de divulgacion de los mecanismos
existentes sobre el derecho de la ciudadania a acceder
a los mismos, mediante alianzas estratégicas con or-
ganizaclones civiles.

3. Fortalecery crear instancias de relacion de la cindada-
nia en las areas con demandas activas de informacion.

4. Establecer, mediante Decreto Presidencial, un plazo
para el establecimiento de las paginas electronicas de
todas las instituciones publicas y crear los mecanismos
necesarios para su cumplimiento.

5. Promover la creacion de sistemas de informacion so-
bre gestion publica y estados financieros, incluyendo
la incorporacion de los portales informativos.

6. Crear un programa de transparencia informativa, a
fin de conocer los bienes del Estado y quién lo tiene.

3.- De los Mecanismos de Consulta

a. ¢Existen en su pais mecanismos para que las
personas que desempenan funciones piiblicas efectien
consultas a la sociedad civil y a las organizaciones no
gubernamentales sobre asuntos relacionados con las
actividades de su competencia, y puedan ser utiliza-
dos para los propdsitos de prevenir, detectar, sancio-
nar y erradicar los actos de corrupcion puablica?

B RESPUESTA:

No cabe duda de que la participacion de la sociedad ci-
vil en procura de lograr la transparencia en las institucio-
nes estatales ha continuado creciendo, generando un ma-
yvor compromiso de todos los actores, y el reconocimiento
de su existencia como actor importante en la bisqueda de
solucion a los problemas que afectan a la sociedad domini-
cana. A pesar de ello, los bajos niveles de de normas e ins-
titucionalizacidon, afectan el desarrollo y el papel que ésta
puede jugar.
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En un estudio del Programa de Fortalecimiento de las Or-
ganizaciones no Gubernamentales, implementado por el Insti-
tuto Tecnologico de Santo Domingo (INTEC) y auspiciado por
el Banco Interamericano de Desarrollo — BID- (2002), se indi-
ca que “la cooperacion y el intercambio permanentes como
mecanismos de concertacion y consenso; y la decision de bus-
car un liderazgo compartido y construir la gobernabilidad de-
mocratica, requieren al menos de dos condiciones fundamen-
tales: voluntad politica y confianza entre actores”.®

En el caso dominicano, lograr ambos elementos ha sido
dificil, dada la desconfianza existente entre ambos actores, cuyo
origen esta relacionado, con la tradicional actitud de confron-
tacion de las organizaciones de la sociedad civil hacia las ac-
ciones del Estado y la cultura de oposicion que crearon la ma-
yoria de las organizaciones del sector; y por las constantes ac-
ciones de desconocimiento del rol jugado por estas organiza-
ciones por parte de los representantes del Estado.

El estudio sobre “Cultura Politica y Democracia en la Re-
publica Dominicana, 1997”7, realizado por Isis Duarte y Ramon
Tejada Holguin, establecié que los dominicanos tienen una
concepcion de democracia como disfrute de libertades indivi-
duales, orden y autoridad, y en menos proporcion autogobierno
y participacion. Mas aun, los autores consideran irrelevantes
la cantidad de referencias al ejercicio, influencia o control al
poder por los miembros de la sociedad. En este sentido, no es
casual la poca existencia de mecanismos de consulta y/o la ino-
perancia de los mismos.

En su respuesta al cuestionario, el Gobierno dominicano
destaco dentro de los mecanismos existentes a:

» Los Consejos de Desarrollo.

= El Decreto 783-01 que crea el Consejo Asesor en Mate-
ria y Lucha Anti-Corrupcion.

» Las vistas Publicas que realiza el Congreso Nacional

- El Plan Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Co-
rrupcion.

5 El Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Las relaciones Estado — Sociedad
Civil.
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A pesar de la existencia de estos mecanismos, la sociedad
civil no ha logrado, una participacion e integraciéon activas en
la superacioin de los problemas de corrupcion en la Adminis-
tracion Publica.

Con relacion a los Consejos de Desarrollo que realiza el
Presidente de la Republica, junto a los ministros para escuchar
las demandas de las comunidades, los mismos son realizados
de manera coyuntural, sin organizacion logistica y sin planifi-
cacion, y las promesas de solucion a los problemas son gene-
ralmente incumplidas.

La realizacion de estos Consejos es tan improvisada que la
Presidencia de la Republica no se dispone de los datos que per-
mitan una evaluacion objetiva de los mismos.

Con respecto a las Vistas Publicas, espacios donde la so-
ciedad civil expresa sus posiciones sobre los Proyectos de Ley
consultados; las mismas estan instituidas en el Reglamento de
la Camara de Diputados, en su Capitulo III De los Mecanismos
de Consulta e Intercambio de las Comisiones de la Camara de
Diputados con la Ciudadania. En su articulo 3 se establece, que
las Vistas Publicas son eventos abiertos convocados por los
miembros de una comision para escuchar la opinion de toda
persona, fisica o moral, interesada en participar sobre el tema
anunciado. Los participantes entregaran sus posiciones por
escrito.

Aunque dichas vistas deben ser convocadas a traves de
un aviso, por lo menos, en un periodico de circulacion na-
cional y en el portal de Internet, con un minimo de antela-
cion de tres dias laborables a su celebracion, en la practi-
ca, esta disposicion es incumplida, y la no aplicacion del
reglamento, deja a decision de las comisiones su convoca-
toria.

Hay que indicar, que dado los bajos niveles de acceso a
Internet y por el hecho de que la convocatoria se realiza en una
sola publicacion, se limita el acceso de la ciudadania a este tipo
de mecanismo; constituyendo una oportunidad solamente para
los sectores mas informados de la poblacion La presentacion
de puntos de vista y/o posiciones por parte de las y los intere-
sados, no implica necesariamente ningiin compromiso de re-
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vision o incorporaclion de las propuestas o sugerencias por parte
del Congreso Nacional; Ademas, no existen mecanismos de
seguimiento a las recomendaciones o desestimacion de pro-
puestas.

Sobre el Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion,
aunque éste fue conocido en un encuentro amplio de organi-
zaclones de la sociedad civil, el mismo incorporo pocos elemen-
tos de las propuestas planteadas y la participacion en su im-
plementacion ha sido muy limitada.

Por lo general, el caracter deliberativo no resolutivo de los
espacios, tiende a desmotivar a las organizaciones, las cuales
dedican tiempo y recursos para preparar las propuestas técni-
cas torpedeadas o que no son aceptadas; por ejemplo, la pre-
sentacion de la propuesta de Ley de Participacion Social que
reposa en el Congreso Nacional no ha sido sancionada en los
altimos dos anos.

Por lo general, la participacion en estas instancias ocurre
por designacion gubernamental y los criterios de participacion
se dan en funcién del reconocimiento publico de la entidad o la
persona que se designa, sin ofrecer espacio a las organizacio-
nes del sector donde se produce su seleccion.

Por ser este uno de los temas mas importantes, hemos que-
rido presentar un cuadro comparativo con los resultados suge-
ridos por el Estado dominicano en su respuesta al cuestionario
y nuestras observaciones.

Comentarios a los resultados presentados por el
Estado dominicano, referidos a los mecanismos para
estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos
por prevenir la corrupcion.

Tomando en cuenta estos elementos, las organizaciones
integrantes del Comité de Seguimiento a la Implementaciéon
de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion presen-
tamos las siguientes recomendaciones:
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1.

El establecimiento de canales decisorios en los decre-
tos y leyes que promueven la consulta.

Creacion de mecanismos de seguimiento a las propues-
tas presentadas por la sociedad civil en estos espacios.
Mayores niveles de divulgacion de los mecanismos exis-
tentes y formulacion de planes concretos y viables que
permitan su fortalecimiento.

Definicion de una politica general de relacion Estado-
Sociedad Civil que sirva de referencia a los decretos,
convenios y leyes que incorporan a la sociedad civil en
Sus organismos.

La realizacion de informes de rendicion de cuentas de
los mecanismos existentes y de las organizaciones de
la sociedad civil que forman parte de los mismos.
Establecimiento de politicas de seleccion de organiza-
ciones de la sociedad civil que tomen como criterio fun-
damental los niveles de aportes estratégicos y concre-
tos en el sector donde se conformara el mecanismo.
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Comentarios acerca de los resultados presentados por el Estado dominicano,
referidos a los mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de
las Organizaciones no Gubernamentales en los esfuerzos por prevenir la corrupcion

CUADRO

Tema

Resultados Preseniados por
El Gobierno Dominicano

Comentarios Comiteé de
Seguimiento Sociedad Civil

Mecanismos para
estimular la parti-
cipacion de |a so-
ciedad civil y de
las organizacio-
nes no guberna-
mentales en los
esfuerzos par pre-
venir la corrup-
cion.

1. Surgimiento de organizaciones so-
ciales destinadas a prevenir la corrup-
cion (Accion Contra la Corrupcion, Vo-
luntariado Nacional de Prevencion de
la Corrupcion.

El surgimiento de estas organizaciones
se produjo por la iniciativa de sectores
vinculados al empresariado, iglesias y
ONGs al margen de los organismos
gubernamentales.La primera de las or-
ganizaciones tuvo poco tiempo de exis-
tencia y la segunda tiene un campo de
accion muy limitado y no ha contado con
el apoyo de los organismos gubernamen-
tales.

1.Que varias organizaciones importan-
tes firmen acuerdos con la Procuraduria
y el DPC para prevenir la corrupcion
(Participacion Ciudadana, Federacion
Dominicana de Municipios, Ceniro Na-
cional de Educacion a Distancia, Aso-
ciacion Dominicana de Radiodifusores,
etc.)

Aungue estos acuerdos existen, el impac-
to de los mismos ha sido limitado.En el
caso de Participacion Ciudadana el mis-
mo solo ha funcionado para la promocion
del Decreto 39-03 y de manera limitada
ya gue el organismo (y PC) no cuentan
con los recursos necesarios para impul-
sar el Decreto.

2. Realizacion de un diagnostico nacio-
nal sobre la corrupcion.

La participacion en el diagndstico fue con-
sultiva y sin resultados visibles.

3. Enriquecimiento de la propuesta del
DPC sobre las Comisiones de Auditoria
Social, asi como la elaboracion del pro-
yecto de decreto que las instaurara.

Se puede considerar como un resultado
el enriguecimiento de la propuesta. No
obstante, la propuesta de decreto perma-
necio mas de un ano en manos de la
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo
sin ser promulgada.

4. Mejoramiento de anteproyectos y pro-
yectos de leyes (Ley de Participacion
Social y Ciudadana, Ley sobra las Or-
ganizaciones sin Fines de Lucro, Codi-
go de Procedimiento Penal, Ley para
un Ministerio Publico Independiente,
Ley del Defensor del Pueblo, entre
otros.)

De los ejemplos indicados al menos cua-
tro son iniciativa de organizaciones de la
sociedad civil al margen de organismos
gubernamentales. De los cinco citados
tres han sido convertidos en leyes y de
éstos, |a sociedad civil mostro su des-
acuerdo con los contenidos de |a Ley para
el Ministerio Publico y en el caso del De-
fensor del Pueblo, aunque tiene mas de
dos anos promulgada no ha sido puesta
en ejecucion.

5. Las consultas a la Sociedad Civil per-
mitieron la eleccion por el Consejo Na-
cional de la Magistratura de una Supre-
ma Corte de Justicia calificada, la cual
le ha dado un giro impresionante a la
administracion de justicia, disminuyen-
do la corrupcion en los tribunales y for-
taleciendo la seguridad juridica en el
pais.

Aungue en el ano 1997, la sociedad civil
participo y fue tomada en cuenta para la
eleccion del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura, en el ano 2003 cuando se pro-
dujo la integracion de nuevos miembros
no se tomaron en cuenta sus opiniones
y fueron incorporadas personas objeta-
das por ésta por su vinculacion conocida
con algun partido politico.
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4.-De los Mecanismos para Estimular una Partici-
pacion Activa en la Gestion Publica

¢Existen en su pais mecanismos para facilitar, pro-
mover y obtener una activa participacion de la socie-
dad civil y las organizaciones no gubernamentales en
el proceso de adopcion de politicas y decisiones, con
el fin de lograr los propositos de prevenir, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupciéon publi-
ca?. En caso afirmativo, describalos brevemente, re-
lacione y adjunte copia de las disposiciones y documen-
tos en los que estén previstos.

B RESPUESTA:

La sociedad civil dominicana ha hecho notables esfuerzos
por participar activamente en la adopcion de politicas que pre-
vengan y sancionen la corrupcion administrativa. Desde el Mo-
vimiento por la Moralidad Publica surgido en 1986 para
combatir la corrupcion, hasta iniciativas mas recientes, como
las propuestas de plataforma anticorrupcion presentada por la
Fundacion Institucionalidad y Justicia, asi como los diez pun-
tos para combatir la corrupcion presentados por Participacion
Ciudadana en enero del 2003.

En su respuesta al cuestionario, el gobierno dominicano
indica 15 mecanismos que contemplan la participacion de la
sociedad civil en la adopcion de politicas destinadas a preve-
nir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

Sin embargo, en un estudio realizado por el Programa de
Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil se
destaca que “la mayoria de los mecanismos existentes, inclu-
vendo leyes y decretos que incluyen la participacion de la so-
ciedad civil, lo hacen con caracter deliberativo o consultivo,
siendo escasos los espacios donde las organizaciones de la so-
ciedad civil pueden participar en la toma de decisiones”. ©

A esto hay que agregar que muchos de los mecanismos ci-
tados por el gobierno otorgan participacion a organizaciones
de la sociedad civil en estas instancias sin establecer funciones
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relativas al problema de la corrupcion, mas bien se trata del
establecimiento de politicas ptublicas dirigidas al sector del que
se trata.

La permanencia de las mismas entidades y/o personas re-
presentando el sector en estos mecanismos, en general, pro-
voca una relacion de dependencia hacia los organismos guber-
namentales y, en otros casos, de transaccion para la obtencion
de beneficios institucionales, al margen de sus funciones de
representacion del sector.

A partir de un analisis realizado, el Programa de Fortaleci-
miento de Organizaciones de la Sociedad y el analisis del Co-
mité de Seguimiento de la CICC, presentamos las siguientes
recomendaciones:

1. La aprobacion de la Ley de Participacion Social y que
esta consigne de manera explicita el derecho de las or-
ganizaciones de la sociedad civil a participar en la ges-
tion publica para prevenir o sancionar la corrupcion
administrativa.

2. Lacreacion de mecanismos estables y permanentes que
procuren la rendicion de cuentas de los organismos gu-
bernamentales.

3. Declararen proceso de fortalecimiento los organismos
existentes, revisar su composicion y rol jugado por las
organizaciones no gubernamentales que lo conforman,
datos de planes de trabajo y de mecanismos de evalua-
cion de los mismos. Dicho plan debe incluir un
cronograma de trabajo que prevea productos y fecha
de terminacion, asi como el establecimiento de respon-
sabilidades de las cuales deberan rendir cuenta los in-
tegrantes de dichos mecanismos.

4. Desarrollar procesos de transferencia de recursos téc-
nicos y economicos que permitan el fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil en desventaja,
para que se coloquen en condiciones de aportar y ser
parte activa de los mecanismos creados.
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5.-De los Mecanismos de Participacion en el Se-
guimiento de la Gestion Publica

¢Existen en su pais mecanismos que permitan la
participacion de la sociedad civil y de las organizacio-
nes no gubernamentales en el seguimiento de la ges-
tion puablica con el fin de lograr los propositos de pre-
venir, detectar, sancionar y erradicar los actos de co-
rrupcion publica?. En caso afirmativo, describalos
brevemente, y sus relaciones y adjunte copia de las dis-
posiciones y documentos en los que estén previstos.

Il RESPUESTA:

El pais no cuenta con suficientes mecanismos que permi-
tan la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en el seguimiento de la gestion puiblica a los fines que establece
la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

En un estudio realizado por Casal & Asocliados, se plantea la
ausencia de mecanismos para monitorear y vigilar la funcion
publica, asi como las limitaciones que enfrenta la ciudadania y
las organizaciones de la sociedad civil para cumplir con este rol.

A pesar de que en su respuesta al cuestionario, el Gobierno
dominicano identifica como mecanismo la participacion en
organos de Direccion Colegiados de Instancias de la Gestion
Publica, ha sido recurrente el fracaso de este tipo de mecanis-
mo, va que los mismos son estructurados para garantizar la
toma de decisiones por los representantes gubernamentales.

Aunque existe el decreto 685-00 que crea el Sistema Na-
cional de Planificacion y la Descentralizacion, el cual tiene den-
tro de sus objetivos lograr un mayor control del sector publico,
e instituye en su articulo 1 el establecimiento de mecanismosy
procedimientos institucionales para vincular y coordinar, en-
tre las instituciones ptblicas, la sociedad civil y el sector priva-
do organizado, las acciones del Sistema Nacional de Planifica-
cion Econdmica, social y administrativa, éste no ha funciona-
doy se encuentra paralizado y bloqueado por el organismo res-
ponsable de su implementacion.
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En sentido general, las debilidades de los mecanismos iden-
tificados son las mismas que las establecidas en otras respues-
tas y su funcionamiento y operativizacion, va a depender fun-
damentalmente de:

La voluntad politica del funcionario que la coordine.
Una coyuntura favorable que pueda ser aprovechada
por la parte gubernamental, ya sea como promocion
inmediata o para obtener algun proposito fuera de la
agenda propia del espacio.

La necesidad de legitimacion de alguna estrategia o
accion de parte del organismo gubernamental.

Esta situacion trae como consecuencia la falta de fun-
cionamiento adecuado y a tiempo de los mecanismos
existentes y, sobre todo, el incumplimiento de las fun-
ciones otorgadas al momento de su constitucion.

En funcion de esta realidad, la Comision de la Sociedad
Civil de Seguimiento a la Implementacion de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion sugiere:

1.

Que se incorpore la funcion de seguimiento y
monitoreo a la gestion publica de los organismos que
surjan con participacion de la sociedad civil.

Que el Gobierno dominicano difunda todos los meca-
nismos e instrumentos de participacion con los que
cuenta el Estado dominicano.

Eficientizar los mecanismos existentes, dotandolos de
reglamentos operativos que permitan el funcionamien-
to de los mismos con la participacion de los sectores
interesados y que sus responsables establezcan
monitoreen y sancionen a quienes entorpezcan su fun-
cionamiento.

Exigir a los funcionarios publicos crear mecanismos
de rendicion de cuentas donde participen representan-
tes de organizaciones de la sociedad civil.
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Anexo |

REGLAMENTO OPERATIVO
COMISION DE SEGUIMIENTO A LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION
(CICC), EN LA REPUBLICA DOMINICANA

RECONOCIENDO, que organizaciones de la sociedad civil
aprobaron a unanimidad crear la Comision de Seguimiento a la
CICC, en el plenario del 1er. SEMINARIO INTERNACIONAL DE
APLICACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CON-
TRA LA CORRUPCION -CICC; celebrado en fecha 27 al 29 no-
viembre del 2002 en el Distrito Nacional de la Republica Domini-
cana, siendo ratificada dicha decisién en el SEMINARIO/ TALLER
SOBRE la CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CO-
RRUPCION (CICC), convocado por Participacién Ciudadana y
realizado en el Distrito Nacional del 18 al 20 de marzo de 2003.

Que en la ratificaciéon de dicha Comisién participaron repre-
sentantes de 34 organizaciones de la sociedad civil de la diversi-
dad de su composicion.

CAPITULO L.
NATURALEZA, INTEGRACION Y FUNCIONES

Articulo 1.- NATURALEZA:

La Comision de Seguimiento es una instancia de monitoreo a
la aplicaciéon de la Convencion Interamericana Contra la Corrup-
cion y a los compromisos asumidos por el pais, integrada por or-
ganizaciones de la sociedad civil de manera voluntaria y opera de
manera autonoma e independiente.

Articulo 2.- COMPOSICION E INTEGRACION

La Comision esta formada por las organizaciones de la socie-
dad civil asistente a los Seminarios, “PRIMER SEMINARIO IN-
TERNACIONAL APLICACION CONVENCION INTERAMERICA-
NA CONTRA LA CORRUPCION” y seminario/ taller sobre Con-
vencion Interamericana Contra la Corrupcion.

Parrafo I: También podran ser parte de la Comision de Se-
guimiento aquellas organizaciones de la sociedad civil, que asi lo
solicitaren, por escrito, que cumplan con los criterios de ingreso y
que sean aprobadas por el Comité Ejecutivo, sujeto a revision y
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ratificacion de la Asamblea. De igual forma personas que a
titulo individual asi lo solicitaren.

Parrafo II: Para formalizar su pertenencia a la Comision las
entidades deberan entregar una comunicacion a la firma de su
principal autoridad donde se indique la persona que les represen-
tara.

Articulo 3.- REQUISITOS PARA INGRESO A LA COMI-

SION:

1. Demostrado interés en la lucha anticorrupcion.

2. Ser una organizacion o persona de la sociedad civil de reco-
nocida solvencia moral.

3. Poner a disposicion de la Comision, los recursos humanos,
técnicos y economicos a su alcance.
Parrafo 1: Se pierde la condicion de miembro ante la

inasistencia a dos asambleas consecutivas.

Articulo4.-FUNCIONES

1. Dar seguimiento a la implementacion de los compromisos
asumidos por el Estado dominicano como parte ratificante de
la CICC y miembro de la OEA.

2. Elaborar, presentar y difundir por todos los medios necesa-
rios, un informe alternativo del cumplimiento de compromi-
sos adoptados por El Estado Dominicano.

3. Propiciar que la sociedad civil conozca y asuma el propoésito
de la CICC y el rol de la Comision de Seguimiento.

4. Crear espacios de participacion, reflexion, analisis y evalua-
cion de la situacion de la corrupeion en los Aambitos del Esta-
do que describe la CICC.

5. Crear mecanismos para monitorear y comprobar los niveles
de corrupcion y producir las acciones que se consideren per-
tinentes.

CAPITULOII:
DE LOS ORGANOS DE LA COMISION Y SUS FUNCIONES

Los organos de la Comision de Seguimiento de la aplicacion a
la CICC son: La Asamblea, el Comité Ejecutivo y las subcomisio-
nes de Trabajo.

Articulo 5.- LA ASAMBLEA GENERAL
Es el maximo organismo de la Comision de Seguimiento y
estara constituida por las organizaciones miembros (as) que se
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haran representar por un delegado(a) y las personas que a titulo
individual formen parte de la Comision.

DE LA CONVOCATORIA. La asamblea general se reunira de
manera ordinaria (2) veces al afio y extraordinariamente cuantas
veces sea necesario, por convocatoria del Comité Ejecutivo, y en
situaciones de excepciéon por no menos de un tercio de la
membresia de la Asamblea, siempre con quince dias de anticipa-
cion, mediante comunicacion escrita u otro medio que garantice
la asistencia efectiva

El quérum requerido para cada sesion de las asambleas, sera
la mitad mas uno de los miembros de la Comisién de Seguimiento
v las decisiones se adoptaran por mayoria simple de los miembros
presentes. En caso de que a la primera convocatoria no se com-
plete el quérum antes descrito, quedara convocada una Asamblea
con la misma caracteristica, a mas tardar en una hora a partir de
la primera convocatoria, en cuyo caso el organismo sesionara va-
lidamente con por lo menos un tercio (1/3) de la membresia.

PARRAFO 1: Podran participar en calidad de observadores,
integrantes de las organizaciones miembros (as).

PARRAFO 2: En todo caso se agotaran los esfuerzos nece-
sarios para que las decisiones de los organismos deliberativos sean
adoptadas por consenso.

CAPITULO II1.
DEL INFORME ALTERNATIVO

Articulo 13.- La Comision de Seguimiento a la CICC, elabo-
rard un Informe Alternativo de los puntos que determine y que
estén siendo evaluados por el Comité de Expertos. Para la elabo-
racion del mismo utilizara todas las fuentes que considere de lu-
gar.

Articulo 14.- El Informe sera elaborado a partir de los datos
e informacion colectada a través de diferentes fuentes nacionales
como internacionales, e incluyendo la informacion que pueda ser
suministrada por todos aquellos organismos cuyas competencias
y funciones se encuentren alcanzadas por la CICC y aquella enti-
dad que acttie como punto focal de la Repuiblica Dominicana, to-
mando como base los articulos que estan siendo evaluados por el
Comité de Expertos.

Articulo 15.- El Informe Alternativo, sera difundido a través
de diferentes medios de comunicacion y las instancias similares
que desarrollan acciones anti corrupeion.
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CAPITULO IV:
DEBERES Y DERECHOS DE LAS ENTIDADES
MIEMBRAS

Articulo 6.-DEBERES

1.

2,

Poner a disposicion de la Comision los recursos técnicos, econo-
micos y humanos que faciliten el cumplimiento de sus funciones.
Participar activamente en el cumplimiento de las responsabi-
lidades que se le asignen/o se comprometa.

Promover al interior de su membresia y organizaciones rela-
cionadas los contenidos de la CICC.

Promover el trabajo en armonia con las demas entidades
miembros (as) mediante el uso de mecanismos transparentes
en la relacion.

Abstenerse de realizar acciones a nombre de la Comision sin
el consentimiento de sus integrantes.

Asistir a las actividades a las que ha sido convocado, inclu-
vendo la asistencia a la Asamblea.

Hacer cumplir en todas sus partes los objetivos de la Comi-
sion de Seguimiento a la CICC.

Articulo 7.-DERECHOS

1.

2,

Participar con derecho a voz y voto en las asambleas de la
Comision.

Solicitar informacién a cualquiera de las instancias que con-
forman la Comision de Seguimiento a la Convencion Intera-
mericana Contra la Corrupcion.

Elegir y ser elegido en los diferentes organismos de la Comi-
sion

Recibir capacitacion sobre los contenidos de la CICC y los
avances en la implementacion de la misma.

Recibir informacion de los trabajos de los diferentes 6rganos
de la Comision de Seguimiento.

Articulo 8: FUNCIONES DE LA ASAMBLEA.

1.

Conocer y aprobar el informe alternativo elaborado por las
sub comisiones de trabajo para ser presentado al Comité de
Expertos de la OEA.

Recibir y conocer de las solicitudes de membresia de la comi-
sion.

Establecer las politicas de relacion con las autoridades guber-
namentales vinculadas al tema.

Elegir el Comité Ejecutivo.
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5. Crear las subcomisiones de trabajo que considere de lugar para
el buen desenvolvimiento de los trabajos de la Comision.
6. Determinara los puntos sobre los cuales se trabajara el Infor-
me Alternativo.
Parrafo I: La Asamblea esta facultada para sustituir a los
miembros del Comité que se ausenten del mismo ya sea por re-
nuncia o causas injustificadas.

Articulo 9: EL COMITE EJECUTIVO

Es el 6rgano coordinador y ejecutor de la Comision de Segui-
miento, estara constituido por nueve (9) miembros, delegados de
las organizaciones representadas, elegidas por la Asamblea Gene-
ral, convocada al efecto, para un periodo de dos (2) anos, sujeto a
revocacion por las causas indicadas en este reglamento. Los inte-
grantes del Comité Ejecutivo, en su primera reunion elegiran el
miembro coordinador para el periodo de un (1) afo, vencido el
cual, designarin de entre ellos el nuevo coordinador para el afio
restante.

Parrafo I: La eleccion de los integrantes del Comité Ejecuti-
vo se realizara a partir de propuesta de un miembro y seran elec-
tos aquellos que resulten con mayores niveles de Votacion.

Parrafo 2: El Comité Ejecutivo se reunira cuantas veces fuere
necesario previa convocatoria, y sesionara vialidamente con la mitad
mas uno de sus integrantes. Las decisiones se adoptaran por mayo-
ria simple de votos de los presentes, pero en todo caso se agotaran los
esfuerzos necesarios para que éstas sean tomadas por consenso.

Articulo 10: FUNCIONES DEL COMITE EJECUTIVO

a) Convocar a la Asamblea General Ordinaria y Extraordinaria.

b) Acompaiar, dar seguimiento y asesorar técnicamente a las
subcomisiones de trabajo por iniciativa propia o a partir de
los requerimientos de las mismas.

¢) Crear banco de datos sobre las instituciones miembras.

d) Elaborar la sintesis del Informe Alternativo a partir de los tra-
bajos presentados por las sub comisiones de trabajo para su
presentacion ante la Asamblea.

e) Elaborar el plan de trabajo de la Comision y producir las gestio-
nes de lugar para la obtencion del financiamiento del mismo.

f) Representar a la Comision ante terceros.

g) Elaborar la agenda de las asambleas

h) Presentacion de informe y memoria de las acciones ejecutadas.

i) Presentacion de las solicitudes a la membresia para su apro-
bacién y rechazo.
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jJ) Llevar las ayuda memoria de las reuniones que se realicen y
difundirlas entre las membresia.

k) Elaborar el plan de trabajo y la metodologia para la elabora-
cion del Informe Alternativo.

1) Garantizar la entrega de las informaciones pertinentes a la
Convencion, ayuda memoria de las reuniones que se produz-
can y cualquier otro tipo de informacién a través de correo
electronico, fax u otro medio.

m) Hacer publico el presupuesto planificado y ejecutado por la
Comision.

Parrafo I: Las comisiones creadas para la realizacion de un
trabajo especifico, cesaran una vez cumplido este objetivo.

Parrafo II: Ante el incumplimiento injustificado en los tra-
bajos asignados a una determinada subcomision, el Comité Eje-
cutivo podra modificar la misma.

Articulo 11.- DE LAS SUBCOMISIONES DE TRABAJO.

Tienen bajo su responsabilidad la elaboracion de las partes del
informe que le sean asignadas y son integradas a partir de los inte-
reses de los integrantes de la Comision de Seguimiento a la CICC.

Parrafo I: Las comisiones creadas para la realizacion de un
trabajo especifico, cesaran una vez cumplido este objetivo.

Parrafo I1: Ante el incumplimiento injustificado en los tra-
bajos asignados a una determinada subcomision, el Comité Eje-
cutivo podra modificar la misma.

Articulo 12.- FUNCIONES DE LAS SUBCOMISIONES DE
TRABAJO

Producir un informe de los puntos que determine la Comision
mediante la investigacion, consulta, evaluacion y analisis de los ca-
sos necesarios para dar fiel cuamplimiento al objetivo de la misma.

Presentar dicho informe al Comité Ejecutivo para su procesa-
miento e integracion con los demas informes.

Establecer la metodologia de trabajo que garantice el cumpli-
miento de su responsabilidad.

) CAPITULOV:
RELACION CON LAS INSTANCIAS DEL ESTADO

Articulo 16.- Los organismos del Estado dominicano responsables
de procurar la transparencia en la administracion ptblica podran ser invi-
tados o en calidad de observadores en las actividades de esta Comision.
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CAPITULO VI:
DE LA CAPACIDAD TECNICA, ECONOMICA
Y LA COOPERACION

Articulo 17.- El Comité Ejecutivo, tiene facultad para reque-
rir asistencia técnica a organismos similares de cooperacion in-
ternacional o estatales que se consideren que pueden contribuir
con el logro de los fines planteados y que tengan la capacidad moral
para hacerlo.

CAPITULO VII
DE LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO

Articulo 18.- El presente reglamento podra ser modificado
en Asamblea convocada para tales fines por el Comité Ejecutivo o
las dos terceras partes de los integrantes de la Comision.

CAPITULO VIII i
DE LA DISOLUCION DE LA COMISION

Articulo 19.- La Comision de Seguimiento podra ser disuel-
ta en Asamblea convocada para tales fines y contando con la apro-
bacion de las dos terceras partes de sus miembros.

Dado en Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.
Julio de 2003.
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Anexo Il

Comision de Seguimiento a la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
Listado membresia

1) Accion Comunitaria Para el Progreso,Incorporada.
ACOPRO

2) Asociacion Americana de Juristas

3) Asoclacion de Jovenes Amantes de la Paz. ASOJAPAZ, Inc

4) Avancemos Juntos

5) Bloque de Orgs. No Gubernamentales

6) Centro Antonio Montesinos

7) Centro Bono

8) Centro de Asesoria e Investigaciones Legales.CEDAIL

9) Centro de Planificacion Y Accion Ecuménica. CEPAE

10) Comité para la Defensa de los Derechos Barriales.
COPADEBA

11) Comité por la Unidad y los Derechos de la Mujer. CUDEM

12) Consejo de La Juventud

13) Consejo Municipal del Desarrollo Habitat (COMUDA)

14) Consejo Nacional de Consumidores. CONACONU

15) Consejo Nacional de la Empresa Privada. CONEP

16) Concilio de Iglesias

17) Coordinadora de Organizaciones de Don Bosco

18) Corriente Positiva

19) Federacion de Familias Pro-Paz y Unificacién Mundial

20) Foro Ciudadano

21) Foros para la Participacion Municipal

22) Fundacién Corriente Positiva, Inc. (FUNCOPO)

23) Fundacion Dominicana de Ayuda al Anciano Inc.
(FUNDAA. Inc).

24) Fundacion Ecologica Bani

25) Fundacion Indis

26) Fundacion Institucionalidad y Justicia .FINJUS

27) Fundacién Nacional para la Democracia

28) Fundacion Naco

29) Fundacion para el Desarrollo de Villa Altagracia. FUDEVA

30) Fundacion para la Reforma

31) Fundacion por el Enriquecimiento de los Valores Humanos y
La Ecologia, Inc.

32) Fundacion por la Educaciéon Recuperacion de la Adiciéon
(FERA)

33) Fundacion Prevencion por La Vida

34) Fundacion Universidad Popular, Inc. (FUP).
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35) Iglesia Asambleista

36) Instituto Experimental de Contabilidad Rosado, Inc.
(INECORO).

37) Instituto Nacional de la Salud. INSALUD

38) Organizacion de Desarrollo Comunitario. ODESA

39) OSLP

40) Participacion Ciudadana

41) Patronato de Solidaridad Dominico-Americana, Inc.
(PASODOMA).

42) Voluntariado Nacional de Prevencion de la Corrupcion.
VONAPRECO
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Anexo IlI

Senor

Ing. Hipdlito Mejia

Presidente Constitucional de la
Republica Dominicana

Su Despacho.-

Via: Lic. Sergio Grullén
Secretario de Estado de la Presidencia

Senor Presidente:

Reciba Usted nuestro saludo.

Cuando en Julio del ano 2001, fuimos designados por Usted en la
matricula del Consejo Asesor en Materia de Lucha Anti Corrupcion
de la Presidencia de la Repuiblica, creado mediante el decreto No. 783-
01, recibimos con interés y disposicion esta designacion, por entender
que de esta forma desde el Ejecutivo se enviaba la senal de dar
cumplimiento a los compromisos de campafia asumidos en torno a
este tema; y que fue expresado con precision en su discurso ante la
tercera Conferencia Nacional de Prevencion de la Corrupcion realizada
el 2 de febrero del 2000, citamos: “El flagelo de la pobreza nunca
podra ser eliminado sin una decidida accion estatal y la accion estatal
nunca podra lograr sus objetivos mientras persista la corrupcioén, en
consecuencia la lucha por combatir la pobreza y erradicar la
corrupcion esta a la base de nuestra encrucijada nacional”.

Ante la coincidencia de Participacién Ciudadana con el entonces
Candidato y hoy Presidente de la Republica de que ciertamente la
pobreza y la Corrupcion deben ser dos de los aspectos prioritarios de
cualquier gestion de gobierno que quiera enrumbar al pais hacia la
superacion de problemas que socavan nuestro sistema democraticoy
lo hacen vulnerable, decidimos poner todas nuestras energias y
empefio en acompanar a la presente administracion en tan importante
tarea, conocedores como somos de que la solucion de dicho mal debe
ser asumida por todos los sectores que conforman la sociedad
dominicana.
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A diez y ocho meses de integrado el Consejo, vemos con preocupacion
como a pesar de los esfuerzos desempenados por nosotros junto a
otras entidades miembros, el mismo no ha logrado cumplir el cometido
para lo cual fue creado, por lo que nuestro Consejo Nacional,
entendiendo que se precisa de una revision de la estrategia del
Gobierno en este tema, y con la finalidad de brindar la libertad que
usted requiere para ello, decidi6 presentar formal renuncia al mismo,
la que por este medio le transmitimos.

Agradecemos sobremanera que haya confiado en Participacion
Ciudadana para la conformacion del Consejo, demostrando su
vocacion de integrar a la sociedad civil en sus planes, como lo ha hecho
también en otras areas, y deseamos fervientemente que sus
intenciones en materia de corrupcion se hagan realidad para bien del
pais.

Atentamente,

Ramon Tejada Holguin
Coordinador General de Participacion Ciudadana

Ce.: Integrantes Consejo Asesor en Materia de Lucha Anti Corrupcion.



