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Resumen Ejecutivo

La pandemia del coronavirus (COVID-19) ha acarreado un desafio sin
precedentes para los gobiernos: tomar decisiones en tiempos de crisis de
manera eficaz, efectiva y oportuna parece ser la meta. El rol de los Ejecutivos
suele ser mas claro para la ciudadania. Presidentes y ministerios de salud de las
Ameéricas y el Caribe comunican partes médicos, analisis de situacion y nuevas
disposiciones, al tiempo que nuevas medidas se publican en los diarios oficiales
cada dia.

En este contexto, es preciso fortalecer el rol de los Poderes Legislativos para que
puedan adaptarse a esta nueva realidad que nos presenta la pandemia y
continuar ejerciendo sus funciones de representacion, legislacion y control
politico. El rol de los Poderes Legislativos en este contexto de crisis sanitaria,
econdmica y social es fundamental para tomar decisiones de politica publica que
se basen en evidencia y que respondan a las necesidades ciudadanas. Garantizar
procesos transparentes en la toma de decision es el reto que tienen hoy los Poderes
Legislativos de la region.

En tiempos cortos, los Poderes Legislativos de las Ameéricas y el Caribe han
respondido para hacer frente a esta situacidn y asegurar la continuidad de las
funciones parlamentarias. Por supuesto, es una carrera desigual. El camino es mas
facil para aquellos Poderes Legislativos que han avanzado en los ultimos anos
en materia de innovacién buscando construir un camino de doble via con la
ciudadania, donde escuchan sus demandas y opiniones, al mismo tiempo que
informan sobre los procesos legislativos. ;De qué manera han avanzando los
Poderes Legislativos en la region? ;Como estan trabajando? ;Las reuniones
virtuales que se realizan son decisionales o solo informativas? ;Se trata de
reuniones de comision o de sesiones plenarias? ;Qué plataformas se utilizan? ;Qué
agendas y tematicas abordan? ; Esta garantizado el quorum y la legitimidad de las
votaciones? ;Como involucran a la ciudadania en este contexto de emergencia?
¢Como garantizan procesos transparentes y de apertura en la toma de decisiones?
Estas son solo algunas de las preguntas que se responden en la presente
publicacion.

#PorUnaDemocraciaSaludable



El objetivo de este trabajo que presentan Directorio Legislativo y ParlAmericas
es brindar un panorama regional sobre las acciones de los Poderes Legislativos
para adaptar la labor parlamentaria durante la pandemia y proponer
recomendaciones especificas desde una perspectiva de Parlamento Abierto
gue puedan ser un insumo para que el trabajo legislativo se base, también en
tiempos de COVID, en los principios de acceso a la informacion publica y
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana y ética y probidad.

A su vez, se presentan buenas practicas desde la mirada de Parlamento Abierto,
iniciativas creadas o fortalecidas en el marco del COVID-19 que ya existen en
diversos Poderes Legislativos de la regidn y que pueden servir como faros o puntos
de partida que inviten a las y los lectores - legisladores, funcionarios, empleados
legislativos, organizaciones de la sociedad civil, académicos- a conocer nuevas
miradas y propuestas e impulsar ideas de estas caracteristicas en sus paises. La
tramitacidon en tiempo y forma de las solicitudes de acceso a la informacidn, la
publicacion sobre las medidas y modificaciones presupuestarias de las camaras
ante la pandemia, la transmisién en vivo de reuniones o sesiones virtuales, la
publicacion oportuna de la agenda, votaciones y asistentes y la habilitacion de
canales para la participacion ciudadana, son solo algunos de los ejemplos que aqui
se nombran.
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Experiencias de trabajo de los Poderes Legislativos
de las Américas y el Caribe

Mas alla de los avances que han venido realizando los poderes legislativos de la regidon en
materia de promocion de la transparencia, hasta la declaracién de la pandemia del
COVID-19 practicamente no se registraban experiencias de implementacion de
mecanismos de trabajo a distancia aplicados al debate legislativo, y menos aun, a la
instancia de votacioén de leyes.

Desde entonces, al menos cuatro poderes legislativos comenzaron a sesionar en
forma virtual (Brasil, Chile, Ecuador y Paraguay) mientras que otros seis contintan
trabajando para adaptarse a las nuevas circunstancias, promoviendo cambios en los
reglamentos y desarrollando plataformas para la deliberaciéon y votacion a distancia
(Argentina, Bolivia, Colombia, Honduras, Panama y Peru).

Los poderes legislativos de Brasil, Chile y Ecuador han desarrollado plataformas y
aplicativos especificos para el desarrollo de las sesiones, verificacion del quorum,
moderacion del debate y votaciéon, ademas de utilizar plataformas como Zoom. Los
restantes han optado, al momento, sélo por el uso de plataformas de
videoconferencia como Zoom, Webex Meetings o Microsoft Teams, las que son
complementadas con distintos mecanismos de verificacion de identidad para la
validacion del quorum y el voto.

En al menos siete paises, los érganos legislativos comenzaron a experimentar con la
modalidad de trabajo virtual, aplicandola a espacios no decisionales como mesas de
trabajo o reuniones de comision de caracter informativo. Es el caso de Argentina,
Canada, Colombia, Costa Rica, Honduras, Jamaica y México.

Las discusiones que estos avances abren no se refieren solamente a como operativizar la
modalidad de trabajo virtual, sino también al cuando y al qué. ;Hay limitaciones
constitucionales para la implementacion del debate y la votacion virtual? (El trabajo a
distancia deberia ser un recurso reservado a situaciones de excepcion, para el tratamiento
de asuntos especificos o previamente consensuados por los lideres de bancada? Sin
perjuicio de los acuerdos que han comenzado a articularse al calor de las circunstancias
excepcionales impuestas por la pandemia, todas estas son aun preguntas abiertas.

E| analisis por pais que se presenta a continuacion esta actualizado al 14 de abril de 2020.
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i ARGENTINA
}rﬁ

Z’”"\*f---‘.__ Situaciéon actual: Al 14 de abril, las sesiones plenarias de la Camara de
4 Diputados y el Senado se encontraban suspendidas. El 17 de marzo, el Senado
__.L dispuso que solo sesionaria para tratar proyectos remitidos por el Poder
; Ejecutivo. Algunas comisiones han realizado reuniones virtuales de caracter
informativo con participacion de funcionarias y funcionarios del gobierno
nacional.

Modificacion en la modalidad de discusiéon legislativa y votacién: Por el
momento no se han realizado modificaciones en los reglamentos de las Camaras
qgue habiliten la realizacion de sesiones plenarias en forma virtual. Sin embargo,
tanto el Senado como la Camara de Diputados han establecido la modalidad de
videoconferencia para las reuniones de comisién, mientras avanzan en la posibilidad
de realizar sesiones plenarias virtuales.

El 14 de abril, la presidenta del Senado Cristina Fernandez solicité a la Corte Suprema de
Justicia que se expida sobre la validez legal de las sesiones realizadas mediante medios
virtuales o remotos, haciendo referencia a las condiciones excepcionales imperantes y a la
necesidad de legislar en materia tributaria por las consecuencias econémicas que esta
pandemia. El presidente de la Camara de Diputados Sergio Massa anuncid, por su lado,
gue el poder legislativo esta en condiciones de realizar sesiones virtuales mediante un
software desarrollado por la empresa estatal ARSAT (Empresa Argentina de Soluciones
Satelitales S.A.) que permitiria validar la identidad de la o el legislador a través del rostro a
los fines del control del quérum y la votacidon. Su implementacion requerira, no obstante,
una modificacién del reglamento.

Con respecto a las reuniones de comision, el 17 de marzo el Presidente de la Camara de
Diputados dispuso mediante la Resolucion N° 611/20 que aquellas que eventualmente
tengan lugar se realizaran por videoconferencia a través de las plataformas Zoom o

Webex Meetings y las salas de robdtica del cuerpo. De la misma manera se desarrollaran
las presentaciones, discusiones o reuniones de las autoridades de la Camara con
Ministros/as o Secretarios/as del Poder Ejecutivo. Por su parte, el Senado dispuso
mediante la Resolucion N° RSA 0487/20 la instrumentaciéon de los mecanismos
necesarios para que el funcionamiento de las comisiones constituidas y a constituirse se

desarrolle por videoconferencia.
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En lo referente a la presentacion de proyectos por parte de las/los legisladores, el 27 de
marzo la Camara de Diputados habilito la posibilidad de que las iniciativas relacionadas a
la pandemia de COVID-19 y asuntos afines sean remitidos por correo electrénico
(Resolucién N° 660/20). También aprobd la utilizacion de la firma digital para la

presentacion de proyectos y, eventualmente la firma de dictamenes, aunque al 14 de abril
la resolucidon no se encontraba disponible para la consulta.

Agenda legislativa: Las reuniones virtuales de caracter informativo estan centradas en
temas derivados de la emergencia sanitaria. En las ultimas semanas, se han reunido las
comisiones de Educacion, Salud y Agricultura de la Camara de Diputados, y la Comision de
Trabajo del Senado, entre otras.
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BAHAMAS

\\ - Situacion actual: Al 14 de abril, la Asamblea Legislativa y el Senado
' 7 - continuan realizando sesiones presenciales para emergencias.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacién: La Asamblea
Legislativa respeta el distanciamiento social al separar a las/los miembros en varias salas y
unirlos a la sesion a traves de videoconferencia.

El Senado también respeta el distanciamiento social al espaciar a sus miembros en la
camaray reducir el numero de senadoras y senadores presentes.

Agenda legislativa: El Poder Legislativo se centra unicamente en asuntos relacionados
con la pandemia del COVID-19.

BARBADOS

Situacioén actual: Al 14 de abril, la Asamblea Legislativa y el Senado contintan
llevando a cabo sesiones presenciales solo para emergencias.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votaciéon: En las
sesiones presenciales, las/los legisladores mantienen el distanciamiento
social y celebran sesiones con un numero reducido de participantes, de
acuerdo con el quorum requerido. La Asamblea Legislativa esta examinando
actualmente la posibilidad de celebrar sesiones parlamentarias virtuales, lo
que requeriria enmiendas a la legislacion pertinente y a su reglamento.

Agenda legislativa: E| Poder Legislativo se estd centrando Unicamente en asuntos
relacionados con la pandemia del COVID-19.
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BRASIL

Situacion actual: El Congreso de Brasil, uno de los primeros en
avanzar en la regulacidn e instrumentacion de modalidades de
trabajo remoto, esta realizando sesiones plenarias virtuales mediante
un Sistema de Deliberacion Remota (SDR). Al 14 de abiril, las
reuniones de comision se encontraban suspendidas.

El uso del SDR es una medida de caracter excepcional habilitada para la realizacion de
sesiones extraordinarias, lo que implica que los puntos del temario son previamente
consensuados por las y los lideres de las bancadas.

Modificaciones en la modalidad de discusion legislativa y votacion: El 17 de marzo, la
Camara de Diputados aprobd la Resolucao 14 de 2020 para habilitar en forma
excepcional la realizacion de reuniones plenarias virtuales mediante un Sistema de

Deliberacion Remota mientras se extienda el estado de emergencia sanitaria. Ese mismo
dia el Senado aprobd un acuerdo en similar sentido, el Ato da commisao diretora n° 7 de
2020.

El Sistema de Deliberacion Remota es una solucion tecnoldgica desarrollada por las areas
de Tecnologia de la Informacion y Legislacion para viabilizar la discusion y votacion, que
esta integrada con todos los bancos de informaciéon del Congreso. El SDR permite el
acceso simultaneo del total de 600 usuarios, la grabacion integra de los debates y la
exportacién de las votaciones. También posibilita la realizacion de sesiones plenarias
“mixtas”, es decir la participacion simultanea en forma presencial y remota de las y los
legisladores.

La participacion en los debates y votaciones solo se pueden realizar a través de los
dispositivos registrados por las/los legisladores y tienen una identificacion generada
exclusivamente para este proposito. La participacion en videoconferencias se valida a
través de un enlace para cada sesion que se envia al correo electronico institucional del
legislador/a. Para realizar cualquiera de estas acciones, la/el legislador debe validar su
Identidad ingresando una contrasena de seguridad personal.

La comunicacion de audio y video entre participantes de la sesion se realiza a través de la
plataforma de videoconferencia Zoom.
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En la Camara de Diputados, la votacion se lleva a cabo a través de Infoleg, la aplicacion

para teléfonos inteligentes y tablets de la Camara, que muestra a las/los legisladores las
opciones "si", "no", "abstencion" y "obstruccion". Para validar el quorum en la apertura de
la sesidn, se registra la presencia del legislador/a en Infoleg, considerdandose valida para
toda la sesion. Las/los legisladores pueden pronunciar el discurso a través de teléfonos
celulares, computadoras, tablets o plataformas de videoconferencia, o por micréfono si se
encuentran en el recinto. Al menos tres minutos antes del final del debate, la presidencia
notifica a las/los legisladores a través de la plataforma de videoconferencia para que
estos puedan registrar su voto.

En el Senado, se utiliza el SDR tanto para verificar el quorum como para realizar la
votacion. La resolucion del Senado dispuso que cada sesidn contara con un unico punto
de discusion y su duracion no excedera las 6 horas.

Agenda legislativa: Las sesiones a celebrarse son solamente extraordinarias, lo que
significa que los puntos a discutir ya fueron consensuados entre las/los lideres de las
bancadas.

En el Senado se ha planteado la discusién sobre la posibilidad de realizar enmiendas
constitucionales en sesiones remotas, con motivo del tratamiento por parte del pleno de
un proyecto de ley sobre la ejecucidon de gastos para combatir la pandemia, mas
conocido como PEC "Orcamento de Guerra". Por su parte, en la Camara de Diputados se
han estado planteando discusiones sobre coémo garantizar la continuidad de los servicios
esenciales, entre otros temas.
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BOLIVIA

_ _‘ ~ Situacion actual: Entre el 20 y el 27 de marzo, las Camaras

- —— habilitaron mediante sendas resoluciones la realizacion de

" =7 reuniones no presenciales, como medida de caracter excepcional
por el tiempo que dure |la declaratoria de emergencia sanitaria.

El 17 de abril, la Camara de Diputados realizé su primera sesidn con doble modalidad
virtual y presencial, es decir, que algunos legisladores sesionaron en el recinto y otros en
forma remota. En el Senado, los plazos de implementacién no han sido confirmados.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacion: El 20 de marzo, el
pleno de la Camara de Diputados aprobd la Resolucion Camaral 168/2019-2020 para
efectuar las sesiones del pleno y de las comisiones de manera “virtual” como medida
preventiva en el marco de las acciones contra la pandemia del COVID-19. Sin embargo, no
esta previsto que la nueva modalidad sea implementada en lo inmediato.

El Senado hizo lo propio el 27 de marzo. La decisidon reviste caracter excepcional. La
presidenta del Senado, Eva Copa, declaré que la aplicacion digital que se desarrolle con
este fin sera utilizada "si surge alguna emergencia mas adelante, asi podremos sesionar
con este medio y poder aprobar leyes necesarias en beneficio de la poblacion boliviana”.

El sistema de validacion del quorum y la votacidon aun no fueron comunicados. Las
citaciones y 6rdenes del dia se notificaran por correo electrénico u otros medios digitales

similares.

Agenda legislativa: La actividad legislativa por el momento estd centrada en temas
vinculados a la atencidon de la emergencia sanitaria y econdmica.
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CANADA

Situacién actual: El 13 de marzo de 2020, la Cadmara de los
Comunes suspendiod las sesiones hasta el 20 de abril y el Senado
hasta el 21 de abril. Sin embargo, el Parlamento fue convocado
nuevamente para sesiones de emergencia el 24 de marzo y el 1

. R de abril para votar sobre legislacion relacionada con la crisis

Mcodificacion en la modalidad de discusién legislativa y votaciéon: Se han llevado a
cabo sesiones de emergencia presenciales con un numero reducido de
parlamentarios/as proporcional a la representacién de los partidos, con legisladores/as
gue no necesitaron viajar para estar presentes en el Poder Legislativo. Esta practica se
establecié a través de un acuerdo con todas los partidos politicos en ambas camaras.

El 24 de marzo, la Camara de los Comunes adoptd una mocidén para permitir que las
Comisiones de Finanzas y Salud se reunan virtualmente con el Unico proposito de ejercer
la funcidon de control politico de las respuestas del gobierno ante la pandemia del COVID-
19. Estas reuniones tuvieron lugar inicialmente por teleconferencia de audio y, a partir de
ahora, se realizan por videoconferencia utilizando la plataforma Zoom. No se utiliza una
funcién de votacion.

La Camara de los Comunes esta en el proceso de establecer un equipo multidisciplinario
para identificar soluciones que permitirian la realizacion de sesiones plenarias virtuales.

Agenda legislativa: La agenda del Parlamento se ha centrado en asuntos relacionados
con la pandemia del COVID-19 y los mecanismos para que el Parlamento continue sus
funciones durante la crisis. Se adoptd una legislaciéon para proporcionar un pagquete de
ayuda econémica de emergencia para individuos y empresas, y mas recientemente para
crear un programa de subsidio salarial para empleadores.
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CHILE

Situacién actual: El Congreso comenzé a implementar sesiones mixtas tanto
plenarias como de comisidn, tras aprobar los sistemas de votacidn electrénica
a distancia. Las/los legisladores que puedan asistir al Congreso, sesionaran en
forma presencial, mientras que aquellos que no estén en condiciones
de hacerlo, participaran a través de mecanismos virtuales.

pig Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacion: El 25 de
: marzo se promulgod la Ley 21.219 que autoriza al Congreso a trabajar por
v medios electronicos por el término de un ano toda vez que se declare un
estado de excepcidn que les impida sesionar, total o parcialmente.

El Senado aprobd un proyecto de acuerdo para viabilizar el sistema de voto
electronico. La votacion es nominal y las citaciones se envian por via digital.
Asimismo, el 9 de abril implementd un protocolo para realizar sesiones
telematicas.

El protocolo establece, entre otros puntos, que las sesiones con modalidad remota se
haran una vez a la semana. Las/los legisladores que participen de manera remota en
sesiones de Sala, deberan comunicarlo previamente a la secretaria de Sala o de la
comision respectiva. Contaran con 5 minutos para las intervenciones y 5 para la
fundamentacion del voto. Asimismo, se autoriza a las comisiones a sesionar en paralelo a
fin de revisar proyectos de ley vinculados o derivados de la emergencia sanitaria.

En la Camara de Diputadas y Diputados, la plataforma utilizada es Zoom que fue
compatibilizada y funciona en paralelo con la aplicacién movil que permite la votacion de
manera remota y presencial. A su vez, se integra al sistema central desarrollado por el
Departamento de Tecnologias de la Informacion. También se esta trabajando en la
elaboracion de un instructivo para legisladores. El sistema de votacion remota fue
pensado para quienes no se puedan trasladar al recinto, de manera tal que su aplicacion
sera mixta. Las sesiones se transmiten por streaming por medio de las plataformas de la
Camara.

Agenda legislativa: La agenda legislativa estd centrada en temas vinculados a la

emergencia sanitaria, con algunas excepciones, como el proyecto de reduccion de las
remuneraciones de altas autoridades o el limite a |la reeleccion de autoridades.
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COLOMBIA

Situacion actual: Hasta el 10 de abril todas las sesiones
deliberativas del Congreso, tanto plenarias como de comision,
se encontraban suspendidas. Las sesiones se reanudaron el 13
de abril en el Senado y el 14, en la Camara de Representantes.

No obstante, se han realizado reuniones de comision de
caracter informativo mediante plataformas de videoconferencia
como Zoom.

En algunos casos, dichas reuniones se han transmitido por streaming a través de
YouTube, mientras que en otros se grabaron y publicaron con posterioridad. Por tratarse
de reuniones informales sin toma de decision, no requieren el control del quorum ni de la
votacion.

La posibilidad de realizar sesiones legislativas en forma virtual esta limitada por el hecho
de que el Reglamento del Congreso es una ley organica. Pese a esto, primero el Poder
Ejecutivo y luego las autoridades de las Camaras avanzaron en decisiones tendientes a la
implementacion de la modalidad de trabajo legislativo virtual. El conflicto legal en
ciernes debera en ultima instancia ser dirimido por la Corte Constitucional.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacion: El 28 de marzo, el
presidente Ivan Duque emitié el Decreto 491 que habilita la posibilidad de que los
organos colegiados de todas las ramas del poder publico realicen reuniones no
presenciales cuando “por cualquier medio sus miembros puedan deliberar y decidir por
comunicacion simultanea o sucesiva”. Esta medida permanecera vigente mientras se
mantenga la declaracion de la emergencia sanitaria. El decreto dispone también que “las
convocatorias y la adopcion de decisiones deberan realizarse de conformidad con los
respectivos reglamentos y garantizar el acceso a la informacion”. Las sesiones no
presenciales deberan ser publicas. Si bien en teoria este decreto alcanza también al
poder legislativo, el Reglamento del Congreso es una ley organica, y como tal no puede
ser modificada por un decreto. Este conflicto juridico debera ser dirimido por la Corte

Constitucional.
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Sin perjuicio de eso, el 6 de abril la Camara de Representantes emitid la resolucion 0777

gue avala las sesiones virtuales conforme a la ley 5 de 1992 que rige las actuaciones del
Congreso de la Republica. El cuerpo sesionara el 14 de abril a través de la plataforma G-
Suite.

Ante la prérroga de la cuarentena, el Senado decididé convocar a una sesion del pleno
para el 13 de abril. Lo hizo mediante un comunicado y sin mediar una modificaciéon del

Reglamento. El presidente del Senado Lidio Garcia declaré que “la dltima palabra
(corresponde a) los magistrados de la Corte Constitucional”.

Para su realizacion se empleara la plataforma de videoconferencias Zoom. Hasta el
momento, no se han brindado precisiones sobre los mecanismos de control del quorum,
de las votaciones y el cumplimiento de protocolos de seguridad. Segun las mesas
directivas de ambas camaras, para acceder a las plataformas de la sesion virtual “se
enviara invitacion de conexion al correo institucional de cada congresista”. Al momento
de la votacion, la Secretaria del Senado se comunicara individualmente con cada
legislador y legisladora para registrar su voto.

Agenda legislativa: Las reuniones de caracter informal realizadas hasta el momento
abordaron una variedad de temas, no limitados a la emergencia sanitaria. Por ejemplo, se
ha analizado la problematica del asesinato de lideres sociales y el cese de fuego.
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COSTA RICA

Situacion actual: Al 14 de abril, el Congreso continua
realizando sesiones plenarias en forma presencial. Las
comisiones legislativas fueron desconvocadas, con
excepcion de la Comisiéon de Redaccion que revisa los
proyectos de ley antes de su votacion final.

En su lugar, se han conformado mesas de trabajo para el estudio de los proyectos de
ley que se reunen en forma virtual.

Las mesas de trabajo virtuales no constituyen sesiones formales de ninguna comision,
aunque el trabajo que ahi realizan se traduce en acciones especificas que son conocidas
y aprobadas por el Plenario Legislativo. La conformacion de estas mesas encuentra
respaldo en la modificacion transitoria del articulo 206 del Reglamento de la Asamblea
Legislativa aprobada el 3 de abril de este ano. Cada mesa dispone qué plataforma
utilizara para la realizacion de las reuniones.

Entre el 13 y el 14 de abril se reuniod la Comision Ordinaria de Asuntos Hacendarios de
forma virtual para tratar una modificacion del presupuesto extraordinario relacionada al
COVID-19. Si bien la labor de esta comision es distinta al de las mesas de trabajo, en esta
oportunidad funciond como un espacio de discusion informal donde no se verificé el
guorum ni se voto.

Las sesiones plenarias se estan realizando fuera del edificio de la Asamblea Legislativa.
Las agendas, actas, mociones y proyectos de ley en discusion estan publicados en el
portal de la Asamblea Legislativa, mientras que las sesiones plenarias se transmiten por
television y redes sociales.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votaciéon: Si bien Ia
modalidad de discusion legislativa y votacion no ha sufrido modificaciones, el 16 de
marzo la Asamblea aprobd una reforma al Reglamento de la Asamblea para permitir
gue las sesiones plenarias se realicen fuera del Edificio Legislativo, con la intencién de
posibilitar la distancia entre legisladores y legisladoras.
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El funcionamiento de la Asamblea Legislativa se encuentra establecido en Ila
Constitucion Politica de la Republica, que dispone que las sesiones no podran
efectuarse sin la concurrencia de los dos tercios del total de sus miembros y que las
resoluciones requieren la mayoria absoluta de los votos presentes.

Agenda legislativa: Los proyectos de ley en discusidon estan relacionados con la crisis
sanitaria y la atencion de sus efectos sociales y econdmicos. El 13 de abril, la Asamblea
dio media sancidn a un proyecto de ley que permite la realizacion de sesiones plenarias
virtuales en los Concejos Municipales.

>\ DOMINICA

~ Situacién actual: La Asamblea Nacional fue suspendida de forma

el - indeterminada y recientemente se convoco a una sesion presencial
_ el 6 de abril de 2020 para abordar temas relacionados con la
Ty - pandemia del COVID-19.

Modificacion en la modalidad de discusién legislativa y votacién: Durante las
sesiones parlamentarias, las/los legisladores respetaron el distanciamiento social
realizando ajustes en la asignacion de sus asientos. Un numero reducido de escritorios
con microfonos fueron asignados a miembros del gobierno y la oposicion
respectivamente. Las/los legisladores que se sientan en estos escritorios con los
micréfonos pueden desocupar sus asientos para permitir que otro legislador/a a su lado
pueda hablar.

Durante la ultima sesion, se aprobd una mocidn para evaluar la posibilidad de sostener
sesiones parlamentarias virtuales.

Agenda legislativa: La Asamblea estd enfocdndose Unicamente en asuntos
relacionados con la pandemia del COVID-19.
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ECUADOR

Situacion actual: La Asamblea Nacional ecuatoriana esta trabajando
en formato virtual desde el 17 de marzo.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacion: El 16 de
marzo, la Asamblea Nacional reglamentd la implementacion de las sesiones
virtuales del Pleno, del Consejo de Administracion Legislativa y de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; asi como la aplicaciéon
del teletrabajo en los distintos ambitos de la gestion legislativa vy
administrativa, mediante el Memorando N° AN-SG-2020-0110-M.

El reglamento determina que las convocatorias, quorum y formas de votacion seran
similares a las que establece la Ley Organica de la Funcidn Legislativa. Sera responsable
de su operatividad la Coordinacion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion y
demas servidores/as relacionados con la provision del soporte tecnolégico y logistico.

Cada asambleista cuenta con acceso a una conexion remota a su curul electrénica, a
través de la cual se verifica el quorum y el voto en las sesiones plenarias, de Comision y
del Consejo de Administracion Legislativa.

La plataforma permite acceder a las actas de votaciéon de manera inmediata, no asi al
acta de asistencia en la que se constata el quorum. Las votaciones y asistencias de cada
sesion plenaria pueden revisarse en la pagina web. El Presidente de la Asamblea, no
descartd que cada voto se valide mediante el uso de la firma electréonica, como forma
de garantizar la transparencia proceso.

Para las reuniones de comision y del pleno, las/los legisladores estan utilizando la
plataforma Zoom. Las reuniones son emitidas en vivo por la TV Legislativa y las cuentas
oficiales de la Asamblea Nacional en Facebook y YouTube.

Agenda legislativa: La agenda legislativa se concentra en la emergencia sanitaria. No
obstante, esta previsto avanzar en el tratamiento de la reforma del Coédigo de la Salud y
despachar las leyes vetadas por el Poder Ejecutivo, para lo cual la ley dispone de un
plazo de 30 dias. En materia de control politico, esta previsto que las/los legisladores se
reunan con distintos funcionarios del gobierno nacional.
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EL SALVADOR

Situacion actual: Al 14 de abril, la Asamblea de El
Salvador continua realizando reuniones plenarias y de
-~ - comision en forma presencial.

Modificaciéon en la modalidad de discusion legislativa y votacién: Por el momento no
se han realizado modificaciones en los reglamentos de las Camaras que habiliten el
trabajo remoto.

Agenda legislativa: La agenda legislativa estuvo concentrada en medidas vinculadas a
la emergencia sanitaria. Entre ellas se destaca la Ley de Restriccion de Garantias
Constitucionales, la exencion de impuestos sobre alimentos, la atencion médica y
distribucion de medicamentos para personas desempleadas y el acceso al crédito para
micro, pequenas y medianas empresas.

GUATEMALA

| Situacion actual: El 7 de abril, se informé que el Congreso de la
Republica suspenderia la realizacion de sesiones plenarias
temporalmente a causa de la emergencia sanitaria.

© No obstante, algunas comisiones y bancadas continuarian trabajando y
realizando tareas de control politico sobre el manejo de la crisis.

La duracion de la suspension aun no ha sido confirmada. En paralelo, el cuerpo dicto la
licencia con goce de salario para el personal legislativo.

Modificaciéon en la modalidad de discusion legislativa y votaciéon: Por el momento,
no se han efectuado modificaciones en la modalidad de debate parlamentario o de
votacioén para habilitar la realizacidon de actividades no presenciales.

Agenda legislativa: Si bien la agenda del pleno se ha centrado en temas vinculados a la
atencion de la crisis sanitaria y econdmica, el Congreso también aprobé el Decreto 16-
2020 que contempla un apoyo econdmico para el “Programa de Inversion y
Modernizacién del Sector Justicia” y se avanzd en el tratamiento de una iniciativa al
Programa de Desarrollo de la Infraestructura Vial. Asimismo, durante la primera
semana de la cuarentena nombro a los magistrados del Tribunal Supremo Electoral..
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Situacion actual: La Asamblea Nacional se disolvié el 30 de diciembre
de 2019 por las proximas elecciones celebradas el 2 de marzo de 2020.
El 12 de marzo de 2020, la Corte Suprema dictamind que debe llevarse
a cabo un recuento parcial en las elecciones, que todavia esta en curso.
La Asamblea Nacional aun no se ha reanudado.

. HAITI

2 ) - Situacion actual: La Camara de Diputados y el Senado se

a {_\i,\j) disolvieron el 13 de enero de 2020 cuando expiré su mandato y

no se celebraron elecciones legislativas programadas para
noviembre de 2019.
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HONDURAS

Situacion actual: Al 14 de abiril, el Congreso Nacional de Honduras
continua sesionando en forma presencial, aunque ya autorizo la
realizacion de reuniones virtuales.

También cred una Comisidn Especial para tratar temas vinculados con la emergencia
sanitaria que sesiona virtualmente, al igual que la Junta Directiva.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacion: El 3 de abril, el
Congreso aprobd una resolucion que autoriza la realizacidon de reuniones virtuales del
Pleno, la Junta Directiva y las Comisiones Legislativas. Esta modalidad se podra utilizar
cuando haya sido decretado el estado de emergencia, o una situacidn analoga que
imposibilite la reunion presencial.

La Gerencia de Tecnologia del Congreso Nacional se encuentra trabajando en la
implementacion del sistema virtual, de forma tal que puedan participar los 128
miembros del Pleno replicando el formato usual de votacion y discusion.

Por el momento, las reuniones de la Comisidon Especial para tratar temas vinculados con
la emergencia sanitaria originada por el COVID-19 se llevan a cabo mediante la
plataforma de videoconferencia Zoom. Las votaciones en esta comision son nominales.
Los proyectos de ley presentados por las/los diputados son recibidos por el Congreso
mediante correo electréonico o aplicacidon de mensajeria instantanea. En las sesiones
virtuales no se permite la presentacion de mociones ni de manifestaciones, solo la
discusion y aprobacion de los proyectos que estén en el orden del dia. Los temas de
interés que puedan ser objeto de una mocidn seran tratados por la Junta Directiva y las
Jefaturas de Bancada y, una vez consensuados, se emitira un Comunicado.

El presidente de la bancada debe estar notificado de la presentacion de los proyectos
de ley por parte de las/los diputados de su partido politico. En caso contrario, las
iniciativas no se consideraran presentadas. Los resultados de las reuniones de comision
y de la Junta Directiva se publican en la pagina web del Congreso Nacional.

Agenda legislativa: La actividad legislativa por el momento estd centrada en temas
vinculados a la atencion de la emergencia sanitaria y econdmica. Los temas son
consensuados en la Junta Directiva y con las jefaturas de las distintas bancadas, las que
tomaran conocimiento y definiran los temas a ser tratados por la comisidon especial y el
pleno.
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1 i N . Situacién actual: Al 14 de abril, la Camara de
-— W " Representantes y el Senado contindan en
- sesiones presenciales solo para emergencias.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacion: Cuando asisten a
las sesiones presenciales, las/los legisladores mantienen el distanciamiento social.

El jueves 19 de marzo, la Camara de Representantes establecié una Comision Especial
de Salud Publica (COVID-19) para realizar la labor de control politico de los
acontecimientos relacionados con la actual pandemia del COVID-19. Esta comision
celebra reuniones virtuales a través de Zoom. No se utiliza una funcioén para la votacion.

El Poder Legislativo esta examinando actualmente la posibilidad de reuniones virtuales
para otras comisiones, asi como para sesiones plenarias.

Agenda legislativa: El Poder Legislativo esta priorizando asuntos relacionados con la
pandemia del COVID-19, incluidos los relacionados con el Estado de Emergencia.
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MEXICO

Situacion actual: Al 14 de abril, la Camara de

Diputados permanece cerrada, aunque ha

, conformado grupos de trabajo que se reunen en

P forma virtual. Las actividades del Senado se
encuentran suspendidas.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacion: Luego de que la
Camara de Diputados emitiera un resolutivo, la Direccion General de Tecnologias de la

Informacion (DGTI) conformé grupos de trabajo para cada comision legislativa que se
rednen a través de la plataforma de videoconferencia Microsoft Teams.

Cada integrante de las comisiones fue dado de alta por medio de su correo
institucional. La aplicacion le notifica de forma automatica sobre su incorporacion a un
grupo de trabajo con el correspondiente vinculo de acceso. Se puede utilizar con
computadora y con celular, y posee una capacidad de hasta 200 participantes por

grupo.

Como se trata de grupos de trabajo, no se realiza control del quorum ni votaciones. El
resolutivo resuelve que, una vez reanudadas las sesiones presenciales, las/los
legisladores deberan concurrir a la reunidn de comision para votar los dictamenes que
se hayan trabajado bajo la modalidad virtual.

El Senado continuara recibiendo iniciativas de ley, que seran giradas a la comisiéon

correspondiente una vez que vuelva a sesionar el pleno.
Agenda legislativa: Ademas del trabajo de coordinacion legislativa en la

implementacion de medidas para la mitigacién del COVID-19, la Camara de Diputados
estuvo trabajando en la enmienda de leyes no vinculadas con la crisis sanitaria.
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NICARAGUA

Rl QN Situacion actual: Al 14 de abril, la Asamblea Nacional de
4 Nicaragua continua realizando sesiones plenarias y de comision
en forma presencial.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y
votacion: Por el momento, no se han efectuado modificaciones
en la modalidad de debate parlamentario o de votacion para
habilitar la realizacion de actividades no presenciales.

Agenda legislativa: Mas alld de las campanas de informacidén de las que participa la
Asamblea, su actividad no parece alterada por el contexto sanitario, tanto en lo
referente a las modalidades de trabajo como a la agenda. En las ultimas semanas, el
cuerpo legislativo sanciond una reforma a la Ley de Patentes de Invencién, Modelos de
Utilidad y Disenos Industriales y ha trabajado en la Ley de Digesto IJuridico
Nicaraglense.

e 8 .y o ~ Situacién actual: Al 14 de abril, la Asamblea
- . " Nacional de Panama continda realizando

sesiones plenarias y reuniones de comision en

) ~ forma presencial. Sin embargo, ya sancioné una

| reforma del reglamento para habilitar Ia
implementacion de la modalidad virtual.

Modificaciéon en la modalidad de discusion legislativa y votacion: El 11 de abril fue
promulgada la Ley 143 que reforma el Reglamento de la Asamblea Nacional (Ley 49 de
1984). La nueva ley permite que las sesiones plenarias y de comision se realicen en
forma virtual, en el caso de que sea declarada una situacion de emergencia que
imposibilite la presencia de las/los legisladores en la Asamblea Nacional. Quienes estén
en condiciones de concurrir personalmente, también podran hacerlo.

Las sesiones plenarias virtuales podran ser ordinarias o extraordinarias y su duracion no
superara las tres horas. Las intervenciones de diputados y diputadas seran de 10
minutos por cada punto tratado. Las reuniones de comision no podran realizarse al
tiempo que se celebra la sesidn plenaria a menos que sea estrictamente necesario.
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Las votaciones deben realizarse mediante un sistema digital verificable. En caso
contrario, se debera utilizar la votacion nominal. AlUn no se ha definido el mecanismo
de verificacion del quérum aunque se esperan avances en los proximos dias.

Agenda legislativa: La agenda de la Asamblea Nacional se encuentra enfocada en
temas relacionados a la emergencia sanitaria provocada por la propagacion del COVID-
19.

PARAGUAY

Situacion actual: Las actividades del Congreso estuvieron
suspendidas hasta el 13 de abril por un caso confirmado de
- Coronavirus en la Camara de Senadores y otro sospechoso en
T " la Camara de Diputados. Ese dia, las actividades se

. reanudaron con una sesion plenaria virtual de la Camara de
> - Senadores y la conformacioén de una Comision Bicameral de
~ control de la Ley de Emergencia Sanitaria.

Modificacion en la modalidad de discusiéon legislativa y votacion: El 25 de marzo, las
Camaras del Congreso del Paraguay aprobaron el uso de la modalidad de trabajo virtual
mientras esté vigente la declaracion de emergencia sanitaria o de calamidad publica
declarada por el Ejecutivo. La Camara de Diputados lo hizo mediante la Resolucion N°
1222 y el Senado a través de la Resolucion N° 1.286. En esta camara, los cambios al
reglamento regiran sélo por seis meses.

Las sesiones de comision en la Camara de Senadores empezaron a implementar el
mecanismo de trabajo virtual a través de la plataforma de Zoom, con control de
guorum y de la cesion de la palabra a quien solicite intervenir en el debate.

En el caso del pleno en la Camara de Senadores, el mecanismo de sesiones virtuales es
semipresencial y el presidente de la Camara administra la plataforma con la asistencia
de las/los secretarios. Estos podran visualizar en una pantalla a las/los legisladores que
se encuentren en linea, de manera de garantizar el control del quorum y de las
votaciones. Las votaciones rapidas se identificaran con colores: verde (aprobacion), rojo
(rechazo), amarrillo (abstencion). Para las votaciones nominales, el secretario general
llamaréa a cada senador/a por su nombre para constatar su presencia y, a continuacién,
Su voto.
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En el caso de la Camara de Diputados, el mecanismo de sesidn remota se encuentra en

periodo de prueba. Se esta probando la aplicacion Webex Meetings, con la supervision
de técnicos de la Camara y del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (MITIC). Esta previsto contar con dos mecanismos: uno completamente
virtual y otro con opcidn de sesionar en un recinto mas amplio. Las votaciones serian
nominales en caso de sesionar por videoconferencia.

Las actividades podran seguirse a través de las cuentas oficiales del Congreso en las
redes sociales y en YouTube. Las ordenes del dia y los resultados de la votacion se
publicaran en la pagina de cada Camara.

Agenda legislativa: De acuerdo a las resoluciones emitidas por las Camaras, la
modalidad de sesion virtual solo podra utilizarse en casos de emergencia y fuerza
mayor. Sin embargo, estas no limitan los temas que pueden ser tratados mientras esas
circunstancias se mantengan. En esa linea, tanto el pleno de la Camara de Senadores
como algunas comisiones han debatido, tras el reinicio de las actividades legislativas,
asuntos no vinculados con la situacidn de emergencia, mientras que la agenda de la
Camara de Diputados se encuentra mas centrada en la coyuntura sanitaria y
econdmica.

: _ Situacion actual: El nuevo Congreso de la Republica inicidé sus
labores el 16 de marzo. Desde entonces ha realizado sesiones
plenarias en forma presencial pero descentralizada. Las/los
1 - legisladores - 130 en total - son distribuidos en nueve salas

' ~  ubicadas en el Palacio Legislativo.

Desde cada uno de esos espacios, pueden seguir la sesidon que se transmite por pantallas
de television. Al recinto ingresa solo la persona a quien el presidente haya dado el uso de
la palabra. Al momento de la votacion, las/los legisladores ingresan de a uno por orden
alfabético para emitir el voto desde su escano.
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La Junta de Portavoces se encuentra trabajando en el mecanismo de trabajo de las
comisiones que ya fueron conformadas pero aun no comenzaron a trabajar. El 14 de abril
se realizo la primera reunion virtual de la Mesa Directiva del Congreso.

El 26 de marzo, el Congreso aprobd una ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de salud, politica fiscal y tributaria durante 45 dias.

Modificaciéon en la modalidad de discusiéon legislativa y votacién: El 26 de marzo el
Congreso dispuso el desarrollo en caracter excepcional de sesiones virtuales de los
diversos organos de la organizacion parlamentaria, asi como el trabajo remoto de
funcionarios/as y trabajadores/as del Congreso, a través de la Resolucién Legislativa 002-
2020-2021-CR gue modifica el reglamento del Congreso.

La reforma habilita a destinar presupuesto para hacer las modificaciones necesarias a fin
de operativizar el formato de las sesiones, y levanta las restricciones que establecia el
reglamento con respecto al requisito de presencialidad.

La Oficialia Mayor - maxima autoridad administrativa del Congreso - ha afirmado que
aun no cuentan con las herramientas tecnolégicas para una implementacioéon efectiva de
la modalidad de trabajo virtual en el pleno y las comisiones. La Junta de Portavoces, que
relne a las/los lideres de cada bancada, estd analizando la posibilidad de utilizar las
plataformas Zoom o Microsoft Teams como foros digitales. Una vez que se defina la
plataforma, se avanzara en el mecanismo del control del quorum y de las votaciones. No
se descarta la posibilidad de que las comisiones continden trabajando de forma
presencial, aungue respetando las directrices de distanciamiento social.

Agenda legislativa: La agenda legislativa se encuentra por el momento centrada en la
crisis sanitaria, aungue no se descarta que pueda ser ampliada en el futuro.
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REPUBLICA DOMINICANA

R Situacion actual: Al 14 de abril, el Congreso continua
N ; " ~ realizando sesiones plenarias presenciales, aunque las
2 2L V7 "__~_; _ reuniones realizadas desde el 18 de marzo se centraron en
 la autorizacion al Poder Ejecutivo para declarar y extender
' el estado de emergencia nacional.

La actividad de las comisiones se encuentra suspendida. Asimismo, se ha
restringido el horario de trabajo entre las 8 a 13 horas y reducido el personal en
servicio al 50% como medida preventiva.

Modificaciéon en la modalidad de discusion legislativa y votacién: Por el momento, no
se han efectuado modificaciones en la modalidad de debate parlamentario o de votaciéon
para habilitar |a realizacion de actividades no presenciales.

Agenda legislativa: La agenda legislativa desde el 18 de marzo ha tenido como punto
principal la autorizacion al presidente Danilo Medina para declarar el estado de
emergencia en todo el territorio nacional y, posteriormente, para prorrogarlo.

M SANTA LUCiA

. situacién actual: La Asamblea Legislativa y el Senado celebraron su
: : - Ultima sesion el 24 de marzo de 2020, cuando aprobaron un Estado de
Emergencia que reduce al minimo las sesiones y operaciones
parlamentarias. Actualmente, el Estado de Emergencia finaliza el 26 de
abril de 2020, sin embargo, se ha presentado una resolucién ante el
Parlamento para extender este periodo por un mes mas. Se espera que
el Parlamento sesione de manera presencial a fin de debatir y votar
sobre esta resolucion.

Las estimaciones de gastos e ingresos se presentaran antes de finales
de abril y el Gobierno tiene un periodo de cuatro meses para presentar
el proyecto de ley de asignaciones presupuestarias que se necesitan
ante el Parlamento.
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Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacién: Durante las sesiones,
las/los legisladores respetan el distanciamiento social al realizar la sesién con un ndmero
reducido de participantes en la camara y al permitir una rotacion de miembros entre la
camara y el salon, de acuerdo con el quorum requerido. El discurso del trono
(equivalente al discurso de presidencia) se realizarad de forma remota por parte de la/el
Gobernador general. El Poder Legislativo ha discutido la celebracion de sesiones virtuales,
sin embargo, el reglamento no lo permite actualmente.

Agenda legislativa: Se estd priorizando asuntos relacionados con la pandemia del
COVID-19 y otros asuntos esenciales.

TRINIDAD Y TOBAGO

I_...-;j:§Sﬁuaci6n actual: El Parlamento de Trinidad y Tobago tuvo su ultima

~ sesioén presencial el 25 de marzo para abordar las medidas de politica

de emergencia para el pais en respuesta a la amenaza de la
pandemia del COVID-19.

N :.__ Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacion: El

: ! 20 de marzo, la Camara de Representantes y el Senado ajustaron la

. organizacion de los asientos para cumplir con el distanciamiento social

(sentar a las/los miembros con escritorios de por medio), limitaron la

duracion de los discursos a 30 minutos y suspendieron todas las
reuniones de comisiones.

El 25 de marzo, ambas cadmaras establecieron un limite en el ndmero de personas
permitidas en la Camara al mismo tiempo, manteniendo el quérum requerido. Las/los
miembros restantes pudieron ver los procedimientos en los monitores disponibles en
otras areas del Parlamento o por medio de la transmisidon por Internet del Parlamento, y
se les permitio ingresar a la Cadmara para contribuir al debate o votar.

El Parlamento ha utilizado previamente Zoom para facilitar la participacion virtual de
especialistas internacionales y externos para unirse a las reuniones de comision y, por lo
tanto, tiene la capacidad administrativa de celebrar reuniones virtuales en caso de ser
requerido.

Agenda legislativa: EI Parlamento esta priorizando asuntos relacionados con la
pandemia del COVID-19.
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URUGUAY

Situacion actual: Al 14 de abiril, el Congreso de Uruguay continda
realizando sesiones plenarias presenciales, aunque se han
efectuado reuniones virtuales de caracter informativo en la
Camara de Representantes con la participacién de funcionarios/as
del gobierno nacional. El 17 de marzo, el presidente de la Camara
de Representantes modificdé el régimen de asistencia del
personal, que fue reestructurado en turnos de 6 horas.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacién: Por el momento, no
se han efectuado modificaciones en la modalidad de debate parlamentario o de votacidn
para habilitar la realizacion de actividades no presenciales. Sin embargo, esta posibilidad
fue planteada por la Presidenta de la Camara de Senadores, Beatriz Argimoén y el
Presidente de la Cédmara de Representantes, Martin Lema a las/los lideres de las
bancadas el pasado 20 de marzo.

El 13 de abril las autoridades de las Camaras brindaron una conferencia de prensa en la
que se refirieron a los desafios de la adecuacion de la modalidad de trabajo en
condiciones especiales, el trabajo a distancia de las comisiones y del plenario, y la
modificacion de los Reglamentos para posibilitar las sesiones virtuales, que actualmente
no las contemplan. A este fin, conformaran un equipo de trabajo encargado de estudiar
los cambios necesarios en los reglamentos para contemplar “situaciones excepcionales” y
el desarrollo informatico requerido para la realizacion de sesiones virtuales.

Agenda legislativa: La agenda del Congreso se encuentra enfocada en temas
relacionados a la emergencia sanitaria provocada por la propagacion del COVID-19. Entre
ellos, la creacion del Fondo Solidario COVID-19 destinado a la proteccidon de la poblaciéon
frente a la emergencia sanitaria, la aprobacion de normas y lineamientos generales para
la implementacidon de la telemedicina, o la prérroga de la fecha de celebracion de las
elecciones departamentales y municipales. Asimismo se han realizado reuniones
informativas virtuales con la participacion del Ministro y el Subsecretario de Salud de la
Nacion, autoridades del Ministerio de Trabajo, del Ministerio de Desarrollo Social, entre
otras.

Con respecto a la Ley de Urgente Consideracion (LUC) que impulsa el Poder Ejecutivo
como punto central de su agenda legislativa, las presidencias de las Camaras declararon
gue una vez que ingrese sera tratado, aunque la fecha aun no esta confirmada, como asi
tampoco la modalidad de deliberacion.
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Situacion actual: Al 14 de abril, la Asamblea Nacional
sesiona de forma presencial, aunque habilitd una opcién
de trabajo remoto a fines de 2019.

Modificacion en la modalidad de discusion legislativa y votacion: La Asamblea
Nacional fue pionera en lo que refiere a la habilitacién de la modalidad de sesion virtual
en el ambito legislativo, con una reforma aprobada el 17 de diciembre del 2019.

Esta reforma no fue motivada por el contexto de propagacion de la pandemia del COVID-
19, sino por la busqueda de alternativas para que los diputados y diputadas que no
podian concurrir al recinto tuviesen la posibilidad sesionar.

Las/los legisladores pueden participar y deliberar en las sesiones del pleno y de
comisiones a traves de la aplicacion ‘Asamblea Conectada’, desarrollada en conjunto con
la Organizacion de Estados Americanos. Para la verificacion del quorum y el voto, se
utiliza la aplicacidon VIDA, que contiene un ID digital individual anclado al blockchain, lo
que lo vuelve induplicable e intransferible.

Las/los legisladores deben registrar su presencia al inicio de la sesion y, tras la
manifestacion de su voto, tomar una foto con su teléfono celular. El sistema detectara si la
foto tomada no se encuentra manipulada antes de registrar la decisidn del legislador. Las
sesiones pueden ser emitidas por VPItv.

Agenda legislativa: La agenda de la Asamblea incluye el proyecto de conformacién de
un gobierno de emergencia nacional y el establecimiento de politicas para combatir la
propagacion del COVID-19 en el pais. En esta linea se encuentra la reciente aprobacion
del Plan de Emergencia de programas en el area de salud, apoyo social, energia,
economia y justicia.
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A medida que los Poderes Legislativos adaptan sus funciones respetando las pautas de
distanciamiento social y las recomendaciones de las y los funcionarios nacionales y
especialistas internacionales para mitigar la propagacion de COVID-19, es crucial que se
continue trabajando por |la apertura legislativa. Si bien es posible que algunas funciones o
servicios parlamentarios se hayan reducido o limitado debido a las medidas adoptadas
por el Poder Legislativo para evitar la propagacion del virus, y que los temas abordados
en la agenda actualmente se enfoquen en la crisis, es fundamental que se mantengan
estandares minimos de Parlamento Abierto.

Continuar respetando la transparencia y el acceso a la informacioén, la rendicién de
cuentas, la participacion publica y los principios de ética y probidad durante la
transicion hacia nuevas practicas virtuales de caracter temporal resulta crucial para
mantener procesos democraticos sélidos y generar confianza en la respuesta publica
frente a la crisis.

La siguiente seccidon ofrece consideraciones clave, organizados por pilar, para continuar
consolidando parlamentos abiertos durante la adaptacion de la labor de los poderes
legislativos. Para obtener una orientacidon mas completa sobre parlamento abierto, le
invitamos a consultar la Hoja de ruta hacia la apertura legislativa de ParlAmericas.

Transparencia y acceso a la informacion

Los Poderes Legislativos pueden garantizar que las siguientes practicas se establezcan o
continden funcionando:

e Publicacién de cualquier cambio sobre la forma de trabajo del Poder Legislativo en la
pagina web y otros canales de comunicacion oficiales (TV, radio, Facebook, Twitter,
Youtube, etc), incluyendo los cambios en relacion con la labor de las oficinas que
ofrecen servicios al publico. La difusidon de esta informacién puede realizarse en las
redes sociales del parlamento (ejemplo: Camara de Diputados de Méexico).

e Publicacién de la agenda, asistencia, votaciones, proyectos de ley y otros documentos
discutidos durante las sesiones plenarias y de comision en la pagina web, y en formato
abierto cuando fuese posible (ejemplo: Camara de Diputados de Brasil).
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e Transmisidn en vivo y publicacion de las grabaciones de las sesiones plenarias y de
comision que se realicen tanto de forma presencial o remota, por medio de los canales
del poder legislativo como la televisidon, radio, redes sociales, entre otros (ejemplo:
Asamblea Nacional de Ecuador).

¢ Difusion de las noticias y actualizaciones relacionadas a la labor parlamentaria y de las
sesiones por medio de las redes sociales (ejemplo: Camara de Diputados de Argentina).

* Recepcion y respuesta de solicitudes de acceso a la informacion realizadas en linea
(ejemplo: Camara de Representantes de Colombia).

Rendicion de cuentas

Los Poderes Legislativos pueden garantizar que las siguientes practicas se establezcan o

continden funcionando:

e Publicacion de los gastos del Poder Legislativo y cualquier reglamento o disposicion
relacionada al proceso de contratacion, incluyendo particularmente los nuevos gastos
qgue se realicen como resultado de la crisis que no estuvieron contemplados en el
presupuesto, asi como también cualquier reasignacidon presupuestaria (ejemplo:
Camara de Representantes de Colombia).

¢ Publicacién de guias sobre la situacion laboral de las y los funcionarios del Poder
Legislativo (ejemplo: Camara de Diputadas y Diputados de Chile).

« Comunicacion de las/los legisladores con sus representados/as sobre su labor, en caso

las sesiones continuden realizandose, y sobre el trabajo que estan ejerciendo en su
circunscripcion.

Participacion ciudadana

Los Poderes Legislativos pueden garantizar que las siguientes practicas se establezcan o
continuen funcionando:

e Disponibilidad de los servicios ofrecidos por las oficinas de participacion ciudadana
por teléfono, Whatsapp, redes sociales, formulario en linea o email (ejemplo: Camara
de Diputados de México).

e Habilitacion de mecanismos para el reporte ciudadano de irregularidades.

e Disposicion de mecanismos que faciliten a las y los ciudadanos comentar de forma
virtual u opinar sobre los temas debatidos en el Poder Legislativo cuando el tiempo lo
permita (ejemplo: Senado Federal de Brasil).

#PorUnaDemocraciaSaludable




Etica y probidad

Los Poderes Legislativos pueden garantizar que las siguientes practicas se establezcan o

continuen funcionando:

* Registro de la interaccién entre grupos de interés y las/los legisladores, tanto en
persona o virtual, dentro del registro de lobby.

* Aplicacion de reglas y practicas para prevenir o llamar la atencion sobre conflictos de
intereses.

¢ Refuerzo del cédigo de conducta parlamentario por medio de la labor de la comision
de ética o una oficina independiente.

* Verificacion de informacion compartida por parlamentarios y autoridades publicas en
relacion con la crisis, y difusion de fuentes publicas con informacién precisa para
combatir la desinformacion en las redes sociales (ejemplo: Camara de Diputados de
Brasil).
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Planes de Accion en tiempos de COVID-19

El coronavirus ha causado la suspension de muchas iniciativas parlamentarias,
incluyendo reformas para continuar consolidando la apertura legislativa, a fin de
enfocarse en enfrentar la actual crisis. No obstante, mientras los Poderes Legislativos se
adaptan a métodos de trabajo virtual y modifican sus reglamentos o procedimientos
administrativos que permitan estos cambios, estas instituciones tienen la oportunidad de
integrar nuevas medidas en favor de la apertura o garantizar que las practicas ya
existentes se continuen realizando.

Los Poderes Legislativos que han enviado planes de accion de parlamento abierto como
capitulos de los planes de accidon de gobierno abierto de sus paises dentro del marco de
la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés), pueden consultar la
Resolucién del Subcomité de estandares y criterios de OGP sobre los lineamientos
para abordar la pandemia COVID-19, que brinda flexibilidad y permite el retraso del
desarrollo de nuevos planes, cumplimiento de los compromisos existentes y los
requisitos sobre el reporte de avances.

Congreso Nacional de Paraguay: Plan de accion de parlamento abierto 2018-2020

El Congreso Nacional de Paraguay continua trabajando en la implementacion de los
compromisos establecidos en el plan de accidn de parlamento abierto. Por ejemplo, el
Senado ha organizado un webinar con organizaciones de la sociedad civil con la finalidad
de desarrollar un diccionario de términos que sera incluido en la plataforma online que
monitoreara el avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, uno de los compromisos
adoptados en su plan de accion.

Congreso Nacional de Chile: Plan de accion de parlamento abierto 2019-2020

El Congreso Nacional de Chile continua trabajando en la implementacion de los
compromisos establecidos en su plan de accién de parlamento abierto. Por ejemplo, se
esta desarrollando una version preliminar del reglamento para el informe de rendicién de
cuentas anual en ambas camaras, un modelo de este informe para las y los legisladores,
asi como adelantando del lanzamiento de “Congreso Virtual”, una herramienta de
participacion online en los siguientes meses. Ambos compromisos fueron adoptados en
el presente y el pasado plan de accidon, respectivamente.
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El control politico durante la pandemia

La pandemia de COVID-19 ha ejercido una presion significativa sobre los gobiernos de
todo el mundo para responder a una situacion que evoluciona rapidamente y que posee
muchas variables desconocidas las cuales exacerban las desigualdades sociales y
economicas. Si bien se necesitan respuestas rapidas para abordar esta crisis y sus
impactos, es importante que esto también se equilibre con la necesidad de mantener
procesos democraticos fuertes que garanticen la transparencia, la rendicion de
cuentas y la integridad. Los Poderes Legislativos tienen un rol importante para
garantizar que las medidas de emergencia no limiten las libertades civiles o el acceso
a la informacién, y permitan que el Poder Legislativo y la ciudadania continien
ejerciendo el escrutinio y la control politico hacia las acciones gubernamentales. La
publicaciéon de ParlAmericas sobre el COVID-19 vy el rol del Parlamento durante una
pandemia puede ser consultada para preguntas guia sobre control politico de las

respuestas gubernamentales en salud, ayuda en emergencia, comunicacion Yy
anticorrupcion, incluyendo la proteccion contra la violencia domeéstica durante la

cuarentena.
Al tiempo que algunos paises adoptan estados de emergencia, los Poderes Legislativos

poseen un papel critico para garantizar que cualquier medida tomada dentro de este
contexto sea consistente con el objetivo de abordar esta crisis y sus impactos. Las y los
legisladores son responsables de asegurar que esta pandemia no sea aprovechada como
una oportunidad para aprobar legislacion que no se relacione con el tema sin un debate
y escrutinio apropiado. Este rol es vital para garantizar un efectivo sistema de pesos y
contrapesos en nuestras democracias y promover la integridad publica.

Esta Herramienta producida por el Banco Interamericano de Desarrollo permite la
visualizacion de las percepciones y preocupaciones expresadas por las y los ciudadanos
de América Latina y el Caribe en internet sobre el COVID-19.

Esta Herramienta elaborada por la Alianza para el Gobierno Abierto muestra ejemplos de
los enfoques de gobierno abierto al COVID-19. i

Esta Guia prictica de respuestas inclusivas v con enfoque de derechos ante el COVID-19

en las Ameéricas de |la Organizacion de Estados Americanos (OEA) brinda orientacion
sobre las respuestas gubernamentales a la crisis.

Este Reporte especial sobre Latinoamérica y el Caribe y la pandemia del COVID-19
elaborado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) describe
los impactos sociales y economicos de la crisis.

Esta Nota de orientacién para las y los legisladores sobre género y el COVID-19 elaborado
por la Unién Interparlamentaria ofrece consejos para garantizar que las respuestas a la
crisis sean sensibles al género.
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Dependiendo en como los Poderes Legislativos hayan adaptado sus formas de trabajar,

varias opciones pueden ser consideradas a fin de continuar ejerciendo su funcién de
control politico tanto al gasto publico ejecutado por el gobierno como la respuesta
politica general ante la crisis. Algunos Poderes Legislativos han establecido nuevas
comisiones especiales para realizar esta funcién mientras que otros han asignado
responsabilidades a comisiones ya existentes o llevar a cabo esta tarea por medio de
sesiones plenarias.

Estas sesiones pueden realizarse virtualmente y pueden estar centradas en solo en
deliberaciones y en atender a las presentaciones de las y los ministros y otras autoridades
publicas, o pueden adoptar decisiones mediante una votacion formal, por ejemplo, en el
caso de proyectos de ley de asignaciones presupuestarias. Las siguientes practicas son
una muestra de lo mencionado en este parrafo:

Camara de Diputados de Argentina:
Video conferencia con ministros de Salud y Educacién

Las comisiones de la Camara de Diputados estan sosteniendo sesiones informativas
virtuales donde ministros/as son invitados a presentar sus planes para abordar la
pandemia del COVID-19 y sus impactos, asi como responder a consultas y preguntas de
las y los diputados reunidos. Este es un video de una sesidn de informacion organizada
por la Comision de Educacion con la participacion del Ministro de la misma cartera.

Camara de Diputados de Brasil:

del COVID-19 del presupuesto nacional por medio de una sesion plenaria virtual

La Camara de Diputados aprobd una medida que permite la separacién del presupuesto
nacional y de los gastos incurridos para el combate de la pandemia del COVID-19. Esta
legislacion incluye una clausula que indica que el Congreso Nacional puede suspender
cualquier gasto asighado en caso se descubra alguna irregularidad. Este es un video (en
portugués) que resumen los aspectos principales de esta legislacion, primera propuesta
aprobada usando el Sistema de Deliberacién Remota.
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Camara de los Comunes de Canada:

Reuniones virtuales de las comisiones de Finanzas vy Salud

La Camara aprobd una mocioén que permite que las comisiones de Salud y Finanzas
puedan sostener reuniones virtuales para ejercer la funciéon de control politico sobre el
gasto publico y la respuesta general del gobierno frente a la crisis con la participacién de
testigos. La comisién de Finanzas también esta facultado para solicitarle al Presidente/a
que convoque al Poder Ejecutivo si sus miembros no se hayan encontrado satisfechos
con los informes recibidos del Ministro/a de Finanzas.

Senado de Colombia:
Reuniones informales virtuales con autoridades publicas

El Senado de Colombia esta sosteniendo reuniones informales de forma remota con
ministros/as de justicia y agricultura, con gobernadores/as y otras y otros servidores
publicos, permitiendo que las y los senadores puedan ejercer su funcidn de control
politico sobre los planes y propuestas de nuevas medidas para enfrentar la pandemia del
COVID-19.

Congreso Nacional de Colombia:
Comisidon Legal para la Equidad de la Mujer exige mas apoyo a los casos de violencia
contra la mujer

La comision Legal para la Equidad de Mujer, érgano bicameral, llamod la atencién sobre
los casos de violencia doméstica durante la cuarentena y demandd mas apoyo por parte
del gobierno. Esta comision también ha apoyado una campana en linea para concientizar
sobre este tema.

Asamblea Nacional de Ecuador:
Autoridad publica comparece en una sesién plenaria virtual

Durante una sesién plenaria virtual, las/los legisladores recibieron un reporte y solicitaron
mas informacién sobre el proceso de adquisicion de insumos meédicos por el Presidente
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dada las preocupaciones por
irregularidades dentro de ese proceso.
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Camara de Representantes de Jamaica:
Reuniones virtuales de la Comision especial de Salud Publica (COVID-19),

La Comision especial en Salud Publica fue establecida para ejercer la funcidon de control
politico sobre el desarrollo de la pandemia del COVID-19. Se reune regularmente por
videoconferencia para escuchar a las y los ministros y autoridades publicas a fin de
monitorear la respuesta del gobierno frente a la crisis.

Camara de Diputados de México:
Videoconferencia con el Gobernador del Banco de México

Se realizé una reunion virtual con el Gobernador del Banco de México, la Presidenta de |la
Camara de Diputados y lideres de las bancadas parlamentarias para discutir sobre la
situacion econdmica y orientar a las y los legisladores durante acciones de control politico
de las respuestas del gobierno frente a los impactos econémicos de la crisis.

Congreso Nacional de Paraguay:
Creacion de una comision de control politico como parte de la Ley que declara Estado de

Emergencia

La ley N° 6524 que declara el Estado de Emergencia nacional también determina la
creacion de una comision bicameral responsable de un control politico continuo para
garantizar la transparencia en la administracion de recursos durante este periodo.
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Consideraciones finales

La aparicion e inusitada expansion del COVID-19 ha puesto a la mayor parte de los
paises del mundo frente a enormes desafios cuyos impactos son aun dificiles de
prever. En esta coyuntura los gobiernos de la region han reordenado sus prioridades,

de toma de decisiones conocido y establecido.
Es fundamental reforzar el rol de los Poderes Legislativos: en contextos de crisis

politica. Los legisladores cumplen la importante funcion de representar, legislar y
controlar. Es el Poder Legislativo el espacio natural para que el debate suceda. Son las
y los legisladores quienes discuten y acuerdan, preguntan y fiscalizan, consensuan,
aportan para que las decisiones de politica publica sean plurales, y les otorgan
legitimidad.

En este contexto, los principios de Parlamento Abierto pueden ser canales para
repensar el rol de los Poderes Legislativos en el tiempo actual, con una mirada
proyectiva hacia el futuro para canalizar demandas de la ciudadania y trabajar
para resolver sus necesidades en un contexto que se muestra incierto y con una
crisis que se pronostica duradera. La respuesta a la crisis sanitaria, econdmica y social,
y la recuperacidon deben darse de manera abierta y transparente, y los Poderes
Legislativos deben trabajar en esta linea para recuperar la confianza de la ciudadania
en las instituciones publicas y reconstruir lazos de colaboraciéon y apertura.

La Fundacion Directorio Legislativo y la Secretaria Internacional de ParlAmericas agradece recibir
cualqguier comentario e informacién sobre las medidas de adaptacion que se estan adoptando por
parte de los parlamentos de las Américas y del Caribe a traves
de transparencia@directoriolegislativo.org y parlamericasopn@parlamericas.org
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