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Presentacion

Esta accion tiene como objetivo primordial continuar fortaleciendo la transparencia en la administracion publica, como
nivel mas cercano a la ciudadania, 1a cual impulsamos para mejorar |a calidad de los servicios que se presta y de
incrementar su eficacia y eficiencia a favor de la ciudadania.

Hoy dia la transparencia en la gestion pablica se ha convertido en una herramienta indispensable para evaluar el
desempenfo vy la eficiencia de la administracion pablica. En vista de la carencia de mecanismos institucionales de
transparencia y acceso a la informacion en las entidades publicas, el ambito de accion para identificar avances y
deficiencias en el aparato estatal es bastante reducido.

La necesidad de obtener informacion cierta y confiable sobre la gestion de las entidades publicas esta enmarcada en una
necesidad mayor: 1a de replantear el rumbo y los objetivos institucionales de dichas instituciones.

Durante este periodo la tematica de [a transparencia en el uso de los fondos publicos, cobrd relevancia en el pais, podemos
senalar a manera de ejemplo y tras la virtual reeleccion del presidente Leonel Fernandez, fueron diversas las denuncias
sobre el uso de los fondos publicos utilizados enla campana para favorecer al candidato oficial.

Es por eso que nuestra institucion condeno el 12 de marzo' los graves hechos comprobados por la periodista Nuria Piera
en su reportaje televisivo del 8 de marzo del ano en curso?, donde quedo evidenciado como distintas instituciones
estatales efectian pagos mensuales a miembros desempleados de los Comités de Base del PLD. Las nominas que
pudieron ser comprobadas suman mas de RD$ 60 millones mensuales.

Los beneficiarios de estos cheques que pudieron ser entrevistados admitieron que no realizan ningtin trabajo que justifique
el pago. Senalaron que para recibir esos pagos lo Unico que se requiere es una carta del Comité Intermedio del PLD que le
corresponda. Es por ello que resulta inaceptable la explicacion de que estas nominas estan justificadas por Ia realizacion
de trabajos eventuales. Mas bien, estos pagos parecen estar dirigidos a asegurar que los miembros de los comités de
base se integren a la campana reeleccionista. Esto es un uso claro e ilicito de los recursos del Estado en beneficio de un
partido politico. Participacion Ciudadana fue testigo directo de lo emitido en el reportaje periodistico.

Un aspecto y caracteristica de este periodo fue que el pais se vio inmerso en un proceso electoral donde la generalidad de
los partidos, especialmente los tres considerados mayoritarios, iniciaron la campana electoral propiamente dicha con
mucha anticipacion al periodo indicado en la ley elevando los ya desmesurado costo de Ia democracia dominicana.

Es poreso que el 11 de marzo del afio en curso Participacion Ciudadana solicita la realizacion de una Declaracion Jurada
Voluntaria de Patrimonio a todos los Candidatos Presidenciales de conformidad con el principio de rendicion de cuentas y
eninterés de contribuir con latransparencia en la gestion publicas.

Para esta accion tomamos como parametro el principio de buena fe, de respeto a la institucionalidad y transparencia que
se presume poseen todos los candidatos en esa contienda, la ciudadania tiene el derecho de estar debidamente
informada y dar seguimiento a la evolucion de estos patrimonios, en el transcurso de un eventual ejercicio presidencial,
para detectar situaciones de enriquecimiento ilicito originadas en la administracion de los recursos publicos.

Esta solicitud fue con el Ginico interés de contribuir con los esfuerzos por hacer mas transparente el ejercicio de la actividad
politica y el financiamiento de las campanas electorales en la Republica Dominicana.

' http://www.pciudadana.com/noticias/03122008_nomina_CB.htm
2 \er reportaje http://www.nuria.com.do/casos.php Néminas CB, un Desvio de los Fondos Publicos al Servicio del Clientelismo Politico
3 http://www.pciudadana.com/noticias/03112008_declaracion_jurada.htm
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El 27 de marzo del afio en curso Participacion Ciudadana Exhorta a los Partidos Politicos a cumplir con la Ley General de
Libre Acceso a la Informacion Publica, Publicando la Identidad de los Contribuyentes, Origen y Destino de los Fondos y su
Manejo® esto lo realizamos porque nuestros ejercicios de monitoreo y seguimiento al cumplimiento de la Ley General de
Libre Acceso a la Informacion Publica, evidencian que ninguna de las organizaciones politicas estan acatando los
postulados y directrices que garantizan el cumplimiento de la referida norma.

Es por ello también que solicitamos el viernes 14 de marzo, via comunicaciones, alas 24 organizaciones politicas que
competieron en las elecciones de mayo proximo, como instancias obligadas y sujetas a la competencia de la Ley General
de Libre acceso a la Informacién Publica, a que cumplan con la misma y que hagan de publico conocimiento, toda la
informacion referida a sus ingresos y gastos de campana, contribuyendo con esto al desarrollo y consolidacion de
nuestra democraciay al fortalecimiento del sistema de partidos politicos en la Republica Dominicana.

En el entendido de |as tantas denuncias por diferentes medios sobre mal uso de los fondos publicos, el 7 mayo realizamos
34 solicitudes de informacion sobre las ejecuciones presupuestarias en el igual numero de instituciones publicas, en
apego a la ley de Acceso a la Informacion Publica (200-04) y en el marco de |a realizacion de un observatorio sobre la
gjecucion presupuestaria de los anos 2006, 2007y primer trimestre 2008.

Equipos de Monitoreo en el Marco
de las Tormentas Noel y Olga

En ese sentido, la experiencia piloto de Monitoreo de la Gestion Municipal y la existencia de equipos de monitoreo nos
conduijo a la realizacion y disefio de un plan de monitoreo de la Ayuda Humanitaria, después del paso de la tormenta Noel y
Olga, por el pais y por los danos causado y los efectos dejado en la region sur del pais y de manera particular el la
Provincia de Barahona, zona de impacto de | proyecto.

En dicho proceso de seguimiento se involucraron las organizaciones comunitarias, asi como diversas instituciones, para
conformar el equipo de monitoreo, de dicha ayuda, para apoyar la biisqueda de informacion clave y relevante sobre las
ayudas destinadas a la Region Sur, después del paso de las tormentas Noel y Olga, generando asi, resultados sobre la
gestion de entrega de las ayudas recibidas y nuevos canales de didlogo e interaccion entre los actores sociales que
integran la comunidad y la opinion publica sobre lo recibido y lo ejecutado, dichos equipo produjeron un informe de
monitoreo y recopilaron informaciones valiosas sobre los planes gubernamentales de recuperacion.

*http://www.pciudadana.com/noticias/03272008_partidos_LGAIPhtm




Participacion Ciudadana.
Capitulo Dominicano en la
Republica Dominicana
de Transparencia Internacional

En este periodo Participacion Ciudadana, consolido su condicion de Capitulo Nacional en la Republica Dominicana de
Transparencia Internacional, siendo parte de la coalicion mundial de la sociedad civil dedicada a la lucha contra la
corrupcion, que funciona comoredy red que aporta su experiencia en métodos y actividades que nos permitira contar con
un amplio cuerpo de expertos internacionales para consultas e intercambio de experiencias, con apoyo técnico altamente
calificado a bajo costo.

PC como parte de la red de capitulos nacionales de Tl esta convencida del gran potencial que encierran el apoyo mutuo y
las estrategias compartidas para ofrecer respuestas constructivas a un problema que presenta muchos elementos
comunes enlaregion.

Transparencia Internacional aportara valor anadido a |a ejecucion del proyecto, porque Tl considera que los capitulos
nacionales son el pulso de su trabajo en los paises. Ademas de que Tl se ha convertido no sélo en un laboratorio de
innovacion de herramientas y metodologias de control ciudadano de la corrupcion, sino también en un referente con una
capacidad cada vez mayor de incidencia en areas que consideramos claves para la gobernabilidad democratica, como
son:

" Promover |latransparencia en Ias contrataciones publicas

E Reducirla corrupcion en el financiamiento politico

. Promover laintegridad en el sector privado

. Promover el periodismo de investigacion contra la corrupcion

Asistencia Legal por el Derecho
a la Informacion Publica
en la Republica Dominicana

El impulso del derecho ciudadano de acceder a las informaciones publicas y el conocimiento en relacion a la normativa
existen en la Republica Dominicana para garantizar dicho derecho, nos han demandado en la practica realizar algunas
acciones no contempladas en principio, como son las asesorias y Asistencia Legal por el Derecho a la Informacion
Publica enla Republica Dominicana.

En este periodo citamos el recurso de amparo interpuesto por miembros del equipo de monitoreo del municipio de
Monserrate, Distrito Municipal de Tamayo, Prov. Bahoruco contra el sindico de la comunidad por violacion a la Ley de
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Acceso alainformacion Pablica, obteniendo como resultado un sentencia favorable para los demandantes.

En esta direccion hemos dado pasos concretos y hemos contado con el apoyo de la de la Alianza Regional por la Libertad
de Expresion y Acceso a la Informacion Publica, para proveer servicios legales gratuitos de calidad a los ciudadanos y
ciudadanas, que lo requieran para garantizar su derecho de acceso a la informacion, en cualquier etapa o fase del proceso,
como también ofrecer orientacion y asesoria de calidad a la ciudadania, para garantizar su derecho de acceso a la
informacion y formar a estudiantes de derecho que asi lo soliciten como parte de sus practicas juridicas en Derecho
Administrativo.

Seminario Como fortalecer
el Proceso de Presupuestacion:
Analisis del Marco Legal
y los Proceso Participativo

El Seminario Como fortalecer el Proceso de Presupuestacion: Andlisis del Marco Legal y los Proceso Participativo.,
Coordinado con el Foro Ciudadano, buscaba dar una vision de conjunto, amplia, multidisciplinaria y sectorial que permita a
los/as participantes informarse y capacitarse para poder ejercer su derecho a participar e incidir en el presupuesto, en su
formulacion, planificaciony ejecucion.

Se pretendia abrir un espacio que permita a la Sociedad Civil exigir el cumplimiento de los marcos legales sobre el
Presupuesto Nacional de la Republica y demandar una presupuestacion orientada a resultados, asi como practicas
transparentes de gestion de cara al uso de los recursos publicos del Estado Dominicano.

El objetivo que nos propusimos fue conocer y discutir la nueva normativa en el tema de planificacion de la inversion pablica
y presupuestacion enfocadas a mejorar la transparencia fiscal, la participacion y la calidad del gasto publico. La revision
de estos aspectos, con |a participacion de expertos nacionales altamente calificados en el tema, buscaba identificar los
principales elementos u obstaculos a superar en materia de Presupuesto Publico.

Cursos Dirigido a estudiantes
de término de Comunicacion
Social, Contenido y Alcance

Ley Acceso Informacion

Durante los dias 25 y 27 de marzo y 2 y 3 de abril del presente afo se coordinaron cuatro Talleres sobre la Ley de Libre
Acceso alaInformacion Pablica con periodistas y docentes en la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra-PCMM
con estudiantes del Distrito Nacional

El objetivo principal de los talleres a comunicadores sociales €s la concientizacion sobre el derecho de Acceso a la
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Informacion Publica y motivar a los comunicadores a ejercer la profesion utilizando la Ley 200-04 como herramienta
primordial.

Los comunicadores sociales se comprometieron a utilizar la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica como
herramienta del periodismo de investigacion y poder de esta forma elevar la calidad de las noticias y Ia conciencia de la
poblacion.

Monitoreo a los Resultados
Diagnostico PROMESE

El objetivo basico de este Monitoreo de Seguimiento a las recomedaciones
que realizarasmo a PROMESE es poder identificar y describir la existencia
0 no de acciones y procesos de cambios encaminados hacia una
significativa disminucion del riesgo de corrupcion en programas de
asistencia social, sobre todo en PROMESE. En esta etapa se pretende
verificamos el nivel de aplicacion de las recomendaciones emitidas en el
diagnostico y evaluar en nivel de cumplimiento por parte de Ias
instituciones publicas.

Los parametro a seguir en PROMESE son las recomendaciones emitidas
en el Diagndstico realizado en el 2006. Con el Desayuno Escolary el Plan
Social, fueron incluidos en este proceso ya todavia no se ha realizado el

seguimiento producto de la negativa al acceso a las informaciones A
biagnéstico de Riesgo de Corrupelon
En el periodo, se esta trabajando con dos instituciones, trabajando otravez | ¢y Programas de Asistencia Soclal

con las recomendaciones del Diagnostico en PROMESE y con las «Caso PROMESE CAL -
recomendaciones realizadas al Desayuno Escolar y Plan Social acerca de i “-
laimplementacion de 1a Ley General de Libre Acceso a la informacion. S

No obstante debemos senalar los avances hasta el momento en este

proceso, como a elaboracion de la metodologia del seguimiento se

identifico las recomendaciones para seguimiento en PROMESE en el

primery segundo periodo. Paraesto se realizaron |as siguientes acciones:

. El Equipo de coordinacion del Proyecto selecciono, en base a criterios técnicos las recomendaciones del

Diagnostico de PROMESE a ser monitoreadas.
. Identificacion de cuales recomendaciones deberan monitorearse en el segundo periodo.

El segundo paso fue la creacion de matrices de seguimiento para el levantamiento de informacion cualitativa, tomando en
consideracion los indicadores relativos a las variables de las recomendaciones que se querian medir y comparar.
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Inicia Diagnhostico sobre Calidad y
Transparencia en la Gestion Publica

Iniciamos el Diagndstico sobre la Calidad de la Transparencia y de los servicios en los hospitales Dario Contreras y el
Hospital Regional Dr. Jaime Mota, ya dimos inicio a los trabajos para lo cual se conformo un Panel de Experto en Salud,
para presentarles la metodologia y el ment de indicadores que estaremos utilizando y que los mismos pueden ir validado
otras fase de lainvestigacion

Se procurara monitorear la calidad de los servicios e inversiones que se producen en los hospitales Dario Contreras (Unico
hospital especializado en traumatologia del pais) y el Hospital Regional Dr. Jaime Mota, ubicado en la Provincia de
Barahona.

El objetivo de este diagndstico es contribuir con la transparencia de la gestion publica, a través de la aplicacion de
herramientas para la rendicion de cuenta y el monitoreo ciudadano, que favorezca la accion transparente de los
funcionarios publicos y el ejercicio de vigilancia ciudadana.

La propuesta metodoldgica, contiene las variables e indicadores que seran recogidos en el diagnostico. Dichas variables e
indicadores estaran sustentados en un breve marco tedrico que nos permitira ubicar conceptual e ideolégicamente el
marco en el que se realizara el analisis de la informacion recogida. Asi mismo la metodoldgica incluira las técnicas e
instrumentos con los cuales se levantaran las informaciones y el plan de trabajo.

Contaremos con un informe técnico- narrativo, asi como un conjunto recomendaciones, debidamente argumentadas que
contribuyan a mejorar la calidad y transparencia de los servicios publicos objeto del estudio.

Diseno y seguimiento a las
informaciones que se producen
a traveés de la implementacion
del gobierno electronico

En este periodo fue elaborado un Ranking de Transparencia de las paginas Web de las instituciones publicas, como parte
del monitoreo de Seguimiento a la Implementacién del Gobierno electronico en la Republica Dominicana, que nos servira
como instrumento de medicion para los proximos ejercicios de monitoreo que estaremos realizando. .

El objetivo de este seguimiento es verificar y evaluar el alcance del gobierno electronico, su efectividad, su funcionalidad, y
el nivel de utilidad para la ciudadania.

Ademas identificar la calidad y contenido de las paginas Web estatales para comprobar si responden a lo establecido en la
Ley General de Libre Acceso ala Informacion Pablica y las normas internacionales.
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En este renglon se hacen recomendaciones respecto a este proceso, las cuales estan enmarcadas en dos direcciones,
una primera parte referida a los elementos que debe tomar en cuenta el Estado dominicano, a los fines de mejorar el curso
y desarrollo de ese proyecto de impulso del gobierno electronico y lograra impulsar la Ley General de Libre Acceso a las
Informaciones Publicas.

Cursos-talleres sobre
la administracion publica
y la participacion ciudadana

Elinterés de estos cursos era la realizacion de uno por provincia, a través de los cuales los y las participantes conoceran la
estructura de la administracion publica y los diferentes rangos de las instancias estatales. Podran identificar las oficinas
descentralizadas, el papel de las regionales de las diferentes secretarias y opinaran sobre la burocracia gubernamental y
surol en el desarrollo del pais.

En fecha 26 de marzo del afio en curso, se realizo un taller con facilitadores de PC sobre Estructura y Funcionamiento de la
Administracion Publica, a los fines de fortalecerlos y capacitarlos sobre el tema, en miras de la implementacion de una
jornada de talleres sobre eltema en los lugares descritos a continuacion.

Sehanimpartido 9 talleres en Boca Chica, Barahona, Cabral, Polo, Bani, Monte Plata, Cotui, Montecristi y Navarrete sobre
Estructura Funcionamiento de la Administracion Piblica y la participacion ciudadana.

Lostalleres realizados por provincia y participantes, se describe a continuacion:

Lugar Cantidad de asistentes  Asistentes por sexo
BocaChica 35 Femenina 33 Masculinos 2
Navarrete 23 Femeninas 5 Masculinos 18
Barahona 39 Femeninas 15 Masculinos 24
Cabral 33 Femeninas 8 Masculinos 24
Cotui 40 Femeninas 1 Masculinos 21

Polo 26 Femeninas 10 Masculinos 16
Montecristi 22 Femeninas 16 Masculinos 06
MontePlata 21 Femeninas 11 Masculinos 10

Bani 19 Femeninas 11 Masculinos 8
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Guia El Presupuesto del Estado.
SComo se Administra
Nuestro Chelito?

En el marco de un acuerdo de colaboracion con el Centro

de Estudio Padre Juan Montalvo, se elaboro, disefo e EL PRESUPUESTO

imprimio la Guia de Presupuesto, en un lenguaje popular DEL ESTADO:
sobre el presupuesto del Estado.

:COMO SE

ADMINISTRAN
La misma se hizo puablica durante el Seminario: “Cémo 0 EﬁEfﬁE‘;ﬁ
fortalecer el proceso de Presupuestacion: analisis del

marco legal y los procesos participativos” el pasado 11 2 i
de julio de 2008 y se divulgd y distribuyd entre las g ete

organizaciones beneficiaria directa e indirecta del s g &

proyecto, con esta publicacion, se pone a disposicion de i
la ciudadania los resultados de cémo se administran i K
nuestros chelitos.

Elinterés de este material didactico es facilitar a las organizaciones sociales las herramientas necesarias para conocer el
ciclo presupuestario, el rol de cada una de las instituciones del Estado en su formulacion, planificacion o ejecucion, es una
accion de vital importancia para ponencia la incidencia.

Informe Monitoreo
Fondos Senatoriales

El 29 de enero del 2008 presentamos a la ciudadania un informe sobre las asignaciones de fondos a las Oficinas
Senatoriales, esta basado en informaciones solicitadas por nuestra institucion al Senado de la Repiblica, viala Oficina de
Acceso alaInformacion (OAl), del Senado, durante el periodo agosto/septiembre 2007.

El objetivo del monitoreo fue identificar los detalles de los gastos y uso de los fondos, Ia legalidad de la base que Io
sustentay la transparencia de la rendicion de cuentas de dichas ejecuciones.

Los resultados del ejercicio de monitoreo que hemos realizado revela el limitado y restringido acceso a las informaciones
publicas, relacionadas con la asignacion y ejecucion de dichos fondos. Las informaciones requeridas por nuestra
institucion, tanto a los senadores de manera individual, como a través de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica del
Senado, tuvieron un bajo porcentaje de respuestas de calidad y cantidad, conforme a lo solicitado.

Un aspecto importante que debemos resaltar es que se evidencia en términos generales un uso inadecuando de los
fondos asignados a las oficinas senatoriales, porque los mismos en nada fortalecen las funciones de legislar, fiscalizary
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representar, asignadas por la Constitucion al Senado de la Republica.

Fueron sometidas 31 solicitudes a los Senadores, de las cuales se recibieron 18 respuestas, distribuidas en el orden
siguiente: 13 via OAI, de las cuales solo dos fueron recibidas dentro del plazo establecido porlaLey de Libre Accesoala
Informacion Publica (Ley 200-04) y once fuera del plazo. Las otras cinco respuestas fueron enviadas via Senadores, y de
ellas solo una fue entregada dentro del plazo. En definitiva, de las 18 solicitudes respondidas, apenas tres tuvieron lugar
dentro del plazo definido porla Ley. Pero lo mas destacado es que 14 solicitudes quedaron sin responder, lo que constituye
unanegativa de informacion, de acuerdo a lo establecido por ley.

En cuanto al cumplimiento de las respuestas se recibieron, dos (2) completas, quince (15) incompletas, una que no aplica
por haber sido enviada antes del proceso de solicitud y catorce (14) negativas de informacion.

Entendemos importante senalar el presente informe no implica una valoracion de la veracidad o calidad de las
informaciones remitidas a nuestra institucion por parte de los Senadores, mas bien, una vision en cuanto al cumplimiento
delaleyy el volumen de respuesta a la solicitud realizada.

Publicacion del Documento Popular:
Inventario de Rendicion de Cuentas

El documento Popular sobre la normativa referente a la Rendicion de Cuentas, se elaboro, publico, divulgo y distribuyo
entre las organizaciones beneficiaria directa e indirecta del proyecto, con esta publicacion, se pone a disposicion de la
ciudadania los resultados del Inventario Sobre los Mecanismos Legales que Prevén la Rendicion de Cuentas en la
Reptblica Dominicana, en el que presentamos, las disposiciones juridico-legales que existen en el pais, acerca de la
rendicion de cuentas, incorporando no solo los elementos que establecen la Constitucion y las leyes, sino también los
decretos, reglamentos, resoluciones, ordenanzas, oficios y jurisprudencias.

Elinterés de este material didactico es facilitar a [as organizaciones sociales las herramientas necesarias para prevenir la
corrupcion, es unaaccion de vital importancia en la ejecucion de cualquier estrategia de lucha contra este flagelo.

Entre los temas tocados en el Documento Popular se encuentran los siguientes:

. La Corrupcion como Problema Social en Reptblica Dominicana

. Causas Generadoras de la Corrupcion en Reptblica Dominicana

® Efectos y Consecuencias de la Corrupcion en Repiblica Dominicana

. Mecanismos y disposiciones Juridico-Legales que Prevén la Transparencia y la Rendicion de Cuentas.
. Mecanismos y Disposiciones Juridico-Legales de caracter nacional
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. Mecanismos y disposiciones Juridico-Legales de Caracter Internacional

Asitambién se presentan algunas conceptualizaciones como:

. Rendicion de Cuentas

" Corrupcion

. CorrupcionActiva

. Corrupcion Pasiva

. Corrupcion en la Administracion Pablica
. Administracion Publica

. Servidor Publico

. LaMoral

. LaEtica

PARTICIPACION
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C/ Wenceslao Alvarez No. 8, zona universitaria
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