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Dedicatoria

A_l pueblo dominicano, que mediante diversas vias e
instancias y en diferentes momentos historicos, ha levanta-
do su pufo redentor en procura de una sociedad mas justa,
institucializada y eficiente. A esa ciudadania que en cada
proceso eleccionario ha acudido a las urnas validando la
forma democratica de producir los cambios, con la espe-
ranza de que sean reales. A todas aquellas personas que
han creido en un proyecto, se han unido, participando y
aportando lo mejor de si; es decir los voluntarios y volunta-
rias de Participaciéon Ciudadana.



B Una DECADA DE PaRTICIPACION CIUDADANA



UNA DECADA DE PARTICIPACION CluDADANA B

Presentacion

Recrear los hitos de la gestacion, surgimiento y vida
del movimiento civico Participacién Ciudadana es volver
a vivit, reflexivamente, momentos clave de la ultima dé-
cada de lucha por la democracia en la Republica Domini-
cana.

Cuando nace Participacion Ciudadana, el 31 de octu-
bre de 1993, saltaban a la vista las tareas para una organi-
zacion de su tipo: enfrentar a partir de la articulacion de la
sociedad civil el respeto a la voluntad popular en los proce-
sos electorales, la corrupcion flotante y la debilidad de las
instituciones politicas del pafs.

Una de las tareas fundamentales lo fue el contribuir a
romper las ataduras politicas y los compromisos con gru-
pos econémicos de la justicia dominicana, asi como ayudar
a superar el escaso conocimiento de los derechos ciudada-
nos de gran parte de la poblacion.

Este movimiento asumié el compromiso de despertar
la conciencia de la gente sobre sus derechos politicos y so-
ciales, al tiempo de movilizarla por la profundizaciéon de
las reformas democraticas y por el combate a la corrupcion
en todos los ambitos. Estos fueron propdsitos esenciales
para aquel grupo de ciudadanos y ciudadanas, preocupa-
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dos por el derrotero que llevaba el pafs, cuando asistieron a
la cita para dejar formalmente constituido el movimiento
civico Participaciéon Ciudadana.

Una década después recogemos la experiencia, los sal-
tos cualitativos indudables, la constatacién de haber crea-
do un espacio definido en y desde la sociedad, al igual que
un nivel de consolidacion institucional que nos permite afir-
mar que Participacion Ciudadana ha madurado su compro-
miso con el pueblo dominicano y esta decidida a seguir enar-
bolando sus banderas de lucha por el respeto a los dere-
chos democraticos, por la decencia en el ejercicio de la
politica y la conduccién del Estado y de todas sus institu-
ciones.

Al entregar “Una década de Participacion Ciuda-
dana en la construccion de la democracia”, damos una
nueva herramienta a toda la sociedad, a los voluntarios, a
quienes nos apoyan moral y econémicamente, para que
evaliien nuestra practica, conozcan mejor nuestras reflexio-
nes y contribuyan a forjar una memoria colectiva para se-
guir, coherentemente, defendiendo los objetivos del movi-
miento civico y consolidar las conquistas que han logrado
los ciudadanos y las ciudadanas, con nuestro apoyo y nues-
tra participacion entusiasta.

-10 -
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Introduccion

En el decenio comprendido entre los afios 1993 y
2003 la sociedad dominicana ha sido testigo, y una parte
de ella protagonista, del proceso mas dinamico de partici-
paciéon ciudadana con alta incidencia en los procesos
institucionales y de democratizacién que se haya conoci-
do en el ultimo siglo. Sin soslayar esfuerzos anteriores de
real participacion, pero que tuvieron un caracter distinto,
como aquellos movimientos que procuraron la restaura-
cién de la constitucionalidad a partir del golpe de Estado
contra el gobierno del profesor Juan Bosch, lider del Par-
tido Revolucionario Dominicano, que culminé con la gue-
rra de 1965. Su principal marca fue una movilizacién civil
a partir de directrices partidarias.

Esta participacion social que se registra en el dltimo
decenio y que ha involucrado a miles de ciudadanos y ciu-
dadanas de todo el pais, expone como principal caracteris-
tica la no militancia partidaria y la no sujecion a directrices
emanadas de partido politico alguno. Una parte de la socie-
dad encontrd un espacio para producir la catarsis necesaria
en instancias de poder y toma de deciciones vedadas tradi-
cionalmente al ciudadano comun.

El Movimiento Civico Participaciéon Ciudadana, fun-
dado el 31 de octubre del afio 1993 ha sido, sin dudas, ese

-11 -
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espacio que ha servido de catapulta de las aspiraciones de
cambios en la cultura y practicas democraticas del pueblo
dominicano, logrando una imagen de madurez a través de
sus propuestas y acciones. Los resultados son visibles. Con
nada mas mencionar que sobre las 40,000 personas han
sido movilizadas a través de un esquema de observacion
electoral cada vez mas amplio y abarcador, se puede tener
un estimado de la innegable voluntad de participaciéon que
tiene el pueblo dominicano.

Los logros son vastos y cubren desde el aspecto electo-
ral hasta incidir en reformas importantes para la nacion.
En materia electoral el inventario es extendido. En 1994 la
entidad impugné el resultado de las elecciones y los jueces
electorales fueron sometidos a la accién de la Justicia. Se
observaron las elecciones presidenciales del afio 1996, le-
gislativas y municipales del 1998, presidenciales del 2000
y municipales del 2002. También fueron objeto de obser-
vacion las elecciones internas del Partido de la Liberacion
Dominicana y del Partido Reformista Social Critiano del
2003 para la seleccion de sus candidatos presidenciales. En
todos estos procesos de observacion el movimiento hizo
un gran aporte a la transparencia electoral y al fortaleci-
miento de la democracia.

En las tareas relacionadas con las elecciones se han pro-
piciado debates de los programas de trabajo de los candida-
tos con los equipos técnicos de los partidos politicos y se
trabajé en la consulta ciudadana sobre la propuesta de los
candidatos a cargos legislativos y municipales en los afios
1998 y 2002, constituyéndose de esa forma la agenda de
trabajo de los municipios donde se desarrollaron esas activi-
dades.

También ha desarrollado acciones junto a otras organi-
zaciones en procura de elevar el debate en las campafias
electorales, fruto de las cuales fueron los encuentros “El
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pueblo propone a los candidatos”, motivando a miles de
ciudadanos a presentar propuestas a los postulantes en las
elecciones del 2000.

Igualmente se destacan la promocién y apoyo con la
capacitacion de las mujeres candidatas a los cargos legisla-
tivas y municipales en las elecciones del 2002; la realiza-
ci6n de una campana junto a la Coaliciéon por la Transpa-
rencia y la Institucionalidad para apoyar el trabajo de la
Junta Central Electoral, integrando a la sociedad civil en la
conformacioén de los colegios electorales y el establecimien-
to de las mesas de debates en las que se abordan temas
dirigidos a fortalecer la democracia y la transparencia del
proceso electoral de cara al 2004.

Con respecto a la articulaciéon de la sociedad civil se
destacan los trabajos realizados en la constitucion del Foro
Ciudadano, compuesto por mas de 200 organizaciones de
la sociedad civil y que se mantiene vigente, la creacioén de
la Coalicién por una Justicia Independiente, espacio de ar-
ticulacion del sector justicia que tiene mas de seis afios de
existencia, el fortalecimiento de la Red de Redes en el pro-
ceso de relacion Estado Sociedad-Civil; la apertura, en el
2001, del espacio de monitoreo de la ciudadania a los ayun-
tamientos, el cual acerca a los ciudadanos con las autorida-
des municipales y auspici6 la formaciéon de la Coalicion
por la Transparencia y la Institucionalidad, que agrupa 52
organizaciones y en la que por primera vez se articulan di-
ferentes sectores para trabajar el tema de la corrupcion.

Otras actividades de integraciéon en el objetivo de
concienzar sobre la nececidad de participacion de la ciuda-
danfa en la lucha contra la corrupcion son la realizacion del
concurso de ensayo “Caracteristicas y Consecuencias de la
Corrupcion”, dirigido a estudiantes del bachillerato de los
diferentes centros educativos publicos y privados a nivel
nacional y el desarrollo de la campafia “Tiempo de Actuar..
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La corrupcion es un problema de todos”, y la divulgacion
de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion en
las diferentes regiones del pafs.

Acciones importantes que parten de las estrategias en
esta lucha fueron la presentacion al pais de los diez puntos
para enfrentar la corrupcion y la movilizaciéon de miles de
ciudadanos en los actos publicos de rechazo a la corrup-
cion en el Distrito Nacional, Santiago y Barahona.

La entidad impulsé la creaciéon de las comisiones de
Auditoria Social desde antes de la emision del Decreto 39-
03 que crea esta auditoria. Ademas canalizé un acuerdo de
colaboracion de los llamados cabildos abiertos en los mu-
nicipios de Mao, Castanuela y Villa Gonzalez. También se
involucré en la realizaciéon de licitaciones publicas en los
municipios de Mao, Villa Gonzalez, Navarrete y Pimentel.

En esa misma dinamica ha organizado los encuentros
“Los fiscales y comunidad” en todas las provincias del pais,
espacio que acerco a los ciudadanos comunes a las autori-
dades judiciales; ha participado en el proceso de consulta
de la Suprema Corte de Justicia a la ciudadania para la ela-
boracién del Plan Estratégico de la Justicia;

Mantiene un programa de tertulias mensuales para deba-
tir temas de interés nacional en el que participan diferentes
sectores de la sociedad y desarrolla actividades de fomento
de los derechos ciudadanos a través de creacion de la Sala
Vecinal, espacio que agrupa a decenas de Juntas de Vecinos
de la capital y el interior del pafs. Trabaja en el rescate de las
areas verdes residenciales vy, realiza cruzadas estudiantiles
para definir los rasgos y caracteristicas de la corrupcion. En
el afio 2003 han participado mas de 700 estudiantes de las
escuelas publicas y privadas de la capital.

Un aspecto al que la entidad ha dado suma importancia
ha sido el establecimiento de la Defensorfa del pueblo, dan-
do apoyo al proyecto de ley para su creacién y elaboracion
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de la propuesta sobre el perfil de la persona a ser seleccio-
nada como Defensor del Pueblo. También se realiz6 el Se-
minario Internacional el Defensor del Pubelo como herra-
mienta de fortalecimiento del Estado de derecho, junto a la
Camara de Diputados y otras organizaciones

Como parte de los cursos de acciéon prioritarios que la
organizacion deline6 desde su inicio esta el tema de la refor-
ma constitucional; en este sentido son ricas las propuestas,
acogidas varias de ellas, para producir cambios institucionales
y legales. Cuando hubo amenazas de una reforma de la Car-
ta Magna al vapor se trabajé activamente en el rechazo de
esas pretensiones, movilizando a la ciudadania a nivel nacio-
nal.

En el plano educativo se ha desplegado una amplia la-
bor a nivel nacional junto a otras organizaciones de la so-
ciedad civil, desarrollando talleres de capacitacion y edu-
cacién ciudadana. Las acciones incluyen: Elaboracion del
programa dirigido a jovenes estudiantes “Estado, Demo-
cracia y Ciudadania”; la jornada “Vamos a conocer nuestra
Constitucion”, proceso en el cual participaron 10,000 jo-
venes, y el Programa Liderazgo Democratico

Un elemento a destacar es la capacitacion del volunta-
riado de la Red de Observadores Electorales. En las elec-
ciones de 1998 participaron 12, 000 voluntarios, en las del
2000 se conté con la participacion de 6,000 y en las del
2002, un total de 5,000. Merece ser mencionada la crea-
ciéon de una Red Consciente con conocimiento pleno de la
Ley Electoral.

Desde el area de capacitacion se ha propiciado la es-
trategia y la metodologia de los diferentes programas de la
institucion: Defensoria del Pueblo, Derechos Ciudadanos,
Transparencia de la Gestiéon Publica y Agenda Pendiente.

El movimiento civico ha mantenido una linea viva de
comunicacién tanto con los medios como directamente

-15-
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hacia la ciudadania mediante diferentes vias, entre ellas la
realizacion de las campafias publicitarias: “Presta tus ojos
al pais por un dfa”; “Vamos a poner las cosas derechas, si
estan al revés”; “Por el respeto a tu voto”; “La democracia
ve por tus ojos”; “Intégrate a PC para observar que las elec-
ciones sean claras y transparentes”; Intégrate, volvemos a
observar”; “Tiempo de actuar... la corrupciéon es un pro-
blema de todos”; “La defensorifa del pueblo”; “Las circuns-
cripciones electorales o nueva division territorial”; “Por la
transparencia del proceso electoral, intégrate a la confor-
maciéon de los colegios electorales™.

Una amplia linea de publicaciones que cubre desde te-
mas democraticos hasta material de apoyo para cualquier
proceso de educacién social, ha sido otra de las vias de
promocién. Entre estas publicaciones se pueden citar: El
boletin institucional impreso; El boletin electrénico sema-
nal Participando en la pagina web pciudadana.com, libros,
folletos, manuales, balances, memorias, volantes y
brochures.

La presencia frecuente de miembros y directivos de la
entidad en los medios de comunicaciéon ha constituido tam-
bién otro canal importante de interaccion con la ciudada-
nfa, que le ha permitido dar a conocer la posicion de la
instituciéon sobre los diferentes procesos politico, social y
econémico que vive el pais.

Haber constituido una organizacion de la sociedad civil
que da participacion a diferentes sectores sociales del pais y
permitir la diversidad y pluralidad a nivel interno ha sido un
paso trascendente dado por un grupo de ciudadanas y ciuda-
danos que entendieron en el momento oportuno que la so-
ciedad estaba madura para asumir un rol de participaciéon
politica al margen de los esquemas partidarios.

Una organizaciéon que ha validado la democracia ha-
ciendo de ella una practica cotidiana en su quehacer inter-
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no. Cada afo elige una coordinacién general, cuya selec-
cién recae sobre la membresia y no se permite la reeleccion
consecutiva.

Poder dar respuestas y soluciones a las crisis politicas y
sociales, asumiendo responsabilidades diversas, y lograr un
alto nivel de entendimiento y la vinculacién con la socie-
dad civil que participa en las diferentes areas de accién so-
cial y politica del pafs son los mejores activos que presenta
Participaciéon Ciudadana. Entre sus mas destacados logros
se citan los siguientes:

10.

Elecciones presidenciales separadas de las legisla-
tivas y municipales.

Instituciéon de la segunda vuelta electoral para la
eleccion presidencial con mas del 50 por ciento de
los votos.

Reforma del sistema de eleccion de los legisladores
para afianzar la representacion.

Prohibicién de la reeleccion presidencial consecuti-
va.

Crear el Poder Municipal con mecanismos que ase-
guren la participacién popular y su real autonomia.
Instituir el Consejo Nacional de la Magistratura y la
carrera judicial como forma de garantizar la inde-
pendencia y autonomia funcional del Poder Judi-
cial.

Garantizar el ejercicio del voto a los dominicanos
residentes en el exterior.

Establecer la posibilidad de la doble nacionalidad.
Crear mecanismos que aseguren a todos los ciuda-
danos y ciudadanas el disfrute de una auténtica se-
guridad social.

Modificacién y actualizacion de los codigos Penal,
Civil, Comercial y de Procedimiento.

17 -



B Una DECADA DE PaRTICIPACION CIUDADANA

~18 -



UNA DECADA DE PARTICIPACION CluDADANA B

Una sociedad atrapada
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A inicios de la década de los noventa, la sociedad do-
minicana se caracterizaba por una acumulacién insosteni-
ble de frustraciones generacionales. La falta de expectati-
vas en los planos econémicos, politicos, sociales y cultura-
les por parte de los amplios sectores populares, tradicional-
mente marginados, los sectores medios y los grupos socia-
les progresistas, marcaban el rostro cotidiano de una patria
desprovista de esperanza.

Los procesos de reforma constituian un grito ensor-
decedor que cubria todo el territorio de esta media isla,
ante la indiferencia de tantos. Era una larga espera, inte-
rrumpida y detenida desde los albores de la democracia
dominicana en los primeros afios de la década de los se-
senta. Aquella que posee su mas cercano soporte en las
luchas antitrujllistas y en el imborrable tatuaje de la Raza
Inmortal, y que se va expandiendo entre el ajusticiamien-
to del tirano, el desmantelamiento parcial de las estructu-
ras dictatoriales, las ansias organizativas y movilizadoras
populares y el ejemplo y la dignidad de la Revolucién de
1965.

Los analisis predominantes, al interior de la sociedad
civil, los medios de comunicacién y la intelectualidad com-
prometida con los avances del pafs, giraban en torno a la
renovacion moral y la necesidad de profundizar los proce-
sos de democratizacion de la practica politica, asi como de
la redistribucién del ingreso y el incremento de participa-
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cién de los diferentes grupos y sectores sociales, buscando
su articulacion organica en la construccioén de su futuro; a
la vez que se promocionaba la bisqueda de un nuevo
liderazgo en el ambito comunitario y nacional, el cual pro-
dujera una ruptura con la concepcién tradicional del poder
centralizado y unipersonal.

A toda esta realidad se suma la propia debilidad de la
institucionalizacién partidaria, la cual genera que la toma
de decisiones fundamentales se centre en el Poder Ejecuti-
vo y que vierte su dominio sobre los demas poderes del
Estado, sin que las instancias de participacién de la
militancia puedan intervenir en las orientaciones y aplica-
ciones de los proyectos de gobierno. La arraigada verticali-
dad del poder continuaba sin dar lugar a la expresion y ca-
nalizacion de los engranajes horizontales inherentes a todo
proceso democratizador al interior de las estructuras orga-
nicas de la sociedad politica.

Ello se complementa con la desnaturalizacién misma
de la practica politica, con marcado acento en la guberna-
mental, mediante la generalizacion de la percepcion de que
el poder es un mecanismo para la creaciéon de nuevas y ver-
tiginosas fortunas o para la multiplicacién acelerada de lo
acumulado. Esta cultura de administrar el poder conduce a
un concepto reduccionista y maniqueista de la politica como
medio de inversién publica y de enriquecimiento ilicito, des-
provista de todo referente ético y moral.

En el orden politico electoral, las frustraciones y des-
alientos que generan procesos eleccionarios plagados de irre-
gularidades o fraudulentos, en los que era evidente el uso
abusivo de los recursos del Estado en el proselitismo, in-
cluso la utilizacién de su estamento militar, despiertan el
alerta, no tan sé6lo en la oposicion partidaria, sino el recha-
zo de diferentes instancias de la sociedad, asi como de
personalidades a través de pronunciamientos individuales.
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Toda esta problematica nacional se produce dentro de
un contexto regional e internacional muy particular que se
venia tejiendo durante la década de los ochenta, caracteri-
zado por un proceso acelerado de globalizaciéon y cambios
en toda la dinamica y forma de funcionamiento de los mer-
cados. Tal readecuaciéon del capitalismo se veia reforzada
por el derrumbamiento de los modelos de socialismo real
existentes en la URSS, en los paises de Europa del Este y,
en menor medida, en la misma Republica Popular China,
lo cual indujo a una fuerte crisis de referentes ideoldgicos,
utopicos y de solidaridad que sustentaron durante décadas
los contenidos y acciones de muchas organizaciones popu-
lares y movimientos progresistas del pais.

Estas realidades, y particularmente la experiencia
traumatica mas inmediata de las elecciones de 1990, gol-
pean en lo profundo a muchos dominicanos y dominicanas
que han tenido alguna vinculacién partidaria con la izquier-
da, sindicatos, organizaciones populares, partidos politicos,
instituciones no gubernamentales o medios de comunica-
cion, o con otras instancias de caracter informal o de inci-
dencia coyuntural.

Ello motiva y determina el que se vayan sumando las
preocupaciones individuales entre encuentros casuales e
informales donde surgen diferentes propuestas, las cuales
muestran la intencion de aglutinar en algin tipo de agrupa-
cion civica todas esas ideas, dando como resultado la ela-
boracién de documentos donde quedaron plasmados esos
propositos y que van marcando el perfil de lo que se enten-
dia como necesario crear en ese momento.
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El despegue de las iniciativas
para la participacion
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Ya para 1990 existian entidades de la sociedad civil
que se movilizaron alrededor de las denuncias de fraude en
las elecciones de ese afio, como las fundaciones Testimo-
nio y 30 de Mayo, el grupo Accién Pro Patria y el Comité
de Apoyo a la Institucionalidad, que se cre6 en medio de la
coyuntura.

Estas agrupaciones realizaron una labor de observa-
ciéon del recién pasado proceso a partir de una comisioén
creada por la Junta Central Electoral el 25 de mayo de ese
afio, en la cual estaba representada también la Iglesia Cato-
lica. La misma incluyé un cotejo de las actas de votacién y
la entrega de un informe al organismo electoral el dia 8 de
junio, donde planteaban los resultados de la observacién y
sus recomendaciones. Ello constituy6 la primera experien-
cia de participacion de la sociedad civil en la busqueda de
soluciones a un problema nacional.

Entre 1991 y 1992 un grupo de personas que compartian
ideas y preocupaciones sobre la realidad y el futuro de la na-
cién empieza a discutir sobre las reformas politicas, econémi-
cas y sociales requeridas, identificindose la debilidad de res-
puesta propositiva existente desde el campo de la sociedad
civil. Los contertulios se juntaban cada dos semanas y de esos
debates empezaron a identificar los problemas prioritarios que
afectaban la democracia y la institucionalidad en el pais.

De ahfi surgié un importante documento cuyo conteni-
do era una lista de las reformas constitucionales y legales
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que requeria el pafs. A partir de estas deliberaciones y dis-
cusiones se empezaron a sumar mas personas y a tomar
cuerpo la idea de crear una estructura que sirviera para lan-
zar acciones en procura de lograr incidir para producir cam-
bios en la sociedad dominicana.

Los meses iniciales de 1993 serfan testigos de las pri-
meras reuniones formales, seguidas de talleres y encuen-
tros amplios en distintas ciudades, los cuales definirfan el
rostro del movimiento Participacion Ciudadana como pri-
mer gran proyecto sociopolitico, articulador de la sociedad
civil, en la historia contemporanea dominicana

Los dinamizadores de esta primera etapa del proceso
fueron los integrantes de un reducido grupo, cuya moti-
vacion e impulso resulté determinante en el fructifero des-
enlace de esta iniciativa. Ellos son: Antonio Isa Conde,
Juan Bolivar Diaz, Wilfredo Alemany, Oscar Grullén,
Miguel Ceara Hatton, José Oviedo, Rafael D. Toribio, Fran-
cisco Checo, Carlos Pimentel, Jimmy Duran y Frank
Rodriguez.

El primero de junio de ese afo se efectia una importan-
te reunion para el destino del movimiento en gestaciéon. En
la misma se definié con mayor propiedad la necesidad y el
perfil de un mecanismo que sirviera como grupo de presion
e interlocutor valido entre la sociedad politica y la sociedad
civil, teniendo como punto motivador inicial y coyuntural
las elecciones proximas de 1994. Ante esos planteamientos
en esa reunion las preguntas que primaron fueron: ;Qué ha-
cer y cémo hacerlo? Los participantes se comprometieron a
llevar a un proximo encuentro propuestas concretas de ac-
cion que dieran respuestas a esas interrogantes.

Luego de subsiguientes reuniones similares, el 26 de
julio se produce la convocatoria para la realizaciéon de un
encuentro reflexivo, que tendria lugar el martes 31 de agos-
to, con el objetivo de discutir en un espacio mas amplio y
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de mayor participacion las ideas que se manejaban sobre la
creacion del movimiento, a fin de seguir dando forma al
mismo y de aglutinar a mas personas dispuestas a
involucrarse en el proyecto. El encuentro se realizé en el
Salén Caonabo del Hotel Santo Domingo.

El documento sintesis presentado por el grupo
convocante planteaba, con toda precision, el propoésito de
este esfuerzo de sumar inquietudes y fuerzas para ver en
qué medida eran capaces de levantar el espiritu de la socie-
dad civil, para sacudir el ambiente politico e institucional
nacional con la exigencia de cambios profundos, capaces
de dar una nueva dimension a la accién politica, en la bus-
queda que se caracterizara por la participacion ciudadana,
en el marco de una real democracia politica, como funda-
mento de la democracia econémica y social.

Explicitamente el objetivo era contribuir, de manera
decidida, a concretizar los suefios libertarios y democrati-
cos de las dltimas generaciones dominicanas, de forma es-
pecial las de los afios 50 y 60, las cuales tuvieron siempre
como referente el legado patriético de los fundadores de la
Republica, tanto los independentistas como los
restauradores.

Esto se entendia como esencial para valorizar, motivar
y catalizar la participaciéon de las nuevas generaciones en
la realizacién del destino histérico del pueblo dominicano.
En el trasfondo, y como una constante, se mantuvo la con-
cepcion de que era preciso contar con la juventud y que
ésta, contrario a una percepcion superflua predominante,
no representaba la indiferencia ni mucho menos la insensi-
bilidad social y politica.

Ya desde este encuentro se socializan de manera mas
amplia y publica los temas que definirian los cursos de
accion de la entidad en gestaciéon. Como objetivos basicos
se sefialaron las reformas politicas y modernizacién del Es-
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tado y la definiciéon de un proyecto nacional de desarrollo
que pautara las energias de toda la sociedad y la inversién
del Estado en los afios por venir. Como una de las tareas
urgentes se resaltd la necesidad de modificar la situacion
de subordinacién de los nucleos y sectores sociales de me-
nor poder econémico, social y politico.

La ruptura con el legado autocratico y autoritario se
plante6 como un punto prioritario del movimiento ya que
se entendia que la autocracia no sélo se expresaba en un
ejercicio presidencial, cuasi monarquico, sino que se exten-
dia al interior mismo de las mas diversas organizaciones,
muy especialmente de los partidos politicos. De igual ma-
nera la corrupcioén, tanto administrativa como funcional,
fue sefialada como un factor que afecta de manera integra
todo el cuerpo de la nacién; por lo que se requiere de su
erradicacion definitiva.

Al mismo tiempo se fue diafano al sefialar que no se
pretendia enarbolar un lenguaje ni una bandera antipartido.
Tampoco se pensaba en la posibilidad de ignorar tales es-
tructuras organizativas y mucho menos sustituirlas o con-
vertirse en una fuerza de competencia. El proposito era
reclamar, proponer y promover reformas politicas que
viavilicen y profundicen la democracia, permitan la parti-
cipaciéon ciudadana y disminuyan la corrupciéon adminis-
trativa y la burla a los compromisos que se contraen en las
campafas electorales.

Lo deseado era la creacién de una reforma del marco
juridico e institucional, en orden a la fortaleza e indepen-
dencia de los poderes del Estado y al afianzamiento y mo-
dernizaciéon de las instituciones publicas y privadas, con
mecanismos especificos para la profesionalizaciéon del Es-
tado y el control de la corrupcidn en todas sus expresiones.

Para esta busqueda, se consider6 que la participacion y
la concertaciéon en todos los niveles sociales y estatales,

- 30 -



UNA DECADA DE PARTICIPACION CluDADANA B

junto a la descentralizacién en el ejercicio del poder, eran
los nudos centrales para restaurar la fe en el porvenir y en
la soberanfa e independencia nacional.

La reforma politica era planteada aqui como base para
la concrecion de un nuevo orden econémico, social y cul-
tural que implicaba la superacion de la pobreza mediante la
definicién e implementaciéon de un proyecto de desarrollo
nacional autosostenido dentro del cual el ser humano, en
todas sus dimensiones, serfa centro y sujeto.

La precisa vision articuladora y de totalidad enfocé en
todo momento el objetivo de trascender el inmediatismo y
el coyunturalismo, sefialando la urgencia de desatar amplios
procesos transformadores. Por esta razon, este encuentro
puntualiz6 que aunque el esfuerzo se nutria del activismo
que tiende a caracterizar los periodos electorales, donde
abundan los ments y ofertas para la superacion de los pro-
blemas nacionales, era claro que no se podia limitar la ac-
cién a la campafia electoral, con unas miras inmediatistas,
de corto plazo. La accién propuesta rebasaba el marco me-
ramente electoral, con incidencia a mediano y largo plazos,
aunque, desde luego, tratando de aprovechar la coyuntura
para presionar por un compromiso con las reformas politi-
cas y del Estado.

De esta manera, y basaindose en todos los elementos
expuestos con anterioridad, se hizo la propuesta concreta
de la integraciéon de un comité o movimiento de participa-
cién ciudadana por la reforma democratica y el desarrollo.
El esquema organizativo sefalado se basaba en un Direc-
torio Nacional, que estarfa integrado por unas doce o quin-
ce personas y un Secretariado Ejecutivo de siete o nueve
miembros.

Allf se enfatiz6 la necesidad de producir otros encuen-
tros similares en distintos lugares del pais con el fin de am-
pliar los contactos y sumar al proceso las personas y orga-
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nizaciones mas sensibles al proyecto en gestion. Los luga-
res sefialados fueron San Francisco de Macoris, Moca, La
Vega, Puerto Plata, Santiago, Bani, Barahona, San Pedro
de Macoris e Higtiey.

De igual manera, en ese evento se hizo referencia al
proposito de discutir el primer bosquejo de proyecto de re-
formas constitucionales y legales, el cual ya habia sido ela-
borado y entregado a los participantes, con el fin extender
su socializacién y posibilitar su enriquecimiento. El objeti-
vo central era la obtencién de un proyecto consensuado de
reformas antes de concluir el afio de 1993 para ser entrega-
do a los lideres politicos y promoverse en todos los medios
posibles por parte del movimiento, como un mecanismo de
presion y asuncion de compromisos ante la coyuntura elec-
toral.

Mas alla de la coyuntura electoral y de la conforma-
cién e inicio del debate de las reformas constitucionales y
legales, quedd explicito un tercer punto a trabajar; el mis-
mo serfa la definicién por parte del movimiento de un pro-
yecto de desarrollo nacional, que darfa otro nivel de tras-
cendencia y profundidad a todo el nicleo en gestacion,
ubicandolo mas alld del inmediatismo y las reivindicacio-
nes sectoriales y puntuales.

Nace una propuesta

Es aqui, en medio de todas estas reflexiones, durante el
encuentro del 31 de agosto, que surge la propuesta, asi como
su aprobacién por unanimidad, de realizar el préximo 31
de octubre de 1993 la Asamblea Constitutiva del movi-
miento, cuyo nombre atin no habia sido definido. A la vez
se acordo efectuar un taller preparatorio, de cara a la asam-
blea, para el sabado 9 de octubre.
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Es mas que valido el recordar, de manera textual, los
propositos enunciados por el comité gestor en aquel im-
portante evento, donde mas que la racionalidad parecian
hablar los sentimientos, las heridas profundas y los anhelos
de un pueblo: “Esta claro que no llegamos con la varita
magica en las manos, ni acaparamos ni resumimos la ho-
nestidad y el patriotismo nacional. Pero somos portadores
de una gran dosis de amor a la patria y de prendas morales
y espirituales capaces de generar la explosion de luz que
requiere en esta hora la nacién dominicana para recuperar
la fe en su propia viabilidad y abrir nuevos surcos donde
florezcan los suefios de nuestros héroes y martires.

“Es hora, pues, de que prevalezca la participacion,
que no sera donada por nadie en particular, sino ga-
nada por el pueblo dominicano, construida a base de
sumar esfuerzo, de impulsar una inmensa barca don-
de quepan todos los suefios y se desarrollen todos los
individuos. Para que pronto no haya la menor justifi-
cacién para que los dominicanos se ahoguen en el
Canal de Ia Mona tratando de reafirmar la esperanza
y alentar el progreso”. (Documento del Comité Ges-
tor en el Encuentro del 31 de Agoto de 1993)

Hacia la Asamblea Constitutiva

El 15 de septiembre se redacta e inicia la difusion de la
carta convocatoria para el proximo evento del movimien-
to, el cual no serfa mas que el crucial Taller Preparatorio de
la Asamblea Constitutiva. .a comunicacién es firmada por
nueve de los diez convocantes anteriores.

Esta actividad tuvo efecto el sibado 9 de octubre de
1993 en el Social Club de la ciudad de Santo Domingo. El
proceso de trabajo fue organizado a partir de tres comisio-
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nes integradas por 27, 23 y 29 personas, para un total de 79
participantes.

Es precisamente en este taller donde se preselecciona
el nombre de Participacién Ciudadana, resultado de un am-
plio debate entre otras seis propuestas, con el fin de ser
presentado y aprobado en la Asamblea. Los demas nom-
bres sugeridos fueron:

* Poder Institucional

* Movilizacién Ciudadana
¢ Participacion y Desarrollo
* Accién Ciudadana

* Poder Ciudadano

* Encuentro 2000

Ya para este momento se habia descartado el nombre incial
de “Participacion Democratica”; debido a que éste habfa sido
asumido por una nueva agrupacion politico-partidatia.

Ademais del nombre de la institucidn, se debatieron
ampliamente los temas de la naturaleza del movimiento
como identidad apartidista, sus objetivos generales y espe-
cificos, el caracter de la membresia, la estructura organica
y formas de eleccion, las modalidades de su financiamiento
y las acciones mas inmediatas.

A nivel operativo, se conformaron tres comisiones de
trabajo, cada una con un objetivo especifico:

¢ Comision 1: Trabajar una Declaracion de Principios
sobre la base al documento titulado “Convocatoria
Nacional”.

e Comisién 2: Debatir y proponer nombre, objeti-
vos, membresia y planes de trabajo.

¢ Comision 3: Elaborar la estructura organizativa y
funciones.
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Durante la plenaria se procedié a conocer, debatir y
aprobar los informes de las comisiones que laboraron en
cada area. Luego se confirma y aprueba la fecha del do-
mingo 31 de octubre de 1993 para la realizacién de la espe-
rada Asamblea Constitutiva. Para tales fines se eligié una
Comision Organizadora conformada por Isis Duarte, An-
tonio Isa Conde, Gianna Sangiovanni, Enmanuel Castillo,
Rafael D. Toribio, Oscar Grullon, Miguel Ceara Hatton,
José Ramén Holguin, Naya Pereyra, Wilfredo Alemany,
Francisco Checo, Carlos Pimentel, Tony Henriquez, José
Oviedo y Juan Bolivar Diaz.

El proyecto se hace real

Tal y como se habfa pautado, el 31 de octubre de 1993
se celebra la historica asamblea en la que qued6 constitui-
do el movimiento Participacion Ciudadana, la misma fue el
resultado de cuatro encuentros de consulta y preparacion
realizados en Santo Domingo y Santiago y que involucra-
ron a unas trescientas personas, entre dirigentes y miem-
bros de las mas diversas instituciones de la sociedad civil
dominicana y personalidades independientes. A la convo-
catoria asistieron mas de cien personas, incluyendo delega-
dos de nucleos sociales de Santiago, Moca, San Francisco
de Macoris, Barahona y LLa Romana.

En esa asamblea se aprobaron la Declaraciéon de Prin-
cipios, los Estatutos de la entidad y se eligi6 el primer Con-
sejo Nacional, integrado por 12 miembros. Fueron ellos
Antonio Isa Conde, Carlos Pimentel, Mariana Motreno, Mat-
garita Cordero, Isis Duarte, Oscar Grullon, Clara Baez,
Gerardo Rogmans, Miguel Ceara Hatton, Juan Bolivar Diaz,
Pedro Pompeyo Rosario y Wilfredo Alemany. El evento se
llevo a cabo en los salones del Hotel Santo Domingo Sur.
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La organizacion nacié con una estructura muy propia
que implicaba cinco instancias fundamentales:

Asamblea General

Consejo Nacional

Comité Coordinador

Comités Provinciales y del Distrito Nacional
Comisiones de Trabajo.

O AN -

Las Comisiones de Trabajo fueron concebidas como los
nucleos principales de la participacion, los cuales debian
establecer mecanismos de consulta con toda la sociedad,
implicando los vinculos regionales. Con tal propésito se con-
formaron tres instancias especiales:

1. Comision de Reformas Politicas
2. Comisién para el Plan de Desarrollo Nacional
3. Comision de Reformas Juridicas

En el Ambito estatutario, también se establecié con toda
precision el limite entre los participantes, la apertura de-
mocratica, los puestos de direccion y el liderazgo en otras
instancias, sean estas partidarias o gubernamentales. .a mo-
tivacion era alejar cualquier duda que confundiera el movi-
miento con un proyecto o un vinculo organico politico-par-
tidario.

El articulo 7 del Capitulo II de los Estatutos es diafa-
no al respecto cuando establece que “Todos los miem-
bros activos de Participacién Ciudadana tienen dere-
cho a elegir, ser elegidos a puestos dirigenciales y par-
ticipar en las actividades de sus organismos. Para pre-
servar al maximo el caricter apartidista de la institu-
cion, sus miembros no podrin ser dirigentes de Ia
misma mientras ocupen posiciones relevantes de di-
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reccién en algin partido politico o en el gobierno cen-
tral”. (Estatutos Generales, Pig.2, 1993)

Las tres resoluciones principales de la asamblea fueron
las siguientes:

e Primera: se aprueban los estatutos sociales de Par-
ticipaciéon Ciudadana, tal y como fueron redacta-
dos y presentados a esta Asamblea General Cons-
titutiva.

* Segunda: Se conforma el primer Consejo Directivo
(Consejo Nacional), quedando elegido como Coor-
dinador del mismo el sefior Antonio Isa Conde por
el término de un afio.

e Tercera: Se declara constituida bajo el amparo de la
ley 520 la asociaciéon Participaciéon Ciudadana, que
tendra su domicilio en la ciudad de Santo Domin-

go.

Como cierre formal se produjo la primera convocatoria
formal del Consejo Nacional para el martes dos de noviem-
bre, a las 7:30 p.m., en el local del Centro de Investigacién
Econémica de las Antillas (CIECA).

La bandera de los principios democraticos

La Declaracién de Principios constituye en ese momento
histérico el documento mas trascendente para el surgente mo-
vimiento. Representaba su gran base de sustentacion y la poten-
cialidad articuladora de amplios y diversos sectores de la socie-
dad.

A partir de este encuentro, la entidad se define y asume
como “un movimiento apartidista, de presion,
concertacion y vinculacién del ambito social con los po-
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deres puiblicos y los partidos politicos. El cual se consti-
tuye con el fin de promover la participacién ciudadana
para contribuir a lograr las reformas politicas,
institucionales y democraticas que requiere la republica
y un desarrollo social justo y equilibrado”. (Estatutos Ge-
nerales, Pag.1, 1993)

Las motivaciones principales estaban cifradas en los
cambios profundos dados en el contexto internacional con
la apertura y globalizaciéon de los mercados, lo cual habia
afectado a los paises pocos desarrollados como la Republi-
ca Dominicana. Asi, la restriccion, para el grueso de la po-
blacién, de acceso a bienes esenciales, junto al incremento
de la pobreza, producto del estancamiento del aparato pro-
ductivo, del achicamiento del gasto social y del marcado
desequilibrio redistributivo de las riquezas.

Ante tal realidad, Participacién Ciudadana se plante6 la
necesidad de buscar soluciones en los 6rdenes siguientes:

1. Enlo politico

a) Al legado autocratico y a toda forma de conserva-
durismo politico que permea las estructuras del Es-
tado y de la propia sociedad civil.

b) La centralizacion y el abuso de poder.

c) Al sistema de exclusiones que caracteriza todos los
niveles de la vida social.

d) La corrupcién vy el trafico de influencias.

2. Enlo Economico

a) El estancamiento del aparato productivo y la au-
sencia de un proyecto integral de desarrollo.

b) Los impactos de la politica de ajustes, cuyas orien-
taciones acentian los desequilibrios sociales.

- 38 -



b)

UNA DECADA DE PARTICIPACION CluDADANA B

El deterioro de la calidad de vida de las mayorias.
El incremento de la pobreza y de la indigencia.

El deterioro del patrimonio material y cultural de la
sociedad.

En la Identidad

El menoscabo de la nacién de identidad colectiva y
las inndmeras trabas a la afirmacién de las identi-
dades sociales.

Los limites impuestos a la democratizacién de la
cultura.

Al mismo tiempo que se diagnosticaba toda la proble-
matica economica, politica y socio-cultural del pafs, se hizo
pleno reconocimiento de las diferentes iniciativas existentes
que apuntaban por igual hacia la critica, confrontacién y ges-
tién de superacion de la realidad planteada; tales como son:

a)

b)

Los esfuerzos de los mas diversos sectores nucleados
alrededor de busqueda de alternativas que ensan-
chen los margenes de la participacion ciudadana en
la definicién y ejecucion de las soluciones globales
y/o sectoriales.

Los esfuerzos de los mas perjudicados por crear es-
trategias de sobrevivencia e iniciativas de desarro-
llo econémico y de protecciéon ambiental.

La reafirmacion de los sujetos sociales, portadores de

nuevos proyectos, que se abren espacio en la socie-
dad.

La dimension transformadora de la Declaracion de Prin-
cipios fue tomando cuerpo en el momento de definirse los
enfoques conceptuales y politicos que servirfan de base a
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las acciones de todo el movimiento. Dentro de las propues-

tas centrales se encuentran:

)

b)

d)

Reconocer la democracia como la expresion de la
pluralidad, la tolerancia y el protagonismo, a nivel
individual y colectivo, de los distintos sujetos so-
ciales y reivindicar el derecho de las minorias.

El reconocimiento y respeto efectivos por el Esta-
do y las instancias privadas de los distintos dere-
chos de los ciudadanos y las ciudadanas.

La garantfa de la participacion de todos los sujetos
sociales en la apropiaciéon de la riqueza socialmen-
te producida.

El reconocimiento al derecho a la participacion de
las distintas identidades: trabajadores, mujeres, em-
presarios, intelectuales, pobladores barriales, etc.,
en los procesos de creacion y decision colectivos.

En aquel significativo evento se plante6 la necesidad
de concretar todos esos puntos de vista en el impulso de
una voluntad de cambio efectivo e integral que lograra tras-
cender la enunciaciéon de las deficiencias del Estado y la
sociedad, y que llegara hasta:

a)

b)

Las modificaciones constitucionales y legales que
sienten las bases de un cambio sustancial en las
relaciones de poder social.

La modificacién y la transparencia de las institu-
ciones publicas y privadas, que eviten los abusos
de poder, la acentuaciéon de los desequilibrios y la
instrumentalizaciéon de los ciudadanos y las ciuda-
danas.

El saneamiento y control de los poderes publicos,
que otorgue capacidad de decisioén a la sociedad y
reduzca al minimo el usufructo espurio del patri-

_ 40 -



d)

UNA DECADA DE PARTICIPACION CluDADANA B

monio colectivo y de las jerarquias sociales, politi-
cas y economicas.

La creacion de mecanismos de participacion ciuda-
dana en la formulacién y ejecucion de las politicas
publicas, en la asignaciéon de los recursos publicos
y distribucién de la riqueza socialmente producida.
La promocién y apoyo de las iniciativas
autogestionarias de la sociedad civil en su calidad
de aporte significativo y creador al proyecto comun.
La identificacién y puesta en marcha de mecanis-
mos que aseguren que la inversion publica proteja
los recursos nacionales y garanticen la adecuada y
equitativa distribucion del gasto social.

Luego del cuerpo analitico y propositivo, la Declara-
ci6n de Principios, surgida de aquella Asamblea Constitu-

tiva, enuncia las cuatro estrategias fundamentales a ser
implementadas por el nuevo movimiento:

a)

b)

)

d)

Promover acuerdos entre distintos sectores de la
sociedad civil sobre las propuestas anteriores.
Fortalecer a la sociedad civil como garantia de la
ejecucion de estos acuerdos.

Promover mecanismos institucionalizados de dia-
logo entre los diferentes sectores de la sociedad ci-
vil y frente a la sociedad politica, en los que se acep-
te la pluralidad de los sujetos sociales y se reconoz-
ca la validez de los proyectos de que son portado-
res.

Promover acciones que fortalezcan la toma de con-
ciencia y movilicen a la sociedad civil en estas di-
recciones, en el marco de la mas irrestricta partici-
pacion ciudadana.

41 -



Ed Una pecapa e PaRTICIPACION CIUDADANA

Finalmente formula un llamado a la movilizacién na-
cional y ala coordinacion de acciones para definir una agenda
de reformas que impacten la accién politica y conduzcan a
la sociedad a un estadio superior de convivencia democra-
tica.

De ahi el compromiso de participar, de hacer esfuer-
zos que unifiquen los criterios dispersos en el movimien-
to social y de fomentar su vinculacién con el movimiento
politico.

Acto de presentacion publica

El acto de presentacion publica de Participaciéon Ciu-
dadana se produjo el lunes 29 de noviembre de 1993 en el
Salén Azul del Hotel Quinto Centenario, estableciéndose
como el primer gran proyecto socio-politico articulador de
la sociedad civil en la historia contemporanea dominicana.
La actividad fue concebida como “un encuentro fraternal
del liderazgo nacional”. El mismo conté con la representa-
cién de los medios masivos de comunicacién, dirigentes de
distintos partidos politicos del pais, personalidades y una
amplia delegacion de directivos de organizaciones, grupos
e instituciones integrantes de la sociedad civil.

La parte central de este evento la constituy6 el dis-
curso del doctor Antonio Isa Conde en nombre del Con-
sejo Nacional y de todo el movimiento. Fue el emotivo y
significativo momento de las primeras palabras publicas
de Participacién Ciudadana. Allf se hizo énfasis en la
imperiosa necesidad de una accién concertada y solidaria
desde el espacio de la ciudadania como unica opcién po-
sible para propiciar las transformaciones requeridas por
la nacién dominicana.

Cada palabra reafirmaba la busqueda articuladora y
propositiva del movimiento ante el individualismo y la des-
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ilusion predominantes: “Mientras el desaliento se profun-
diza en algunos de nosotros, al ver que nuestras voces
de alarma y el espiritu constructivo de nuestros plan-
teamientos chocan contra la sordera e insensibilidad
de aquellos que tienen la responsabilidad de dirigir Ia
cosa publica, o de influir de forma decisiva sobre el rum-
bo que tendria que tomar la nave nacional, y sentimos
que la sombra de la noche se cierne sobre el futuro, del
propio seno de nuestra sociedad, comienzan a surgir
Iuces de esperanza que nos indican que las sociedades
no se suicidan, sino que por el contrario, en medio de
las peores condiciones, son capaces de generar fuerzas
y voluntades transformadoras del conjunto social.

“Y por encima de la capacidad mesiinica de los
hombres y mujeres, y por encima de los estrechos limi-
tes de sus liderazgos grupales, sectoriales o naciona-
les, surgen de todos los ambitos sociales, ideas nuevas,
nuevas actitudes transformadoras, concepciones soli-
darias, movimientos de autogestion, esfuerzo de parti-
cipacién e integracion, renovacién y frescor; nuevos
conceptos abriéndose paso dentro del tumulto, dentro
del caos, formando una nueva conciencia, nuevas acti-
tudes; transformando, abriendo caminos para la solu-
cion definitiva de los problemas que nos agobian”. (Pa-
labras del doctor Antonio Isa Conde, Acto de Presenta-
cion del Movimiento Participacion Ciudadana el 29 de
noviembre de 1993).

Propuestas de reformas constitucionales y
legales

Es multiple la riqueza de esta primera etapa de cons-
truccion de la organizacion. El intenso trayecto estuvo in-
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distintamente marcado por el desarrollo de contactos, la crea-
ci6on de importantes vinculos organicos, la elaboracién co-
lectiva de propuestas, la extension y profundizacion de la
reflexion y la estructuraciéon de un movimiento novedoso y
necesario.

En medio de todo ese esfuerzo, y junto a la elaboracioén
de los Estatutos y la Declaracién de Principios, los partici-
pantes del movimiento en gestacion adelantaron la confor-
macién de una serie de propuestas de reformas constitu-
cionales y legales que resumian las aspiraciones de diver-
sos sectores de la sociedad de transparentar la gestion pu-
blica en varios aspectos y que a la vez sentaran las bases
para la institucionalidad de entidades como el propio Po-
der Ejecutivo, el poder Judicial y el Poder Municipal, y que
ademas brindaran un marco legal en diferentes instancias
que garantizara el respeto a los derechos ciudadanos y sus-
tentara la modernizacién del Estado.

Poco después del nacimiento formal de la entidad, y en
medio del proceso electoral de 1994 que suscitaba serias
dudas de su pulcritud, esta iniciativa jugaria un rol de pri-
mer orden.

En el plano constitucional las propuestas sugerian cam-
bios en la representatividad, en lo politico, en lo judicial y
en el control del Estado, asi en los derechos individuales y
sociales.

Respecto a la representatividad se pleanteaban: elec-
ciones legislativas y municipales separadas de la presiden-
cial, segunda vuelta electoral si ningun candidato alcanza-
ba el 50 por ciento en la primera votacion presidencial, re-
presentacion de las minorias politicas, reforma del sistema
de los legisladores para afianzar la representacion, revisar
el numero de legisladores e incluso considerar la posibili-
dad de crear un sistema unicameral e instituir una repre-
sentacion de los dominicanos en el exterior.
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En lo politico, las propuestas se dirigieron a redimen-
sionar las atribuciones del Presidente de la Republica y crear
mecanismos que asegurasen la real separaciéon y coopera-
ci6n de los poderes publicos y la racional administracién
del Estado e inversion de sus recursos; instituir el Consejo
de Gobierno como mecanismo de consulta y planificacién
permanente de la administracioén estatal; prohibicién de la
reeleccion presidencial consecutiva; y, crear el Poder Mu-
nicipal con mecanismos que asegurasen la participacion po-
pular y su real autonomfia.

Las propuestas de cambios constitucionales en el area
judicial y control del Estado fueron las siguientes: Insti-
tuir el Consejo de la Magistratura y la carrera judicial
como forma de garantizar la independencia y autonomia
funcional del Poder Judicial; establecer las bases juridi-
cas y jurisdiccionales que garanticen la plena vigencia
de la Constituciéon y los Derechos Humanos; crear los
mecanismos para que la Contralorfa de la Republica y la
Camara de Cuentas sean auténomas y puedan prevenir
y perseguir la corrupcion administrativa; y, garantizar el
ejercicio del voto de los dominicanos residentes en el
exterior.

Con relacién a los Derechos Individuales y Sociales se
plante6: modificar el sistema para la reforma constitucio-
nal; establecer la posibilidad para la doble nacionalidad;
eliminar toda discriminaciéon por razones de sexo y creen-
cias; y, crear mecanismos que aseguren a todos los ciuda-
danos el disfrute de una auténtica seguridad social.

Estas reformas constitucionales plantearon a su vez la
modificaciéon de muchas otras leyes. El movimiento civico
particularmente promovié algunas reformas especificas
como los codigos Penal, Civil, Comercial y de Procedimien-
tos; la reforma de la Ley Electoral para aumentar el nivel
de participacién; una nueva legislaciéon sobre el Régimen
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de los Partidos Politicos para hacerlos instituciones mas
democraticas y participativas; modernizaciéon vy
humanizacién del sistema carcelario; y revision de todas
las leyes organicas de las Fuerzas Armadas y la Policia Na-
cional en aras de su profesionalizacion y eficiencia.

Balance de 1993

Hubo muchas razones para el balance positivo con que
Participacién Ciudadana cerrd el afio de nacimiento de 1993.
Al interior quedé el sabor de un rico y participativo proce-
so de construccién institucional de alta sensibilidad politi-
ca y humana.

En el sentido amplio de toda la sociedad, quedé la eva-
luacién de haberse producido una multiplicacion de los es-
fuerzos de diversos sectores por promover importantes re-
formas para la democratizacién de la Republica y el forta-
lecimiento de sus instituciones; junto a un mayor esfuerzo
de concertacion entre los dirigentes politicos con el objeti-
vo de identificar las reformas viables.

Se concluyé que se estaba dando un alto indice de
receptividad y preocupacién a nivel nacional y que cada
vez mas personas, organizaciones y grupos se disponian a
luchar por construir espacios de convivencia y desarrollo
basado en la tolerancia, la justicia y la solidaridad humana.
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CAPITULO 111

El primer desaffo:
Elecciones de 1994
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Apenas dos meses después de su constitucion, el mo-
vimiento civico lanza su primera propuesta publica y con-
voca a todos los sectores de la vida nacional a la celebra-
cién conjunta del 150 aniversario de la independencia de la
Nacioén. La convocatoria se extendia a organizaciones de
todo género, incluyendo las politicas, muy especialmente a
todas las que se consideraran herederas de las luchas de-
mocraticas y por el adecentamiento de la Administracién
del Estado, a los viejos luchadores del periodo postrujillista,
a las nuevas generaciones politicas, expresiones de la evo-
lucién democratica.

Con este llamado, define el nuevo afio como un desafio
para personas y comunidades que luchan por construir es-
pacios de convivencia y desarrollo basado en la tolerancia,
la justicia y la solidaridad humana.

Las aspiraciones de la entidad eran de que el 1994, afio
en el que se darfa el importante hecho de las elecciones
nacionales, sirviera como espacio para la gran participa-
ci6n ciudadana y que la sociedad civil pudiera mostrar a los
partidos politicos que los anhelos democraticos estaban por
encima de las banderfas y los sectarismos y que la sociedad
era capaz de forzar concertaciones que redundaran en avan-
ces democraticos y consolidacion institucional.

“Siglo y medio es tiempo suficiente para que Ia Re-
publica comience a superar sus quebrantos y a
enrumbarse por caminos de desarrollo social y eco-
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némico en condiciones de justicia y equidad que le
permitan superar la pobreza que abate a mds de la
mitad de los dominicanos”. (Participacion Ciudada-
na. Balance 1993 y Convocatoria Nacional).

El espiritu que encerraba esta convocatoria era, pri-
mero, conmover a todas aquellas personas vinculadas o no
a algun tipo de organizacién para sacudir sus sensibilidades
frente a sus aspiraciones democraticas y, segundo, provo-
car su movilizacién en torno a un hecho histérico que ha-
cia directa referencia a esos anhelos, para pasar a acciones
integradoras que promovieran espacios de participacion en
los cuales la sociedad pudiera mostrar esa fuerza de pueblo
que no se resigna a que los procesos institucionales y de-
mocraticos fueran secuestrados como exclusividad de unos
cuantos sectores politicos que con sus decisiones se apo-
deraban de todo el acontecer nacional.

Este llamado implicaba el primer esfuerzo colectivo que
buscaba congregar a la sociedad en torno a uno de los pos-
tulados fundamentales que daban origen a la organizacién
y que eran los de motorizar una fuerza de presion para em-
plazar a los entes politicos partidarios y a las autoridades
en sus distintas instancias a comprometerse en gestiones
concertadas para buscar soluciones a los principales pro-
blemas del pais e impulsar reformas que garantizaran dia-
fanidad en los procesos publicos.

Para Participaciéon Ciudadana las elecciones de 1994
significaron un desafio muy grande. Ya lo reflejaba en su
balance 1993 en el cual precisa: “ 1994 trae una campa-
fia electoral y unos comicios que deberin poner de
manifiesto la capacidad de nuestro pueblo e institu-
ciones para la convivencia y el respeto a la voluntad
mayoritaria democraticamente expresada. Confiamos
en que los partidos politicos se esforzarian para que Ia
campanfa electoral sea una expresion de competencia
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democriatica, que fomente un debate serio y sistema-
tico de las diversas propuestas para solucionar los pro-
blemas de la nacion y avanzar hacia nuevos estadios
de desarrollo”. En ese documento quedaba plasmada,
ademas, la preocupacion del naciente movimiento de que
la voluntad popular emanada del proceso electoral fuera
respetada.

De hecho, la coyuntura electoral arropa practicamente
todo el accionar de la instituciéon, que concentra sus es-
fuerzos en dar seguimiento a los acontecimientos que iban
produciéndose al interior del organismo electoral, a las po-
siciones de los partidos politicos y a las acciones emanadas
del Poder Ejecutivo relacionadas con el proceso.

La entidad surge precisamente en medio de la eferves-
cencia de los partidos politicos que ya ponfan en marcha
sus maquinarias proselitistas. Pero también en un clima en
el que predominaban serias preocupaciones y dudas sobre
el papel que desempefiaria la Junta Central Electoral en la
preparacion de los comicios, escepticismos que ya venfan
marcados por el trauma dejado en la sociedad por las elec-
ciones de 1990 y que se reforzaron con los cambios ocurti-
dos en la estructura de la Junta Central Electoral, cuando
se elevd de tres a cinco el nimero de jueces electorales,
mediante una reforma de la Ley Electoral en 1992, que
introdujo otras modificaciones.

El escenario fue propicio para que los partidos politicos
mayoritarios se repartieran el organismo electoral, quedando
designados representantes de cada uno de ellos, pero con el
dominio del gobernante Partido Reformista, que a su vez
concentr6 el control de las dependencias creadas por esta
reforma, sobre todo de la nueva direccién de elecciones.

La dotacién de un nuevo documento de identidad, que
integraba la cédula y el registro electoral, y la elaboracion
de un padrén electoral que suponia un proceso de sanea-
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miento en la busqueda de unas elecciones transparentes
que generaran confianza, tanto en los partidos como en la
ciudadania, fueron elementos que desde su inicio produje-
ron preocupaciones en la opiniéon publica y la sociedad en
general.

El proceso de cedulaciéon no estuvo exento de
cuestionamientos desde el momento en que se produjo la
seleccion de la compafiia que aplicarfa la tecnologia para
la unificacién de los dos documentos. La ejecuciéon misma
del proceso constituy6 un desastre que mostro la incapaci-
dad de un tribunal electoral que estuvo emitiendo docu-
mentos hasta dos dfas antes de las elecciones, lo que impi-
di6 controles fundamentales ante las aspiraciones de que el
organismo aportara un padrén electoral confiable. “Al fi-
nal, Ia JCE no sabia cuantos ciudadanos y ciudadanas
estaban documentados para ejercer el sufragio, y por
eso en varias provincias los votantes superaron los es-
timados de los ejecutivos de la cedulacién”. ( Juan
Bolivar Diaz, Trauma Electoral).

Con muchas limitaciones y la realidad de ser un movi-
miento de estructuracion reciente, el movimiento civico
deja saber sus preocupaciones sobre la marcha de la orga-
nizacion de las elecciones. El 14 de marzo de 1994 dirige
una carta a la JCE con una propuesta para contribuir al
éxito de las elecciones. En la misiva, informa al tribunal
electoral sus propositos de aportar al éxito y buen desarro-
llo de las elecciones y entregar su colaboracion para tales
fines y pasa a enumerar un conjunto de medidas que po-
drian dar una mayor transparencia, confiabilidad y eficien-
cia al proceso.

Entre esas medidas se plante6 que la JCE implementara
una campafa de orientacion a los electores sobre la forma
de ejercer el sufragio con tres boletas diferentes, una para
cada nivel de elecciéon, modalidad aprobada en la reforma
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de la Ley Electoral de 1992, y la realizaciéon de un instruc-
tivo para evitar incrementar la cantidad de votos nulos; que
el organismo electoral informara a la ciudadania sobre el
estado del proceso de cedulacién; la designacion de obser-
vadores nacionales del proceso electoral; garantizar el ac-
ceso de todos los partidos a los medios de comunicacion,
especialmente la radio-televisora estatal; exigir el cumpli-
miento de la ley de licencia obligatoria para los funciona-
rios que eran candidatos; informar a la ciudadania sobre la
creaciéon de nuevas mesas electorales; y otras sugerencias
que tenian que ver con la seguridad e integridad de los can-
didatos y las previsiones en la distribucion del material elec-
toral para el dia de los comicios.

Conforme se aproximaba el dia de las elecciones Parti-
cipacion Ciudadana incrementaba su presencia en los me-
dios de comunicacién demandando medidas o haciendo
sugerencias en la preocupacion de que no se repitiese otro
trauma electoral, a la vez expresaba su preocupacion por la
transparencia del proceso.

Vigilar para la credibilidad

Producto del seguimiento que se daba a la preparacion
de los comicios, la entidad realiz6 una rueda de prensa el
11 de abril en la que expresé la incertidumbre que se apo-
deraba de una parte de la sociedad por la lentitud del orga-
nismo electoral en adoptar las providencias necesarias para
garantizar que prevaleciera la voluntad mayoritaria en los
comicios. Se insisti6 en la campana informativa para orien-
tar al electorado sobre la nueva forma de votacién y se
demando el cierre del padron electoral.

Ademas reclamaba que la JCE ubicara mas de dos mil
mesas electorales que se habfan creado, que iniciara la se-
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leccién y entrenamiento de las personas que trabajarian en
los centros de votacion, y que las listas de votantes fueran
entregadas a los partidos politicos a mas tardar el 15 de ese
mes de abril.

Uno de los aspectos tratados en esa rueda de prensa
tenfa que ver con la observaciéon electoral. Se reclamaba
que se elaborara un reglamento de observacion que, ade-
mas de la participacion de organismos internacionales, in-
corporara la presencia de entidades nacionales. Segun el
planteamiento del movimiento, ese reglamento de obser-
vacion debia ser claro y preciso y contar con el consenso de
los partidos politicos.

Un mes mas tarde, el 11 de mayo, y de cara al dfa de las
votaciones, Participaciéon Ciudadana publicé un comuni-
cado en la prensa en el que formula un llamado a todas las
entidades de la sociedad civil para velar juntos por la cul-
minacion satisfactoria del proceso electoral. En esos pro-
positos, pide aunar esfuerzos para reclamar las condiciones
imprescindibles para que la voluntad popular pudiera ex-
presarse sin objecién y prevaleciese sobre cualquier otro
interés grupal, sectario o partidario.

En ese documento se destaca el papel de garantes de la
voluntad ciudadana y de la vigencia de los principios de-
mocraticos, tanto en la votacién como en los computos y
la proclamacion de los resultados que deben jugar las orga-
nizaciones e instituciones civicas, empresariales, profesio-
nales, intelectuales, sindicales y entidades sin fines de lu-
cro. También se hace un recordatorio a los partidos politi-
cos de que el supremo interés de la nacién, los principios
democraticos y el orden institucional, estan por encima del
interés partidario y las ambiciones de poder.

En cuanto a la conduccién del proceso electoral, se le re-
quiere al organismo electoral: incorporar a personas de reco-
nocida idoneidad en las mesas electorales; distribucion a tiem-
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po de los materiales electorales; y, colocacion de las listas de
electores en las mesas de votacion. El escrutinio y computos
de los resultados electorales, asi como su divulgacién inme-
diata también fueron preocupaciones expresadas en el docu-
mento. Ello conllevé una sugerencia para que los partidos
politicos establecieran un mecanismo de supervision de la pro-
gramacion, procesamiento electronico y difusién de esos re-
sultados.

Otra preocupacion gird en torno al papel de los orga-
nismos armados y de la custodia del orden publico, en el
sentido de que estos actuaran con apego al articulo 93 de la
Constitucion de la Republica que les define como apoliti-
cos, no deliberantes y garantes del orden y la soberania na-
cional.

En el centro del conflicto

El 16 de mayo de 1994 en las primera horas de vota-
cion, empezaron a fluir informaciones desde las mesas elec-
torales, sobre todo de los delegados del Partido Revolucio-
nario Dominicano (PRD), que daban cuenta de exclusio-
nes de electores y de desvios de mesas. Las irregularidades
documentadas en el propio padrén electoral movilizaron
ese mismo dia a los delegados del Partido de la Liberacion
Dominicana y especialmente del PRD. Este dltimo pre-
sentd sus denuncias inmediatamente ante los observado-
res electorales y a la JCE que se comprometié con emitir
una resoluciéon para que se prolongara el periodo de vota-
cién y permitir ejercer el sufragio a los ciudadanos cuyos
registros habian sido dislocados, pero la disposicién se hizo
de conocimiento de las juntas municipales pasadas las seis
de la tarde, cuando la mayor parte de los centros de vota-
ci6n habian cerrado.
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Las informaciones sobre los hechos corrian de boca en
boca, pues los medios de comunicacién estaban impedidos
de darlas a conocer. Al paso de las horas, la tensiéon y la
decepcién se apoderaba de una buena parte de la pobla-
cion. Mientras que la situacion ponia en movimiento a di-
ferentes personalidades y entidades, como el caso del obis-
po de Higtiey, monsenor Hugo Polanco Brito, la embajada
de los Estados Unidos, que expresaron a los jueces electo-
rales sus preocupaciones por el dislocamiento del padrén
electoral, asi como a los observadores electorales. El em-
bajador John Graham, coordinador de la misién de la Or-
ganizacion de Estados Americanos se presentd, incluso, a la
sede de la JCE. Asi también lo hicieron los candidatos presi-
dencial y vicepresidencial del PRD, José Francisco Pefia
Goémez y Fernando Alvarez Bogaert quienes denunciaban la
situacion y esperaban correctivos. Otro que visit6 el tribunal
electoral fue el candidato vicepresidencial del Partido Refor-
mista, Jacinto Peynado, quien rehusé dar declaraciones a la
prensa. Los resultados del escrutinio se daban a cuentagotas
lo que mantenia al pais practicamente paralizado.

El 18 de mayo cuando ya el conteo de los votos daba la
mas alta votacién al Partido Reformista, Participacion Ciu-
dadana fue la unica entidad que en ese momento fij6 una
posicion publica denunciando el desconocimiento de la vo-
luntad popular en un comunicado publico titulado “Frente
a la crisis de las votaciones”. Las evidencias recogidas di-
rectamente por la entidad y las presentadas por partidos
politicos, observadores electorales y medios de comunica-
cion la llevaron a plantear de inmediato sus sospechas so-
bre situaciones que anteriormente venian advirtiendo y que
motivaron varias propuestas y sugerencias a la JCE para las
garantias de un proceso transparente.

El movimiento civico considerd particularmente grave
el hecho de que millares de ciudadanos y ciudadanas se
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vieran impedidos de votar por los dislocamientos del pa-
drén y se preguntaba: “cComo pudo el Centro de Cém-
putos de la JCE emitir listas diferentes en un niimero
indeterminado de mesas electorales? ;Fue acaso fru-
to de una manipulacién con intencién fraudulenta?”

La entidad reclamé que se le permitiera ejercer el su-
fragio a los ciudadanos afectados. También llamé la aten-
cién de los medios de comunicacion a realizar mayores es-
fuerzos para el esclarecimiento de la crisis electoral. Asi-
mismo formulé un llamado a los partidos politicos para que
pusieran por encima de sus intereses, diferencias y animo-
sidades el supremo interés de la nacién y a la sociedad ci-
vil, a los intelectuales y centros académicos a tomar posi-
cion en defensa del “hermoso ejemplo de civismo dado
por nuestro pueblo que acudié pacifica y masivamen-
te alas urnas”.

Dias después, el 24 de mayo organizé un encuentro al
que acudieron representantes de unas 140 organizaciones
y grupos que emiten un documento en el que se demanda
el respeto de la soberanfa popular y se rechaza el fraude
electoral. En el documento titulado “Por la limpieza y la
defensa del derecho al sufragio” se insistia sobre la necesi-
dad de que se le permitiera votar a los ciudadanos exclui-
dos y trastocados del padrén electoral y reclamaba un cote-
jo de las listas entregadas a los partidos politicos y las colo-
cadas en las mesas electorales y que se establecieran res-
ponsabilidades por las irregularidades. En dicho documen-
to se seflalé que “el dislocamiento de electores supone
una intencion fraudulenta que vicia el proceso electo-
ral y obliga a la correspondiente enmienda mediante
el procedimiento democratico”.

A este encuentro, celebrado en el Colegio Dominicano
de Ingenieros y Arquitectos, acudieron representantes de
las Fundaciones Institucionalidad y Justicia, Siglo 21, 30
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de Mayo y Testimonio, el Proyecto para la Iniciativas De-
mocraticas, la Confederacién Dominicana de Religiosos, el
Servicio Social de Iglesias y de otras organizaciones.

En las semanas subsiguientes la atencién segufa dirigi-
da hacia la JCE, que no daba respuestas a los reclamos de
que se establecieran responsabilidades y que se esclarecie-
ra todo lo acontecido en las votaciones. Tras intensos es-
fuerzos y presiones de organismos internacionales, de algu-
nos partidos politicos, en especial el PRD y de escasas en-
tidades de la sociedad civil, el organismo posteriormente
accedio al establecimiento de una comision de verificacion
en la que participaron dos representantes de universidades.

Persisten las denuncias de fraude y se sigue reclamando
desde el movimiento civico la unificacién de los sectores so-
ciales para lograr la anulacién de las elecciones. Antes de que
la JCE diera a conocer los resultados electorales definitivos,
es el propio Presidente Joaquin Balaguer quien adelanta la pro-
puesta de recortar el periodo electoral, pronunciamiento que
no hizo mas que evidenciar la materializacion del fraude elec-
toral. Se establece un pacto que acordaba una reforma cons-
titucional que disminufa a un afio y medio el periodo de go-
bierno del doctor Balaguer y se prohibia la reeleccion conse-
cutiva, entre otras modificaciones. El contenido de ese pacto
fue variado de la tarde a la noche mediante un arreglo entre
reformistas y peledeistas y con el desconocimiento del PRD.

En todo el proceso Participacion Ciudadana, que habia
llevado a cabo una experiencia de observacion de las elec-
ciones, y otras entidades de la sociedad civil participaron
en diversos escenarios de negociacion, cuestionamientos y
de presiones. Pero en la concrecion del Pacto, aunque hubo
organizaciones de la sociedad civil, Participaciéon Ciudada-
na no formo parte; los directivos de la entidad se negaron a
participar porque advirtieron desde temprano que habia
una manipulacién en juego.
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El 25 de agosto emite un nuevo comunicado en el que
resalta la ilegitimidad de las autoridades a las que la JCE
adjudico el triunfo electoral: “Ninguna autoridad o re-
presentacion surgida del fraude del 16 de mayo es le-
gitima, no importa el camuflaje legal con que se revis-
ta o la instancia seudoinstitucional que le otorgue su
bendicién. Es producto del dolo, el abuso de poder, el
engafio y la violencia institucional. Participaciéon Ciu-
dadana entiende que la investigacion sobre dichas irre-
gularidades debe ser llevada a sus iiltimas consecuen-
cias y sus responsables sometidos a la accion judicial”.
En ese mismo comunicado el movimiento civico invita
a los dominicanos a proseguir su lucha por un futuro mas
democratico, “construyendo entre todos una nacion de
la que ninguin dominicano tenga que avergonzarse ni
huir, sea por Ia frustracion, desempleo, pobreza o abuso
politico”. Hace un llamado., sobre todo a la juventud a
cerrar filas en el movimiento “para que nos unifiquemos en
torno a los esfuerzos por adecentar la vida nacional”.
Persistiendo en su reclamo de que se investigara el frau-
de y se determinaran responsabilidades, el 11 de noviembre
de 1994, el movimiento civico somete a la Justicia, a través
de la Procuraduria General de la Republica, a los jueces elec-
torales Manuel Garcia Lizardo, Pompilio Bonilla Cuevas, José
Henriquez Almanzar, LLeonardo Matos Berrido y Fulgencio
Robles Lopez, asi como a Julio Brea Franco y Armando Cas-
tillo, directores electoral y de computos, respectivamente,
por el desorden administrativo, las irregularidades y los he-
chos fraudulentos que caracterizaron el proceso electoral del
16 de mayo. El 4 de agosto de 1995, el Procurador de la
Republica, Juan Demostenes Cotes Morales, desestimé la
instancia elevada por Participacion Ciudadana.
Al pasar balance al afio 1994 la organizacién concluia
en que el trauma electoral sembré frustracion y reveld la
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debilidad de la institucionalidad democratica nacional; “el
predominio de una cultura de fraude y de la corrup-
cion es una espada de Damocles sobre el alma nacio-
nal’ aunque las limitadas reformas constitucionales fue-
ron un paso de avance que compensaron parcialmente el
congelamiento de otras reformas institucionales.

Para el afio entrante, el movimiento civico se planteo
echar bases firmes para organizar elecciones limpias en el
1996, con la consigna de “que gane el que gane”.
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CAPITULO IV

El gran proyecto:
Observadores Electorales

- 61 -



B Una DECADA DE PaRTICIPACION CIUDADANA

- 062 -



UNA DECADA DE PARTICIPACION CluDADANA B

Los desencantos y frustraciones dejados por los acon-
tecimientos del afio que recién conclufa, sumados al des-
aliento acumulado de un transito democratico que en las
ultimas décadas, caida la tiranfa, no se fortalecia y por el
contrario era estropeado por procesos electorales dudosos
y fraudulentos, en vez de diezmar los animos de Participa-
ci6n Ciudadana, impulsaron a los miembros del movimien-
to a plantearse nuevos retos y tareas.

Ya desde finales del afio anterior se habian definido al-
gunas ideas sobre coémo afrontar el porvenir inmediato me-
diante la creacién de un mecanismo que permitiera una par-
ticipacion politica de la ciudadania desde una optica inde-
pendiente y se esbozé lo que se entendia podtia ser un ins-
trumento de supervision del proceso electoral mas proxi-
mo que serfa el de 1996, para el cual se comenzé a buscar
recursos economicos y se hicieron contactos con el National
Endowment For Democracy (NED), de Estados Unidos,
con el cual se logré un financiamiento parcial.

El movimiento civico encontré el momento oportuno
para poner en practica uno de los fundamentos principales
de su creacién y era el de encaminar un plan que pudiera
promover la participaciéon ciudadana y contribuir al logro
de reformas politicas, institucionales, democraticas y al de-
sarrollo justo y equilibrado que requeria el pais.

Nueva vez los esfuerzos de la entidad privilegiaron el
aspecto electoral como area de trabajo. El nivel del descré-
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dito que hubo a consecuencia del fraude hizo ver mas clara
la necesidad de que la sociedad civil diera una respuesta a
esta dificultad porque definitivamente el sistema electoral
y los mismos partidos se arremolinaban en un circulo vicio-
so en funcién de que centraban sus preocupaciones de que
estas experiencias dolorosas se repitieran. Pero en ese afio
también se involucré con gran firmeza en los esfuerzos para
que se escogiera una Suprema Corte de Justicia que reivin-
dicara las aspiraciones de la sociedad dominicana de una
Justicia independiente.

En torno a las cuestiones politico-electorales el plan-
teamiento era como lograr una propuesta diferente que pet-
mitiera la participacion de la sociedad civil, teniendo como
obstaculo una visién al respecto muy estrecha de parte de
los partidos politicos y del organismo electoral. En ese pro-
ceso de reflexion surgié el grupo de Acciéon por la Demo-
cracia con objetivos similares.

Participacion Ciudadana empezo a hacer propuestas para
que, junto a otras organizaciones, se buscaran mecanis-
mos en esa direccion, para el mejoramiento del sistema elec-
toral. La observacion electoral se plante6 como una alter-
nativa para desalentar el fraude y promover la articulacion
y la participacion de la sociedad civil en un ejercicio nove-
doso para contribuir a la consolidaciéon democratica.

Se conocieron experiencias internacionales de obser-
vacion electoral como las de Alianza Civica de México,
de los grupos de la sociedad civil de Filipinas, de Para-
guay y de Peru. Se realizaron intercambios con estos gru-
pos, a partir de los cuales se elabor6 una propuesta para
integrar a la sociedad civil en un proyecto amplio de ob-
servacion que ademas de vigilar la calidad de las elec-
ciones pudiera hacer un conteo rapido con una muestra
de la votacién que sirviera como contraparte al compu-
to de la JCE.
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El movimiento civico asumi6 el proyecto y comenzo
en los primeros meses del afio a montar una estructura que
pudiera articular a las mas diversas organizaciones y gru-
pos de la sociedad para que los partidos politicos se dieran
cuenta que la ciudadania iba a las elecciones no solamente
a votar sino a defender el ejercicio democratico.

La elecciéon de una nueva JCE agenciada por el con-
senso mediante ternas que introdujeron las instituciones
de la sociedad civil y los partidos politicos e integrada por
personas de reconocida moralidad y trayectoria democrati-
ca, ayudaria a los propésitos de participacion de la ciuda-
dania.

El 29 de junio de 1995 la entidad hace publico un
comunicado titulado “Ante la actual coyuntura nacional”
que fue el resultado de las reflexiones hechas en un taller
de trabajo realizado el dia diez de ese mismo mes y que
tuvo por objetivo establecer lineas de accion para fortale-
cer el proceso democratico. En el documento el movimien-
to civico ratifica su decision de observar las venideras elec-
ciones en todas sus fases, desde la eleccion de los candida-
tos hasta la proclamacién de los ganadores.

En cuanto a la JCE, se ratificaba el apoyo a la misma y se
le agradecia a los jueces la confianza demostrada en los orga-
nismos de la sociedad civil a los cuales extendié consultas
para la seleccion de las personas que conformarfan las Juntas
Municipales Electorales. Sugerfa que el proceso de consul-
tas se extendiera igualmente a la seleccién de miles de ciuda-
danos que debian trabajar en las mesas electorales.

Para los dias de la realizacion del taller en el pais se
alimentaban nuevas incertidumbres que provenian desde
sectores politicos y que amenazaban con violentar las re-
cientes reformas constitucionales que establecfan como
mandato la celebracién de elecciones presidenciales en
1996. El movimiento expuso su posicion sobre estos apres-
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tos soterrados reclamando respeto a la Constitucién y ade-
mas fortalecia el esquema de elecciones separadas para el
Congreso y los municipios con lo que entendia se contri-
buirfa a mejorar el sistema de representacion.

Otras lineas de acciéon emanadas del taller procuraban
estimular un debate electoral basado en las propuestas
programaticas de los partidos y los candidatos y sobre todo
convertir la campana electoral en un campo de lucha con-
tra la corrupcion. En ese sentido, la entidad se comprome-
tia a realizar un acto masivo con el objetivo de llamar la
atencion de la sociedad sobre la urgencia de contener la
corrupcion. También se planteo la necesidad de seguir im-
pulsando las reformas necesarias en los 6rdenes politico,
social y econémico que garantizaran un Estado moderno y
eficaz.

Un seminario sobre “Nuevos perfiles y mecanismos
para la participacion de la sociedad civil en Latinoamérica
y el Caribe” que tuvo lugar en agosto de 1995, y en el que
confluyeron Participacion Ciudadana, Grupo Accién por
la Democracia y la JCE, constituyé un importante espacio
para conocer experiencias de observacion electoral de otros
paises. En este seminario se contd con la presencia de miem-
bros de organizaciones de Panama, Pert, Paraguay, Nica-
ragua y Bolivia, paises en los cuales ya se habian dado con
éxito diversas experiencias de observacion electoral.

Presta los ojos al pais

La Red Ciudadana de Observadores Electorales em-
pieza a tomar cuerpo. En los esfuerzos de construccion de
este organismo se establecen contactos con una gran canti-
dad de organizaciones de la sociedad civil muy activas en
los municipios que iban desde la defensa del medio am-
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biente, la promocién social hasta proteccién de la nifiez o
simplemente juntas de vecinos.

A partir de este proyecto de observacion electoral Par-
ticipacion Ciudadana comienza en la practica a dar sentido
a su razon de existir, porque la gente de estas organizacio-
nes del interiotr encuentra canales de comunicacion, se re-
laciona con los medios de comunicacién a nivel nacional,
tiene un punto de referencia en el Distrito Nacional para
enviar y compartir sus experiencias.

También se comienzan a realizar talleres, encuentros na-
cionales y regionales a través de los cuales ese liderazgo local
empezo6 a canalizar su vision, a sentirse participando y a gene-
rar una dindmica de coordinacién y de informacién a nivel
nacional. Esta interaccion se vetria mas adelante, en las eva-
luaciones, como un importante legado y un ejercicio de inte-
gracion y vinculacion que no solamente evidenci6 la disposi-
ci6én de la gente y sus necesidades de participacion, sino, ade-
mas, que la sociedad civil unida es una fuerza capaz de moto-
rizar cambios y hacer importantes aportes a la democracia.

La Red Ciudadana de Observadores electorales nace
con una estructura de coordinacién integrada por un equi-
po operativo, un Comité Ejecutivo, que incorporaba a miem-
bros del Comité Coordinador de Participacion Ciudadana y
un equipo de apoyo, que en un tiempo breve se fue am-
pliando hasta cubrir las regiones en que metodolégicamente
se dividio el trabajo. Se contemplé desde sus inicios contar
con el apoyo y la asesoria de organismos de observacion de
otras naciones que ya habfan acumulado experiencias en
estos menesteres, como el Centro de Asesorfa y Promocién
Electoral (CAPEL), del Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, los grupos Transparencia, de Perd, Alian-
za Civica, de México, y Saka, de Paraguay.

La intencion inicial era la de aglutinar a unas 500 per-
sonas de todos los municipios para realizar las labores de
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vigilancia de las elecciones presidenciales de 1996. Esta
observacion se haria en dos direcciones: una cualitativa,
mediante la cual se comprobaria si el organismo electoral
habria de cumplir efectivamente con los plazos electorales
y de cubrir adecuadamente sus compromisos el dia de las
elecciones y la calidad de la campafia electoral, entre otros
aspectos; y, otra cuantitativa que contemplaba hacer un
conteo rapido con una muestra de las mesas electorales.

Para lograr la incorporacion de los voluntarios al pro-
yecto se trabajo en dos vias. La primera, constituyé un
dindmico proceso de contacto directo con instituciones de
la sociedad civil de todo el pafs, en las que se incluyen agru-
paciones comunitarias y gremiales, radioemisoras educati-
vas y organismos no gubernamentales, entre otras; y, se-
gundo el despliegue de una campana de difusién por los
medios de comunicacién escritos y electrénicos que con el
lema “presta tus ojos al pais” explicaba el plan de observa-
cién y motivaba a la ciudadania a incorporarse al mismo.

Mediante estos mecanismos de convocatoria y contac-
tos, para diciembre de 1995 ya habia sido conformada una
red integrada por 500 personas. Mientras se producia este
reclutamiento, concomitantemente se realizaban semina-
rios, talleres y encuentros que fueron sumando mas adhe-
siones hasta llegar a constituir una red integrada por 5,
114 voluntarios.

La Red de Observadores integré principalmente a jéve-
nes, residentes urbanos y personas ligadas previamente a al-
gun tipo de organizacion. La integracion de los jovenes me-
nores de 25 afos representd un 45 por ciento del voluntaria-
do y el 75 por ciento era menor de 35 afios, desmintiendo el
prejuicio de que a los jovenes no les interesaba participar en
politica. También hay que destacar que el 45 por ciento co-
rrespondi6 al sexo femenino, lo cual igualmente evidenciaba
los anhelos de participacion de esta parte de la poblacion.
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Participaciéon Ciudadana presentd su plan de observa-
ciéon a la JCE en febrero de 1996 y explicé a los jueces
electorales el caracter de la presencia de los voluntarios,
cuyo papel, se les aclard, no era intervenir en el proceso,
sino simplemente “ver, oir y anotar”.

Pero ese “ver, oir y anotar” no era muy del gusto de
varios de los partidos politicos ni de algunos sectores de la
sociedad que desde el momento en que se present6 la pro-
puesta de observacion vieron con recelos y expresaron re-
chazos a esta posibilidad. A partir de los primeros meses
del 1996, cuando estos sectores se cercioraron de que el
proyecto iba en serio, empezaron a oponerse a que se pet-
mitiera a una entidad de la sociedad civil tener una presen-
cia en los centros de votacion.

En principio la JCE solo aprobé la presencia de 570
observadores, pero posteriormente, ante los reclamos de la
entidad, la ampli6 a 1,140, una cantidad mucho menor a la
que se aspiraba, lo que obligé a cambiar el Plan de Obser-
vacion original.

Un aspecto importante es que la gestiéon del movimien-
to civico provocé la legalizacion de la observacion electo-
ral nacional, una observacién muy distinta a la que ya se
conocia y que hacfan representantes de organismos inter-
nacionales que se limitaba a recorridos por los centros de
votacién y en momentos de crisis algunos de ellos se con-
vertian en especie de mediadores. LLa observacion electoral
fue reglamentada y permitié que los voluntarios permane-
cieran en los centros que les fueron asignados desde el
momento en que se instalaron las mesas, hasta la culmina-
cién del escrutinio. Sin embargo a estos voluntarios no se
privilegid, como se hace con los delegados de los partidos
politicos, para ejercer el voto en los colegios donde les co-
rrespondia trabajar.
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Los detractores se quitan el velo

Poco dias después de la visita de los miembros de Par-
ticipacion Ciudadana a la JCE, monsenor Nicolas de Jests
Cardenal Lopez Rodriguez, en una homilia que pronuncia-
ra en el Panteén Nacional el 26 de febrero, se volcod en
contra del plan de observacion electoral y acusé a Partici-
pacion Ciudadana y su Red de Observadores de ser un
apéndice de la embajada de los Estados Unidos y de servir
a espurios intereses intervencionistas.

Asimismo opiné que la red “no se limitara a una simple
e inocua “observacién” sino a traspasar esos limites, ofre-
ciendo incluso informaciones extemporaneas sobre el de-
sarrollo de las elecciones y sus resultados antes de que la
JCE, unica instancia competente, se pronuncie, con la fi-
nalidad de crearle a ésta una situacién dificil y restarle cre-
dibilidad a su veredicto cuando éste sea dictado”

En un comunicado publicado en los diarios naciona-
les, el movimiento civico conmin al religioso a presentar
pruebas de lo que habia difundido como denuncia, a la
vez que expresO preocupacién por “los riesgos que
subyacen a la declaraciéon del Cardenal Lopez Rodriguez
por motivos que tienen que ver con el futuro de la demo-
cracia dominicana”.

La entidad precisé en ese comunicado su disposicion
de apertura al escrutinio de la ciudadania. “Hemos sido los
primeros en llamar al pueblo dominicano a “observar a los
observadores, por lo que el cardenal no hace mas que repe-
tir nuestra propia consigna”. También llamo a la Junta Cen-
tral Electoral a mantener la misma actitud de hacer de las
elecciones de 1996 las mas diafanas de la historia reciente,
a mantener su principio de independencia y rechazar todo
tipo de presion que intente desviarla de sus propositos de
hacer prevalecer la democracia.
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Los recelos sobre la labor que se disponia hacer Partici-
pacion Ciudadana a través de la Red de Observadores em-
pezaron a expresarse con mayor fluidez desde algunos par-
tidos politicos, como el PRSC y el PLD. Los miembros del
movimiento establecieron contactos separados con la alta
dirigencia de esos partidos y con el PRD para exponer el
Plan de Observacién y ya muy cerca de las elecciones se
realiz6 un encuentro al que todos ellos fueron invitados
para explicarles mas detalladamente todo el proceso que se
llevaria a cabo.

A pesar de las objeciones partidarias y algunos pronun-
ciamientos de “hacedores de opiniéon”, el Plan de Obser-
vacion tuvo buen nivel de acogida publica en sentido gene-
ral en los medios de comunicaciéon. Una excepcion fue el
diario El Caribe que el primero de marzo de 1996 editorializé
con suspicacias sobre los objetivos de la entidad de obser-
var las elecciones.

En medio del debate, la red continué la implementacién
de su plan. Algo importante que se debe destacar en el as-
pecto operativo fue la realizacion de un simulacro o ensa-
yo de observacién, que tuvo efecto el 27 de abril con el
objetivo de poner a prueba todo el sistema, incluso la efec-
tividad del entrenamiento de los voluntarios.

El dia de las elecciones, muy temprano en la mafana,
los voluntarios se desplazaron como se habia previsto a los
centros de votacion asignados para cumplir sus encomien-
das. Aunque no era su papel, en algunos colegios debieron
prestar auxilio al personal de las mesas a requerimientos de
ellos mismos, por el nivel de entrenamiento que se les su-
ponia cuando se presentaron situaciones menores que no
podian resolver.

Terminada la votacion, los observadores transmitieron
los datos para el conteo rapido y ya antes de la mediano-
che, en sobre lacrado el material se ponfa en manos de la

-71 -



E Una pECADA DE PaRTICIPACION CIUDADANA

Junta Central Electoral. Esa noche no faltaron algunos pro-
nunciamientos de delegados de partidos politicos que atn
temfan que la entidad iba a divulgar sus datos antes de que
el tribunal emitiera sus boletines.

La segunda vuelta de las elecciones también fue obser-
vada con la misma rigurosidad, profesionalidad y respeto
de las normas e igualmente Participacion Ciudadana con-
servo por el tiempo que fue necesario los resultados de su
conteo rapido que al igual que el anterior fue entregado en
sobre lacrado a los Jueces Electorales.

Resultados electorales segun partido y fuente, para
la primera y segunda vueltas electorales. En porcen-
tajes

Primera Vuelta
(16 de mayo de 1996)

Participacion Junta Central
Partido Ciudadana Electoral Diferencia
PLD 38.4 38.94 -0.54
PRD 459 46.10 +0.20
PRSC 15.3 14.99 +0.31
ASD 0.1 0.13 -0.03
Segunda Vuelta
(30 de junio de 1996)
Participacién Junta Central
Partido Ciudadana Electoral Diferencia
PLD 51.3 50.99 -0.31
PRD 48.8 49.1 +0.30
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Una experiencia enriquecedora

La observacion electoral resultd ser una experiencia de
la que se pueden extraer varios resultados: Se logra una
presencia nacional de Participaciéon Ciudadana, porque se
pudo articular grupos de observadores en todos los muni-
cipios, los cuales se han mantenido en el tiempo; se produ-
ce una capacitacion en asuntos electorales a miles de per-
sonas, especialmente de los sectores mas jovenes; se logra
un espacio diferente a los partidos para debatir asuntos elec-
torales y de politica general; se hacen realidad las expecta-
tivas de que la sociedad civil podia tener un peso en el
objetivo de reforzar tanto a la JCE como a los partidos en
términos de proceso; y, se produce la movilizaciéon de mi-
llares de personas en torno a un objetivo participativo con
el cual la democracia salié ganando en todos los aspectos.

Al hacer el balance del afio que concluia; la organiza-
cién destacé como uno de los aspectos mas importantes la
celebraciéon de unas elecciones limpias y transparentes, sin
traumas ni arrebatos posteriores cuyos resultados fueron
conocidos muy pocas horas después de cerrar las urnas y
aceptados por todos con gallardia. También destaca el pa-
pel jugado por la Red de Observadores Electorales en el
proceso. “Esta, como otras expresiones de nueva orga-
nizacion de Ia sociedad civil dominicana, debe ser pre-
servada para nuevas jornadas civicas durante el préxi-
mo afio, y para observar futuros comicios, como los de
1998, llamados a registrar un afianzamiento definitivo
del proceso democritico”. (Balance de 1996)

Una preocupacion expresada en ese balance tuvo que
ver con proyectos de reformas que volvian a quedar pen-
dientes, engavetados en el Congreso Nacional como el
Codigo Monetario y Financiero, las nuevas leyes de educa-
cion, salud y energia eléctrica. Otra tarea postergada por
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las autoridades y considerada de interés capital para el or-
denamiento juridico fue la institucién del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura, con su correspondiente reglamento,
para el inicio de la renovacién de la judicatura.

La entidad civica consider6 que el gran reto para 1997
era pasar del dialogo y los seminarios a la verdadera
concertaciéon para la modernizacion y afianzamiento de la
democracia.
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CAPITULOV

Un salto cualitativo
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Con el orgullo en alto tras haber inaugurado la figura
del observador y haber llevado a cabo la primera experien-
cia de participacién de la sociedad civil dominicana como
observadora de las elecciones, y una experiencia por de-
mas exitosa que contribuyo a elevar su imagen, el movi-
miento entendié que habia llegado el momento de la gran
sacudida y que debia definir sus cursos de accién de una
manera mas planificada y fortalecer su estructura interna.

Hasta ese momento la gestién estuvo mas ligada a co-
yunturas que a una estrategia que recogiera en un plan de
acciéon todos sus postulados y objetivos para hacer de la
participacion una realidad mas diversa y amplia. Incluso la
Red Ciudadana de Observadores Electorales, que cierta-
mente fue un proyecto que obedeci6 a una coyuntura muy
especifica, ya habia dejado una plataforma de organizacién
territorial que no podia desperdiciarse.

Participacion Ciudadana, desde sus inicios, tenfa cla-
ros los ejes de su estrategia general que eran los de fortale-
cimiento de la sociedad civil y la realizacién de acuerdos,
promover mecanismos institucionales de dialogo y la mo-
vilizacién y coordinacion de acciones para definir una agen-
da de reformas, y contribuir a la definiciéon de un plan na-
cional de desarrollo, como parte de un proceso de fortaleci-
miento institucional de la soberania de la nacioén.

Aunque a partir de encuentros y reuniones internos,
asi como de vinculaciones a espacios de reflexién y con
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instituciones partidarias y del Estado se formularon pro-
puestas, a la vez que se hicieron pronunciamientos pu-
blicos en el orden de contribuir a la materializaciéon de
reformas y cambios en estructuras importantes, sobre
todo del poder judicial y en el orden electoral. Esa estra-
tegia no se enmarc6 en una planificacién que pudiera
hacer mas efectiva su incidencia publica y dinamizar sus
acciones.

El primer paso que se dio para hacer el transito hacia el
logro de esos propésitos fue producir una modificacion
estatutaria que posibilitara ordenar los objetivos en fun-
ciéon de proyectos y programas y que a la vez permitiera
aprovechar toda la experiencia legada por la Red de Obser-
vadores y su vinculacién con centenares de organizaciones
y ciudadanos de todo el pais. Ademas, de que su estructura
interna permitiera una integracion mas democratica.

Esa modificacion estatuaria se hizo en funcion de abrir
la institucién porque, entre otras situaciones, desde ese
conglomerado de entidades con las que se estableci6 rela-
ciones hubo una demanda de crecimiento y seguimiento.

Se entendidé que ya la instituciéon no podia seguir cen-
trada en Santo Domingo y Santiago, donde habian estruc-
turas formales. Aunque en los estatutos vigentes estaba es-
tablecido un ordenamiento que contemplé una distribucién
a nivel nacional y comisiones de trabajo, los enormes com-
promisos asumidos por la entidad y la gran responsabilidad
que representaba hacer exitoso el proyecto de la Red, habia
concentrado casi todos sus esfuerzos.

La misma forma en que se estructur la Red Ciudada-
na de Observadores Electorales, con una direccién ejecu-
tiva separada supuso una duplicidad organica que distrafa
el fortalecimiento de la entidad, por lo que una medida im-
portante para el desarrollo institucional fue la eliminacién
de ese esquema.
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No se tenfa una definicién de qué hacer con los volun-
tarios que fungieron como observadores y ello generé mu-
cha frustraciéon. En realidad, la entidad se habia planteado
el proyecto de observacion para la etapa en que fue ejecu-
tado, sin embargo a finales de 1996 se estructuré un plan
para la reactivacion del voluntariado.

Numerosas reuniones y sesiones de trabajo se realiza-
ron durante gran parte del afio 1997 en el estudio de los
documentos internos hasta llegar al 25 de octubre, cuando
se produce la asamblea que revisa los estatutos y aprueban
las modificaciones. No se produjo un cambio radical en los
estatutos, solo se formularon algunas precisiones y refor-
mas que no supusieron una transformacion del caracter que
se le imprimio a la entidad desde su fundacién como movi-
miento no partidista, participativo y democratico, en el que
las decisiones se adoptan colectivamente.

La mayor parte de las modificaciones estatuarias fueron
cambios mas de forma que de fondo. Un aspecto importante
fue la introduccién del miembro contribuyente, definido como
persona fisica que apoya y aporta recursos de cualquier natu-
raleza. Participaciéon Ciudadana mantuvo en sus estatutos
sus principios no reeleccionistas, ademas de ampliar de uno
a dos afios el periodo del Consejo Directivo.

Un aspecto introducido en la estructura organica fue-
ron los comités regionales asignandoles la facultad de de-
signar la representaciéon correspondiente ante el Consejo
Nacional, elegida dentro de sus propios miembros.

Estos estatutos establecieron como mandato la elabo-
racion de reglamentos en los que se precisaran mas detalla-
damente las funciones de cada uno de los estamentos de su
jerarquia, as{ como los derechos y deberes de los miembros
contribuyentes, los procesos electivos internos y se definié
la caracteristica de membresia de personas vinculadas a par-
tidos politicos.

- 79 -



B Una DECADA DE PaRTICIPACION CIUDADANA

Todas estas readecuaciones incluyeron también al area
administrativa que fue reorganizada por completo para po-
der dar respuesta a la envergadura de la estructura que se
dio en la entidad como consecuencia de las nuevas respon-
sabilidades que asumia con la implementaciéon de un pro-
grama de trabajo de cinco afios. El organigrama de la enti-
dad a partir de entonces es el siguiente.

Organigrama Asamblea
: : General
Institucional
Comités Regionales,
Municipales y Locales
Consejo
Auditoria Nacional Comisiones
Interna Comité de Trabajo |
Coordinador
Comités
de Trabajo |
Comunicaciones Direccién Organizacion ||
Ejecutiva del Voluntariado
Programas Educacién Flpapzas y
y Proyectos administracion

En busqueda de definiciones

En medio de la incorporacion de un plan de trabajo a
mediano plazo con financiamiento externo que planteaba la
contratacion de personal pagado se produjeron al interior de
la organizacion algunas inquietudes y hasta criticas por una
parte de la membresia y directivos que obligaron a la entidad
a buscar respuestas. Se alegaba que los estatutos eran confu-
sos y se cuestionaba, incluso, el caracter de la institucion en
el sentido de sf se trataba de una ONG o un movimiento.

Tal situacidn, que perdurd por corto tiempo ameritd
encuentros y evaluaciones de como se percibia o definfa
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Participacion Ciudadana a si misma. Una consultora exter-
na hizo una evaluaciéon que incluyé el tépico. En entrevis-
tas realizadas a directivos y miembros de la institucion se
les pregunto sobre sus consideraciones acerca de si la mis-
ma tenia o no una identidad propia. En sentido general los
entrevistados respondieron que Participacion Ciudadana era
una especie de hibrido y que compartia caracteristicas de
movimiento civico y de ONG.

Este debate fue importante en el sentido de que se abrie-
ron puertas para que fluyeran todas las tensiones que se
suscitaban a lo interno de la institucién para que se pudiera
producir posteriormente un ambiente de armonia, tal y como
ocurrio.

Del 31 de julio al 2 de agosto de 1998 se realiz6é un
encuentro en el hotel Santo Domingo, del Consejo Nacio-
nal con los coordinadores municipales y zonales de la enti-
dad en el que se pas6 una especie de balance a las tareas
emprendidas y se precisaron las lineas y acciones generales
a corto y mediano plazo. Pero también este encuentro fue
un escenario para exponer los criterios de cada cual en tor-
no a la cuestion de la identidad de la institucion.

Sobre este particular la Direccién Nacional hizo el si-
guiente sefialamiento:

“En el caso de Participacion Ciudadana, la con-
ciencia que ha existido y existe es la de ser y perma-
necer como un movimiento civico, aunque se tomen
tecnologias de algunas ONGs por razones de coyun-
tura, y es en ese sentido que pudiera hablarse de que
Participacién Ciudadana es un hibrido. Pero lo impor-
tante es que en lo esencial hemos sido un movimiento
y queremos seguir siendo un movimiento, con los pro-
positos ya definidos y compartidos por todos y todas:
mads democratizaciéon, mas institucionalizacién, mas
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bienestar y equidad para todos los dominicanos y do-
minicanas.

“El financiamiento nacional e internacional nos
ayuda. Nos permite fortalecernos al poder pagar per-
sonal a tiempo completo, un equipo técnico y admi-
nistrativo de nivel. Pero debemos mantener el trabajo
voluntario como esencia de la organizacion. De esa
forma no dependeremos del financiamiento externo.”

En este encuentro se reconocieron algunas debilidades
de la institucién:

“Todo trabajo, especialmente social, trae grandes
satisfacciones, asi como desventuras. Siempre se quie-
re hacer mas, se aspira a la perfeccion, pero sabemos
que esto no es posible. Las limitaciones nos acompa-
fian, las contradicciones surgen, el ritmo decae y a ve-
ces se pierde el rumbo si no se actua con inteligencia,
rapidez y determinacion.

“En nuestro caso ha habido exceso de trabajo para
algunos (as), compromisos externos que limitan la in-
tegracion, contradicciones por la aplicacion de enfo-
ques, métodos y la fijacién de metas, asuncién de al-
gunas instancias de las tareas de otras, falta de super-
vision, seguimiento, de comunicacién y consultas con-
tinuas, ha faltado mas liderazgo horizontal”.

Posteriores evaluaciones dieron como resultado un me-
joramiento en las comunicaciones y una dinamizacion de
las areas de trabajo, lo que redundé en una compactacion y
fortalecimiento interno que se correspondia con la imagen
que ya habfa labrado la institucién en el terreno de la
sociedad en su conjunto.
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Un puente que reunio voluntades

El “Proyecto Puente” permiti6 reactivar las coordina-
ciones regionales, los 108 nucleos municipales y los 18 na-
cleos barriales de la Red de Observadores Electorales, a
través de un programa de educacion y accion civica, cen-
trado en la reflexion, discusion y accion sobre el antepro-
yecto de Modificacién a la Ley Electoral No. 5884 pro-
puesto por la JCE al Congreso Nacional en 1996.

En ese proceso de educacion civica no sélo se involu-
craron los miembros de la organizacion y el voluntariado
de la Red de Observadores Electorales, sino también mili-
tantes de otras entidades de la sociedad civil, amigos y co-
laboradores. Para ello se realizaron 44 talleres durante los
cuales fueron capacitadas 723 personas. Los encuentros,
reuniones y otras actividades desarrolladas en la ejecucion
del proyecto favorecieron decididamente el proceso
institucional de Participacion Ciudadana.

Este proyecto constituyé una de las plataformas fun-
damentales para la estructuracion del Plan Quinquenal, ya
que dentro de sus acciones de vinculacién y participacion
ciudadana se posibilit6 el acercamiento a las diferentes ins-
tituciones, con el interés de intercambiar experiencias, com-
partir coincidencias y coordinar acciones hasta llegar a la
creacioén de un espacio de identidad de la sociedad civil.

De hecho, en la practica, este esfuerzo estableci6 las ba-
ses para la aplicacion del componente II del plan a cinco
afios, referido a la Articulacion de la Sociedad Civil, creando
distintos espacios de los denominados “Reflexion para la Ac-
ci6n”; modalidad esencial durante todo el periodo de transi-
to y que explica muchos de los aciertos y potencialidades del
movimiento diez afios después de su conformacion.

Conjuntamente con toda esta labor de vinculaciéon con
multiples instancias organizacionales del pafs, de cara a la
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implementacién de estrategias colectivas consensuales, el
Proyecto Puente implicé la aplicaciéon de un plan especifi-
co de fortalecimiento institucional, como una manera de
reajustar y consolidar los componentes internos de la orga-
nizacion. Ello a través de la reestructuracion de las Comi-
siones de Trabajo por areas de especializacion; actualiza-
cion de la lista de la membresia del movimiento, mediante
su saneamiento y nuevos controles, que permitieran agili-
zar y efectivizar los contactos cotidianos y coyunturales; y,
por ultimo, la revisién y fortalecimiento administrativo y
financiero, con el fin de optimizar la dinamica funcional.
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CAPITULO VI

Acciones para cinco anos:
El plan estratégico
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El tiempo transcurrido entre 1996 y 1997 constituyé
un perfodo de importancia especial para Participaciéon Ciu-
dadana. Junto a todo el rol jugado de frente al proceso elec-
toral, se estableci6 la necesidad de entrar en una fase com-
pleja que implicaba las reflexiones profundas, las criticas y
autocriticas, la detenida revisiéon de la primera etapa vivi-
da, asi como las redefiniciones y readecuaciones que exigia
el movimiento y el momento histérico predominante en la
sociedad dominicana, y en el contexto regional y mundial.

El movimiento civico se doto, por primera vez desde
su constitucién, de un Plan Estratégico Quinquenal para
regir el desarrollo de la institucion, el cual fue denominado
“Participacion de la Sociedad Civil Organizada en la De-
mocratizacion de la Cultura y las Practicas Politicas”.

El proceso de elaboracion del plan abarcé aproximada-
mente un afo. El documento final fue el resultado de un
ejercicio democratico que dio participaciéon a mas de 250
personas, entre coordinadores de nucleos y miembros de
comités de Participaciéon Ciudadana de todo el pais. Cinco
encuentros regionales y varios talleres realizados en el Dis-
trito Nacional proveyeron los insumos para que la direc-
cién de la entidad, acompafiada de un equipo técnico,
sistematizara los contenidos.

Dentro del plan, cuatro fueron los programas definidos
para orientar el accionar del movimiento en los préximos
cinco afios. Son estos:
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1. Observacion Electoral
2. Articulacion de la Sociedad Civil
3. Educaciéon Ciudadana y Comunicacion
4. Fortalecimiento Institucional

En esencia, las definiciones y contenidos de esos pro-
) y
gramas son los siguientes:

Observacion Electoral

Busca movilizar a la ciudadania en acciones tendentes
a lograr la transparencia e imparcialidad de los procesos
electorales, vigilando sus diferentes etapas: verificacion del
padroén electoral, monitoreo de las campafias politicas, de-
sarrollo jornada electoral y del voto. Este programa ofrece
servicios de educacion y de informaciéon electoral.

Se realiza en miras de lograr contribuir al fortalecimiento
de la justicia social, la consolidacién de la democracia y a
su vez la promocioén de la participacion de los ciudadanos y
las ciudadanas en los hechos que dictaminan el destino de
nuestra nacion.

El concepto implementado de Unidad de Observacion
Integral de Procesos Electorales trasciende toda visién pun-
tual, parcial y coyunturalista, lo cual implica el no limitarse
al hecho de la vigilancia del desarrollo electoral, sino tam-
bién incluir el monitoreo y desarrollo de actividades antes y
después del momento. El propésito era dejar establecida una
estructura que permita a la sociedad civil continuar en el
futuro la vigilancia de las elecciones, de manera que los avan-
ces en el campo de la observacién electoral no se vean inte-
rrumpidos ni dispersada la experiencia acumulada.

El programa de Fortalecimiento del Sistema Electoral
Dominicano se plantea con el objetivo de analizar las prin-

- 88 -



UNA DEcADA DE ParTiCiPACION Clupapana b
cipales dificultades y proponer las modificaciones requeri-
das para mejorar y fortalecer el sistema electoral dominica-
no. Sus contenidos de formacién y desarrollo se centran en
los temas de:

e Las circunscripciones electorales

* El voto de los dominicanos en el exterior

* Los colegios electorales cerrados y otras reformas
electorales

* Fortalecimiento de los organismos electorales

Articulacion de la Sociedad Civil

Esfuerzo para fomentar la participaciéon organizada de
la sociedad civil como grupo de presion con capacidad para
propiciar espacios de dialogos y concertacién con el Esta-
do, a nivel municipal y nacional, y con las diversas organi-
zaciones politicas. Busca sentar las bases para lograr la arti-
culacién de la sociedad civil en procura del fortalecimiento
de la democracia a través del establecimiento de las refor-
mas necesarias que garanticen la equidad social. Por ello
los esfuerzos para potenciar los aportes del sector y con-
vertir y canalizar en propuestas los problemas que afectan
a la sociedad dominicana.

Sus objetivos centrales son los siguientes:

1. Articulaciones con otras entidades civicas, para pro-
piciar espacios de participacion de la ciudadania en
el proceso electoral, como medio para implementar
nuevas formas de relacionamiento entre los candi-
datos / as entre si y la ciudadania.

2. Fortalecimiento de la articulacién de la sociedad ci-
vil con el fin de ampliar el relacionamiento del sec-
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tor con otros actores politicos, privilegiando el Es-
tado y otras instituciones e instancias, asi como me-
jorar el impacto de las acciones y propuestas pre-
sentadas por el sector en diferentes ambitos.

3. Construir y validar la propuesta de transparencia
municipal, mediante la conformacién de comités
de apoyo y monitoreo a la gestién municipal que
permitan el ejercicio del control social de parte de
los ciudadanos / as.

4. Ampliar el debate en torno a las propuestas de re-
formas politicas pendientes en el pais con énfasis
en la aprobacion de la ley de participacion ciudada-
na, reforma constitucional y fortalecimiento e in-
dependencia del Poder Judicial como areas
priorizadas por el sector.

5. Incidir en la capacitacién de los ciudadanos / as de
los diferentes municipios en temas relativos a las
reformas politicas, control ciudadano y sistema elec-
toral.

Educacion Ciudadana y Comunicacién

Procura, mediante procesos de capacitacion, fortalecer
los valores democraticos en la ciudadanfa para que esta pueda
ejercer sus deberes y derechos de manera consciente y plena.
Es un espacio para desarrollar tareas de educacion / capacita-
cién y comunicacion / propaganda, desde una perspectiva in-
tegral que contribuya a reforzar las capacidades de los lideres
naturales identificados a nivel local y a empoderar a la ciuda-
danfa respecto de sus deberes/ derechos, haciéndolos asequi-
bles a la informacion relacionada a estos aspectos.

Ello contribuye, a la vez, a ampliar los marcos de refe-
rencia del imaginario popular, para integrar nuevos valores
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de democracia “en la calle y en la casa”, el respeto a los
derechos humanos y la asuncién de deberes ciudadanos
mediante la participacion y el compromiso con la comuni-
dad y con el pais, asi{ como informar sobre mecanismos
institucionales de accion ciudadana. Con ello se busca apor-
tar a la creacién de un clima social propicio al
involucramiento de la ciudadania en tareas civicas. Por tal
motivo se implementa con el apoyo de educadores de los
movimientos comunitarios municipales y las ONG's, posi-
bilitando y potencializando el contacto y articulacién con
grandes grupos poblacionales.

El Programa de Comunicacion surge con el proposito
de: a) aumentar la conciencia de la poblacién dominicana
sobre la necesidad de ejercer los derechos y deberes ciuda-
danos como forma de garantizar una sociedad democrati-
ca, participativa y justa; y b) legitimar un espacio en favor
de la educacién ciudadana en los medios de comunicacién
de masas.

Fortalecimiento institucional

El componente de Fortalecimiento Institucional tiene
como objetivo lograr la sustentacién del movimiento ci-
vico Participacién Ciudadana mediante la expansion de
su membresia, la revision de la estructura organica y la
dinamizacion de los diferentes organismos de trabajo a
través de la capacitacién permanente y de la accién ciu-
dadana. Es la base de apoyo que permite asegurar la
sostenibilidad social y la ejecucion eficiente de los pro-
gramas establecidos.

Esta sustentabilidad social abarcé también el proceso
de conformacién y consolidacion de espacios de coordina-
ci6én, busqueda de consenso y acciones conjuntas de la so-
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ciedad civil organizada, con el fin de posibilitar la libre par-
ticipaciéon de los diferentes sectores civiles agrupados en
torno ala consolidacion de procesos democraticos mediante
la accién ciudadana no partidista.

Su punto referencial basico lo constituye el rico proce-
so vivido por la institucion entre los meses de abril y agos-
to de 1997, en el cual se produjeron las reformas
estatutarias, la evaluacion de la organizacion y la redefinicion
de politicas, orientadas a asegurar la sostenibilidad social y
la ejecucion eficiente de los programas.

Como segundo aspecto, el programa contempla la defi-
niciéon de un marco administrativo eficiente y moderno que
permita desarrollar los procesos descritos y los programas
de trabajo en un contexto adecuado de costo-efectividad,
al tiempo que se busca la sustentabilidad econémica.

Unidad territorial

Posee una relacion directa con las instancias que con-
forman la estructura organica de PC, posibilitando la con-
solidacion de su membresia. Al mismo tiempo, ayuda en
los planes de capacitacion y reclutamiento de las personas
que trabajan en el proceso de Observacion Electoral.

Planificacion estratégica

Es responsable de conducir los procesos de programa-
cion de la institucion, dar seguimiento y elaborar informes
mensuales sobre avances, resultados e impactos, conducir
procesos de evaluacion interna, monitorear la coyuntura
externa y sistematizar procesos de participacion de la ciu-
dadanfa catalizados por la institucién, entre otros. Es un
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espacio vital diseflado para aportar permanentemente al for-
talecimiento institucional desde su especifica capacidad
analitica, de sintesis y de visiéon de totalidad. Es el punto
por donde precisan cruzarse la teorfa, la metodologia y la
practica.
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CAPITULO VII

Democratizacion de la
cultura y practica politicas
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Ls acciones e iniciativas relacionadas con la labor desple-
gada en la ejecucion del Plan Quinquenal, constituyeron el fun-
damento del salto cualitativo y organizativo dado por Participa-
cién Ciudadana. Las actividades registradas en las memorias y
otros documentos son testimonio de este tico proceso.

Programas y gestion de capacitacion

Resaltan mayormente en este campo las acciones desa-
rrolladas alrededor de las campanas de trabajo durante los
periodos pre y electorales.

La accion cualitativa y cuantitativa de mas relevancia,
y ala vez de mayor continuidad en el tiempo, en los diez
afios de Participacion Ciudadana, es la relacionada a la ca-
pacitacion de promotores, monitores y voluntarios en tor-
no a los procesos electorales en el pafs.

En este ambito, se resumen las acciones a partir de los
distintos perfodos establecidos:

Aunque bajo la sombrilla de diferentes programas, y
liderados siempre por la direcciéon de educacién, se desa-
rrolla en toda la historia institucional una tarea de uso de
materiales de las mas diversas procedencias relacionados a
la capacitacion en las vertientes de: participacion electoral,
educacion ciudadana, guias e instrumentos metodologicos
y en menor medida instrumentos de control para algunos
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procesos. Resalta que en multiples casos la institucién uti-
liz6 o adopt6 materiales ya elaborados por otras institucio-
nes y solo en los casos que fue necesario elaboraron sus
propios materiales.

En los afios 1997-98 se elaboraron tres folletos y dos
gufas con los temas de liderazgo, importancia de las elec-
ciones legislativas y municipales y plan para fortalecer na-
cleos de trabajo. En este periodo se contrataron y entrena-
ron 109 capacitadores con el fin de entrenar a todos los
observadores electorales, con este cuerpo humano entre-
nado se realizaron 409 talleres de entrenamiento de obser-
vadores, totalizando 10,824 observadores entrenados. El
conjunto de herramientas de trabajo para todo el proceso
fue elaborado por la direccién de educacion. Un 10% del
entrenamiento fue monitoreado y se pudo evaluar no solo
los niveles de aplicacién cuantitativa, sino cualitativa del
proceso. Toda la experiencia fue evaluada post elecciones.

Una accién importante en esta etapa fue la asistencia
que la organizacién recibié de tres asesores internaciona-
les, la capacitacion recibida permiti6 cualificar el entrena-
miento del personal técnico, de los capacitadores/as, asi
como de los voluntarios durante el proceso de observacion
de las elecciones de 1998.

Durante el periodo 1998-1999 se desarrollé un siste-
matico proceso de educacion ciudadana, el cual beneficié
a miles de personas; entre ellas, miembros y voluntarios del
movimiento, representantes de grupos de base, de iglesias
y ONGs de todo el territorio nacional.

Se implement6 el Programa con Jévenes, basado en el
curso/taller denominado “Democracia, Estado y Ciudada-
nfa”, beneficiandose 32 planteles escolares y 18 organiza-
ciones comunitarias de distintas localidades y regiones del
pais. Se realizaron 203 talleres, impactando directamente
a 0,382 personas.
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La aplicacion del Programa de Liderazgo abarcé a jo-
venes y mujeres vinculados a grupos organizados. Se efec-
tuaron 53 talleres, 19 en el Distrito Nacional y 34 en el
interior del pais. De los mismos se beneficiaron 1,290 per-
sonas, de las cuales cerca del 90% fueron mujeres con un
nivel de liderazgo importante tanto en sus grupos como en
sus comunidades.

El area de Capacitacion para la Observaciéon Electoral
trabajé la elaboraciéon y programacion metodolédgica y de
contenido de la Cascada o Plan de Capacitacién de
Multiplicadores, el cual inicia su aplicacién a inicios del
2000; y la producciéon de materiales para la observacion,
como manuales y brochoures, entre otros.

Duante el periodo 1999-2000, la institucion interna-
mente desarroll6 una serie de acciones de capacitaciéon mas
bien orientadas a las lecciones aprendidas durante la ob-
servacion de dos procesos electorales anteriores; esto le
permitio llegar a las elecciones del 2000 con un plan y es-
trategia de capacitacion mas afinado.

Como linea de trabajo, se retoman los talleres y se cualifi-
canlos niveles de participacion de los voluntarios, apoyandonse
en técnicas y métodos de la educacion popular.

En esta etapa se produjeron todos los materiales para
el proceso del 2000. Se resalta la elaboracién y publica-
cion restringida al uso de 10 documentos de apoyo inclu-
yendo planillas y formularios y manuales de procedimiento
para observadores, incluyendo sus guias indicativas.

Para las elecciones del 2000, el mayor esfuerzo de ca-
pacitacion y entrenamiento se articulé a la iniciativa Cas-
cada de Participacién. Esta iniciativa superd
cualitativamente las anteriores experiencias de capacitacion.
Se lleg6 a las elecciones con mayores niveles de planifica-
cién y precision de temas, métodos, técnicas de trabajo y
estrategias de accion para la capacitaciéon y entrenamiento.
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Cinco momentos claves identifican este proceso con
los siguientes logros:

* Perfil consensuado, seleccién y entrenamiento de
un equipo de 30 capacitadores y capacitadoras a
nivel nacional.

e 13 talleres en diferentes sub-regiones para entrenar
366 representantes de comités zonales.

e 394 talleres en todo el territorio nacional para en-
trenar 7,500 voluntarios para la observacion elec-
toral.

Para este periodo ya le fue posible al movimiento su-
pervisar y monitorear todo el proceso de capacitacion de
manera continua. Esto permitié una mayor calidad de los
entrenamientos, que se tradujo en mejores niveles de eje-
cucién de la observacion electoral.

Cabe resaltar que, con los voluntarios y entrenadores
se abrieron como parte del entrenamiento, espacios de re-
flexion sobre temas mas programaticos relacionados a la
democracia, la participaciéon y manejo de fondo de la ley
electoral.

Un elemento de mucha calidad es que ya en este periodo
los facilitadores no sélo se integraron a sus tareas como tales;
este equipo técnico apoyo bastante otras acciones e iniciativas
de la organizacion; por ejemplo, apoyando el centro de docu-
mentacion, las tareas operativas durante los entrenamientos, la
encuesta en los centros de votacion y otras acciones que indi-
can un nivel de compromiso e integracién con la misma, mas
alla de los meros procesos para los cuales se articulan.

Una acciéon importante en este periodo fue el reinicio
de los programas de cursos y talleres sobre democracia y
liderazgo con jovenes y adolescentes de diferentes plante-
les escolares.
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No se computan una serie de actividades que en reali-
dad tienen que ver con la capacitacién y educaciéon que
estan diseminadas en los diferentes programas de la enti-
dad. Aqui hay un flanco de accién que aunque cruzado
con otros ejes, tiene nicho de aportes. Desde cursos y se-
minarios que se apoyan, talleres, foros y otras actividades
en las cuales el movimiento participa activamente, unas
socializando experiencias, otras apoyando iniciativas que
ayudan a fortalecer los esfuerzos que desde diferentes an-
gulos se realizan en el pafs para fortalecer el sistema de-
mocratico y de derechos.

Durante el periodo 2001-2002 la institucién se activa
sobre la base de las elecciones legislativas y municipales
del 2002. Internamente la accion mas importante fue el di-
sefio de su plan estratégico para el periodo.

La entidad realizé dos talleres de capacitacion dirigi-
dos al liderazgo joven de los partidos politicos sobre Plani-
ficacion Hstratégica y Negociacion Politica. Para ello se
conto con el apoyo de dos técnicos internacionales.

El area de educacion priorizo en el periodo pre electo-
ral dos temas: La Constituciéon y Las Circunscripciones
Electorales. En ese orden, en el 2001 se realizaron 141 ta-
lleres en planteles escolares con los temas: Estado, Demo-
cracia y Ciudadania y Vamos a Conocer Nuestra Constitu-
ci6n. Con esta accion se llegd de manera directa a 4,412
estudiantes. Hubiera sido interesante poder hacerse un idea
de medicion del impacto indirecto en hogares, zonas y gru-
pos de participaciéon de estos estudiantes. Igualmente se
realizaron cinco seminarios regionales sobre las Circuns-
cripciones Electorales y las nuevas formas de votacion.

En los territorios, educacion desarrollé 97 acciones edu-
cativas, dominando el tema de Liderazgo Democratico, y
Circunscripciones Electorales. Esta labor aporté directa-
mente a 2,143 integrantes de nuicleos de la institucion.
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En afios anteriores la labor con los partidos politicos se
reducia a las condiciones que presentaba el medio, semina-
rios talleres, debates y sobre todo cabildeos. En cambio, en
esta etapa se crea un vinculo educativo a partir del apoyo del
Instituto Nacional Democrata de los Estados Unidos. Parti-
cipacion Ciudadana es la organizaciéon contraparte que ini-
cia el proceso de fortalecimiento del joven liderazgo al inte-
rior de los partidos en Republica Dominicana. Esta labor
lleva a la entidad y lideres de todos los partidos a participar
en los planes de formacién del NDI en los Estados Unidos.

Estas acciones abren un espacio para fortalecer los vin-
culos, en la direccion de aportar a los procesos de renova-
cion de los liderazgos y generar espacios dentro del sistema
partidario para promover nuevos valores democraticos. No
se computan la cantidad de acciones en este sentido, sin
embargo han sido muchas y de mdltiples indoles que per-
mitieron lograr estas metas, como es el caso de seminarios-
talleres que articularon a 211 integrantes de diferentes par-
tidos politicos.

Dado que el 2001 fue un afno pre-electoral, un fuerte
componente educativo se articula al programa politico elec-
toral. La linea fue de capacitacién continua sobre el tema,
incluyendo 12 seminarios-talleres sobre Circunscripcion
Electoral y 1,271 participantes directos del Distrito, Sur y
Cibao, fundamentalmente.

Sobre este tema creci6 la demanda en amplios sectores
de la poblacion, el movimiento abrié un programa de infor-
macién continua que llega a dar servicio durante cuatro
horas diarias, 5 dias a la semana.

Esta etapa permite medir las acciones realizadas con
ONGs y organizaciones comunitarias, 60 talleres con 2,595
participantes directos, abarcando ONGs de mujeres y mix-
tas, juntas de vecinos, organizaciones cafetaleras del sur y
el Ayuntamiento del Distrito Nacional.
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Se produjeron y editaron 10 materiales educativos de
apoyo a la linea de plataforma politico electoral.

Como parte del proceso de capacitaciéon continua de la
plataforma de facilitadores/as se realizaron este afio 12 ac-
ciones educativas centradas en las prioridades del afio: Elec-
ciones municipales, y Democracia y Ciudadania.

El area de educacion participd en Panama en el Déci-
mo Curso Interamericano sobre Elecciones. Igualmente
mont6 los componentes metodologicos de la evaluacion
institucional, asi como la asamblea anual de la entidad.

Una accioén continua en este periodo fue la articulacién
y la movilizacién social para crear en el pais la Defensoria
del Pueblo. En coordinaciéon con diferentes instancias se
monto6 el seminario internacional sobre el Defensor del
Pueblo.

En sintesis, este afio se llegd de manera directa a 9,869
personas con un promedio de 332 acciones educativas y de
capacitacion.

Las aciones de educacién y capacitacion en el 2002 se
dirigieron al Monitoreo Integral de los Procesos Politicos
Electorales. Sin restar importancia al conjunto, se resalta la
integracion de la linea Mujer y Politica, alrededor de la cual
se realizaron labores de capacitacion concretas con muje-
res, tanto de los partidos como de la sociedad civil dentro
del objetivo de promover la integraciéon femenina a la acti-
vidad politica.

En ocho provincias se desarrollaron talleres con 366
mujeres de los partidos mayoritarios y emergentes. Traba-
jaron sobre siete temas claves de plataforma politica y he-
rramientas para el desempefio de las mujeres en la accién
politica. Dos mujeres articuladas a este plan resultaron elec-
tas en las elecciones de mayo de este afio.

La entidad trabajé con 3,744 mujeres organizadas en
104 talleres, articulando cinco temas generadores relacio-
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nados con el proceso electoral y la participacion politica de
las mujeres.

Un logro importante fue el Diplomado de Liderazgo
Politico de la Mujeres, realizado en acuerdo con el centro
de género de Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo
(INTEC) y dirigido a mujeres electas en las camaras y los
ayuntamientos.

Esta labor permiti6 aplicar fichas de investigacion so-
bre perfiles de candidatas y mujeres electas, asi como de
los niveles de participacion de las mujeres en la politica.

Se le dio continuidad al programa de promocién de
liderazgo joven, al interior de los partidos con el apoyo del
NDI de los Estados Unidos.

Este afio el movimiento civico entra en el proceso de
participacion activa en los programas de Lucha Contra la
Corrupcion. En ese orden, la capacitacion y educacion se
vinculan a:

* Talleres sobre Contrataciones Publicas Transparentes.

¢ Cruzada Estudiantil contra la Corrupcién. Traba-
jando con profesores y estudiantes en talleres y jor-
nadas de reflexién sobre el tema.

e Seminario Internacional Contra la Corrupcion, rea-
lizado en el pais, fungiendo como co-organizadora,
junto a otras instancias afines, tales como la FINJUS,
PCUMM vy la UASD.

* ILa divulgacién del boletin Ftica Ciudadana, el cual
se articula a este plan con el objetivo de promover la
accion educativa y la reflexion de la problematica.

Una accién importante fue la creacion del Programa de
Justicia con el objetivo de vincular, de manera mas amplia,
a la sociedad civil al tema de la justicia y a los procesos de
fortalecimiento del sistema judicial en el pafs.
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Los encuentros del Fiscal con la Comunidad (18), aparte
de promover el acercamiento de la ciudadania a las fisca-
lias, tenian un alto componente educativo sobre el tema de
la justicia, leyes y derechos ciudadanos.

Se capacitaron 390 mujeres de diferentes barrios sobre
laley que previene y sanciona la violencia intrafamiliar. Igual-
mente 200 jévenes de barrios de la provincia de Santo Do-
mingo, el Distrito Nacional y Bonao participaron en el ci-
clo de talleres sobre Jovenes y Justicia.

El hito mas importante de este afio fue la creacion del
Proyecto Ciudadania y Justicia, en coordinacion con FINJUS
y apoyo del Programa para la Reforma y Modernizacion del
Estado (PARME). Este programa se crea para acercar am-
plios sectores vulnerables de la poblaciéon a la justicia. Se
elabora un folleto educativo que con el uso de un lenguaje
sencillo explica qué es el Sistema de Justicia, el cual fue
validado por la Suprema Corte de Justicia.

En cuanto a la gestién municipal, se realizaron un
taller y un seminario internacional sobre Gestiéon de Ser-
vicios Publicos Municipales. En este dltimo participa-
ron 100 personas de 12 municipios. En tanto que en ocho
municipios se le dio continuidad a los talleres de forma-
cién orientados a autoridades municipales, asi como a
integrantes de organizaciones comunitarias. Los temas
abarcaron prioridades institucionales, presupuesto
participativo y los Cabildos Abiertos en los mismos mu-
nicipios.

Con la Fundacion Friederich Ebert se inicié un progra-
ma de Educacién Municipal. El mismo se extendi6 a tres
municipios de la Linea Noroeste y cont6 con dos etapas:
Entrenamiento de facilitadores y la fase de aplicacién de
los talleres en los municipios. En la provincia de Moca se
trabajé sobre Planificacién Municipal, con 25 aspirantes a
cargos municipales de tres municipios.
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En la fase pre-electoral del 2002 la entidad promovié
la participacion de diversos grupos de la sociedad civil me-
diante la realizaciéon del seminario internacional: “Hacia el
Fortalecimiento de la Sociedad Civil, Articulacion y Cons-
truccion de Ciudadania”.

En la etapa de capacitacion pre-electoral se realizaron
43 talleres dirigidos a la membresia de comités municipa-
les, con un total de 1,705 personas participantes. Se efec-
tuaron ademas 14 talleres extras con participacion abierta
de 209 personas interesadas en el proceso electoral.

Un elemento importante fueron los talleres de orienta-
cion electoral con estudiantes y empresas. Del sector pri-
vado se vincularon 19 empresas. El total de 73 talleres
implementados impact6 de forma directa en 2,169 perso-
nas.

Ya en la etapa electoral se diseflaron 10 materiales de
trabajo para su aplicacion y se repite la metodologia de ca-
pacitacion mediante el sistema de cascada, esta vez orien-
tada a las provincias y luego a los municipios. Para la mis-
ma se entrend un equipo de 28 facilitadores y se capacita-
ron 5, 000 voluntarios a través de 216 talleres.

Para la puesta en marcha del proceso se tomé una deci-
sion que cualifica bastante el trabajo de observacion elec-
toral , la cual consistié en capacitar 1000 personas en téc-
nicas basicas de relatorfa. Con esta accion se elevaron los
niveles de calidad de los reportes, actas y memorias de ac-
tividades de los nucleos de la instituciéon en toda la geogra-
ffa nacional.

Mediante el Programa de Educacion Continua con los
nucleos de la organizacién se agota una intensa agenda de
cualificacién de sus integrantes. Se trabajaron cuatro temas
basicos: “Vamos a Conocer Nuestra Constitucion’; “Esta-
do, Democracia y Ciudadania; “Liderazgo”; y, “Fortaleci-
miento Institucional”. En resumen, se realizaron 47 talle-
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res en el Distrito Nacional, con unas 1,297 personas parti-
cipantes y 69 en provincias, con un promedio directo de
1,962 personas.

Toda la experiencia acumulada en los campos de for-
macién, educacion y entrenamiento directo en los dltimos
diez afios se refleja en las acciones educativas en el primer
semestre del afio 2003. En este periodo el area educativa
se vincula en lo metodolégico y conceptual a la elabora-
cion de la Agenda Electoral Pendiente; labor que se realiza
sin dejar de atender los compromisos de formaciéon y edu-
cacién ya establecidos.

El area de Educacion elabora un material educativo
que explica los cambios que se operan en la JCE y las
implicaciones para los procesos de seguimiento desde la
sociedad civil y apoya en lo metodologico y operativo el mon-
taje de ocho talleres regionales para socializar las propuestas
alrededor de la Agenda Electoral Pendiente.

En esta etapa tiene vital importancia la labor de entre-
namiento que se realizo a lo interno de la organizacién para
monitorear los procesos electorales del Partido de la Libe-
racion Dominicana y el Partido Reformista Social Cristia-
no.

En lo referente al Proyecto de Incremento de la Socie-
dad Civil en las reformas politicas, se produjeron tres do-
cumentos de fondo elaborados por consultores. El area de
educacién se articula al seguimiento del contenido de los
mismos vy, en el segundo semestre de este afio, agota una
serie de talleres regionales para socializar los resultados.

Se le da continuidad al programa de Liderazgo Joven,
monitoreando los proyectos que ejecutan los ex becarios
en sus partidos. Asimismo se seleccionaron cuatro perso-
nas de tres partidos para participar en el seminario de este
afio en los Estados Unidos. La coordinacién con el NDI se
fortalece, no sélo por esta via sino por la asistencia y
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monitoreo que desde la institucién estadounidense recibe
Participacién Ciudadana.

El programa ha permitido aprovechar la presencia con-
tinua del sefior Francisco Herrero, para realizar seis talleres
de capacitacion en las areas de planificacion y liderazgo
con un promedio de 108 participantes.

También en este afio se avanza en la implementacioén
de un proyecto de trabajo con las estructuras de jévenes de
los partidos. Se realizé un panel y se le dio continuidad al
programa, trabajando el tema con los voluntarios y exten-
diendo su incidencia mas alla del Distrito Nacional, con el
inicio del mismo en la region del Cibao.

El movimiento civico entra en una nueva etapa de tra-
bajo educativo con los partidos politicos. Se comenzé el
programa con los Institutos de Formacién Politica de los
tres partidos mayoritarios. Ese programa se inicié con ta-
lleres de Planeacion Estratégica con los tres institutos. De
igual forma se realiz6 un taller de Jévenes y Liderazgo con
el PLD; PRD y PRSC; lo cual abre la posibilidad de la enti-
dad de desarrollar una linea de apoyo y trabajo continuo
con estas estructuras partidarias.

Igualmente en esta etapa se da continuidad al programa
de trabajo sobre Mujer y Politica. Seis acciones de importan-
cia vinculan la capacitacion, todas desarrolladas en los mu-
nicipios donde las autoridades centrales electas son mujeres.

En la continuidad de los temas judiciales, se concluy6
la serie de encuentros de la fiscalia con el pueblo en todos
los municipios. En tanto que la continuidad del Proyecto
Justicia y Ciudadania se concentré en los talleres y divulga-
cion del material sobre el Codigo Procesal Penal.

En lineas generales, en el plan del 2003, dentro del pro-
yecto Participacién Ciudadana / USAID 2002-2004, los
reportes de ejecucion consignan un conjunto de 305 accio-
nes de capacitaciéon durante el primer afio.
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Estas actividades atraviesan todos los programas y pro-
yectos ejecutados dentro del plan; en este sentido, resalta
el hecho de que se mantienen las lineas basicas de accién
del movimiento civico, se agregan las acciones vincula-
das a la plataforma de Transparencia Civil que le da co-
bertura a la lucha contra la corrupcion, asi como las ac-
ciones bajo la cobertura de cambios en las leyes domini-
canas, haciendo énfasis en los temas de Justicia, Defensoria
del Pueblo y los nuevos Cédigos de Leyes, entre los cua-
les tomaron relevancia los del Menor y el nuevo Cédigo
Procesal Penal.
Resultan de interés los documentos que emanan de las
consultorias y que apuntaron los procesos de cambios y
agendas de reformas constitucionales en el pais.

El cuerpo vital: la comunicaciéon

Es justo afirmar, que en el ambito de la accién civica,
Participaciéon Ciudadana es una de las pocas instituciones
que surgidas a rafz de momentos muy especificos en el tiem-
po, logran mantenerse en el quehacer publico nacional. Esto
no hubiera sido posible sin una correcta politica de comu-
nicaciones. Aqui se siente una fuerte presencia institucional,
la cual complementa y refuerza toda la labor desarrollada
en los niveles de articulacion territoriales y con organiza-
ciones del Estado y la sociedad civil.

Es importante resaltar que la entidad ha sido una bene-
ficiaria directa de dos vertientes que se conjugan en los
ultimos 10 afios en el pais. Por un lado, su articulacién como
movimiento civico en etapa de crisis de credibilidad, no
solo de los partidos, sino de otros estamentos de la vida
nacional, estatales y privados, le proporciona mayores con-
diciones de receptividad. Por igual, las estrategias y priori-
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dades institucionales se conectan en espacio y tiempo con
necesidades reales y sentidas de la sociedad dominicana.

Este contexto favorable, junto a una vision acertada de
sus directivos, le ha permitido entrar en nichos de los me-
dios de comunicacion, con algunas ventajas que antes es-
taban vedadas a las organizaciones de la sociedad civil. Se
combina esta variable con los esfuerzos del cuerpo
institucional por mantener, aun sin personal suficiente en
algunos periodos, una labor de presencia continua en los
medios. Debe agregarse a ello los niveles de apertura y apo-
yo al movimiento civivo por parte de algunos sectores que
deciden e inciden en estas esferas de la sociedad.

Desde su fundacion, e incluso cuando aun era un pro-
yecto en gestacion, la comunicacién fue una herramienta
vital para la consecusion de los objetivos organizativos. Los
acercamientos personales de los propulsores del movimiento
con instituciones de la sociedad y personalidades con in-
fluencia en diferentes areas del quehacer nacional, la
interaccién individual por parte de muchos de ellos con los
medios de comunicaciéon para difundir las ideas sobre la
necesidad de que la gente participara en los procesos de
democratizacion, fueron acciones claves en la construccion,
no solo de la institucién misma sino de una visiéon que
impactara en la ciudadania y la conmoviera de tal manera
que entendiera la participacién como una utopia posible.

En esos momentos inciales jugd un rol fundamental la
difusion a través de los medios de comunicacion de los ba-
lances anuales sobre la realidad nacional elaborados por la
institucion, asi como los comunicados publicos. Estas ac-
ciones provocaron que poco a poco se fuera ganando un
espacio en la prensa que permiti6 el transito hacia la colo-
cacién del movimiento civico como fuente de informacion.
Es decir, al principio habfa que hacer gran esfuerzo porque
se publicaran las informaciones de la institucion, en la ac-
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tualidad es requerida desde la prensa la opiniéon de Partici-
pacion Ciudadana sobre aspectos de trascendencia que tie-
nen que ver con los temas a los que la entidad ha estado
vinculada.

En 1995, luego de creada la Red Ciudadana de Obser-
vadores Electorales, se lanzé el 6rgano informativo de la
entidad, que para ese entonces se denominaba “El Boletin
de la Red”. Si ciertamente constituyé un vinculo con la
prensa nacional, mas importante fue su papel de canal de
informacion a cientos de organizaciones tanto gubernamen-
tales como de la sociedad, incluyendo a los partidos politi-
cos. Para su distribucion se elaboré un directorio con mas
de 500 instituciones de todo el pais.

En noviembre de 1995 fue celebrado el seminario “Pe-
riodismo y Democracia”; auspiciado por el movimiento ci-
vico en coordinacién con el Grupo Accién por la Demo-
cracia y el Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(CAPEL) . Contd6 con la presencia de 50 periodistas de pren-
sa escrita, radio y television, entre ellos cuatro correspon-
sales de prensa extranjera.

La actividad fue de gran importancia debido a que en
esos momentos un objetivo fundamental era que se com-
prendiera el papel que debia jugar la observacion electoral,
no sélo como mecanismo de participacion, sino también de
garantia de la pureza de los comicios, teniendo como ante-
cedente las denuncias de fraude en las anteriores elecciones.

La presencia del entonces presidente de la JCE, doctor
César Estrella Sahdali, dio relevancia a la actividad en un
momento en que Participacion Ciudadana no era bien vista
por algunos sectores. También particip6 el encargado del
Centro de Cémputos del organismo electoral, ingeniero
Ramoén Mueses, monsefior Agripino Nufiez Collado, expo-
sitores extranjeros y miembros y directivos de la entidad
civica.
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Otro elemento importante en el ambito comunicativo
fue la relacién que se establecié para esa época con las ra-
dioemisoras educativas de la Unién de Emisoras Catdlicas
(UDECA), como Radio Enriquillo, en el Sur, Radio
Santamaria en el Cibao Central, Radio Marién en el No-
roeste, Radio ABC en Santo Domingo y en el Este Radio
Seibo, a través de las cuales se logré crear una relacion di-
namica de comunicacién con sus audiencias.

Para las elecciones de 1996 se logré un importante
soporte voluntario de periodistas insertados en los di-
versos medios de comunicacion que cubrian la fuente
de la JCE, quienes apoyaron los esfuerzos, desde sus li-
mitadas posibilidades, para canalizar la publicacién de
las informaciones emanadas desde Participacion Ciuda-
dana y la Red.

En los dias de las elecciones la cobertura de las activi-
dades de la Red fue mas amplia, gracias a este apoyo. Como
ejemplo se citan las ruedas de prensa realizadas durante y
después de la primera y segunda vueltas electorales y en las
que se dieron a conocer los procesos de observacion reali-
zados por el movimiento civico. Para la ocasion se estable-
cieron centros de prensa en un hotel de Santo Domingo a
los que acudieron durante toda la jornada comunicadores
nacionales y extranjeros.

Los contactos directos con ejecutivos de medios de co-
municacion, periodistas, articulistas y productores de pro-
gramas de radio y televisiéon se hacian mas frecuentes. En
lo que se refiere a la difusién de materiales, el trabajo se
concentré fundamentalmente en la divulgacion de las ta-
reas de observacion que tenfa por delante la institucion,
especialmente promover la incorporaciéon de la ciudadania.
Para ello se distribuyeron volantes y brochures y se realizé
la campafia “Presta tus ojos al pafs por un dia” que se di-
fundié por radio y television.

- 112 -



UNA DECADA DE PARTICIPACION CluDADANA B

Sin embargo es a partir de 1997 cuando la labor de
comunicacién se sistematiza como resultado de la
estructuracion del Plan Quinquenal. Durante los afios si-
guientes se consolidan los esfuerzos desplegados anterior-
mente y se ejecutan acciones de prensa y relaciones pu-
blicas en dos vias: la difusién hacia afuera de las acciones
y posiciones de la entidad sobre los diversos temas del
ambito nacional relacionados a su quehacer, y a nivel in-
terno se da apoyo a sus diferentes areas, programas y pro-
yectos.

Tres ejes claves identifican el desempenio del area de
comunicacién: Divulgacion de informacién y acercamien-
to con la prensa; publicaciones y campafias a través de los
medios de comunicacion.

Dentro de los esfuerzos de comunicacion es importan-
te destacar la elaboracién, durante el periodo 1999-2000,
de la pagina de Internet. Con el uso de esta moderna tecno-
logia la organizacion establece una nueva via de informa-
cién. La pagina (pciudadana.com) es renovada diariamen-
te. Ademas de la informacion fresca sobre las actividades
que realiza, constituye una memoria viva de sus acciones y
propuestas y opiniones.

Dentro del quehacer del area de comunicacion, una ex-
periencia interesante la constituy6 el taller realizado el 13 de
marzo de 1999 en la ciudad de Santiago con la participacion
de 20 periodistas de la region. El objetivo del taller fue deba-
tir temas relacionados con los procesos de construccion de-
mocratica y la participacion de la ciudadania en los mismos.

Durante ese afio el movimiento civico desarrollé dos
campafias de gran trascendencia. Ambas fueron apoyadas
por el area de comunicacién con la produccién de videos y
una cufia de radio. La primera traté sobre la independencia
del Poder Judicial para la cual se elaboré un video que se
divulgé en casi la totalidad de las emisoras de television de
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alcance nacional y canales locales, como es el caso de San-
tiago, .a Romana, Bani y Barahona.

La segunda campana fue de motivacion para la constitu-
ci6n del Foro Ciudadano. Igualmente se produjo un video que
se proyectd en canales nacionales y locales. La cufia de radio
se elabord para promocionar el acto publico del Foro Ciuda-
dano y se divulgd a través de ocho emisoras.

En el 2000 las actividades mas relevantes en las que se
involucré el area de comunicacién tienen que ver con el
apoyo al acto de presentaciéon publica del Plan de Obser-
vacion Electoral, 1a firma del Pacto de Etica Electoral en-
tre los partidos politicos auspiciado por la entidad civica, y
la labor de difusion relacionada con la observacion electo-
ral y convocatoria del voluntariado.

En este ultimo aspecto se elabord un video para la cap-
taciéon de voluntarios, un documental institucional, una cufia
de radio promoviendo el trabajo que realiza la institucion y
la presencia directa de los Consejos Directivo y Técnico en
los medios de comunicacion.

Del video y el documental se distribuyeron 78 copias
proyectadas en igual nimero de programas en canales del
interior del pafs. En la capital se difundi6 el documental en
21 emisoras de television y el spot en 19 programas de TV
de alcance nacional. Estas colocaciones se hicieron de for-
ma gratuita. Es posible calcular en mas de 17 millones de
pesos, sélo para este afio, el aporte de los medios de comu-
nicacion a través de la difusién de los spots de TV, cunas
de radio, reportajes y entrevistas en la prensa escrita.

Hay que destacar que en este afio se desarroll6 la deno-
minada “Cadena de la Participacion” realizada conjunta-
mente con la emirora Z101 y la Unién Dominicana de
Emisoras Catdlicas (EDUCA) que dieron apoyo a la jorna-
da de preidentificaciéon que realiz6 la JCE con el objetivo
de probar el funcionamiento del Padrén Electoral.
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Durante el 2001 la labor del area de comunicacién puso
mayor énfasis en los temas de mas trascendencia del que-
hacer nacional en los que estuvo involucrada la organiza-
cién como son: la propuesta para la escogencia de los jue-
ces faltantes en la Suprema Corte de Justicia, la seleccién
de candidatos a la Defensoria del Pueblo, Reforma Consti-
tucional y circunscripciones electorales. A través de comu-
nicados, ruedas de prensa y contactos directos con ejecuti-
vos de medios se expusieron los criterios de la entidad para
cada uno de los tépicos.

En el periodo se elaboraron dos spots televisivos, uno
sobre reforma constitucional y otro sobre la nueva modali-
dad de elecciéon mediante el sistema de circunscripciones
electorales. Para este ultimo tema se elabord, ademas, una
cufia de radio. También se produjo un corto televisivo so-
bre la vision del fenecido lider del PRD, José Francisco Pefia
Gobmez, acerca de la reforma de la Constitucion.

Enfatizando en los objetivos generales de la entidad de
motivar la participacion de la ciudadania en los procesos
democraticos, en el 2002 el area de comunicacién jugd un
papel dinamico mediante la implementacién de una cam-
pafia nacional que incluyé cufias de television y radio para
orientar sobre las circunscripciones electorales y el voto
preferencial, motivacién del electorado para ejercer el de-
recho al voto y de captaciéon de voluntarios para la obser-
vacion electoral y la campana vota por la democracia.

En lo referente al ejercicio del sufragio, la campana in-
cluy6 anuncios en medios escritos, cufias de radio y televi-
sion, asi como la distribucién de distintos materiales. La
cufia de televisén se difundi6 a través de 41 canales y la de
radio en 15 programas en el interior del pafs en 70 canales
y emisoras de radio.

Una de las actividades de trascendencia fue la realiza-
cién por segunda vez de una campafia de radio de apoyo a
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la jornada de verificacién del Padron Electoral. En esta
ocasion la jornada se efectud en el mes de abril en coordi-
nacion con Cadena de Noticias (CDN) y UDECA.

Otra cadena se establecié con Teleantillas, la Cadena
de la Junta Central Electoral y la Unién de Emisoras Cato-
licas denominada “Vigilia Electoral”. Se realizé el 15 de
mayo y fue dirigida a orientar a la ciudadania sobre el pro-
ceso electoral.

Merece también destacarse la realizaciéon de encuen-
tros con periodistas de Santo Domingo y Santiago, en coor-
dinacién con el Circulo de Cronistas Politicos. Estas activi-
dades tuvieron por objetivo informar a los comunicadores
de los trabajos realizados por la entidad en los procesos
electorales e intercambiar informaciones.

Para este afio, al igual que en las anteriores elecciones, se
establecié un centro de prensa en un hotel de la capital para infor-
mar a los medios de comunicacién sobre la marcha del proceso.

Un elemento que requiere ser rescatado y revalorizado es
el referido al nivel de promocién alcanzado tan sélo por las
identificaciones con codigos visuales de la entidad que duran-
te todas las campanas se despliegan en el territorio nacional.
Este elemento no computado, se traduce en los hechos en
apuntalar en la memoria colectiva lo que modernamente se
llama identificacion con una imagen corporativa. Camisetas,
gorras, logos, colores, juventud en movimiento apoyados por
los hechos, es un elemento que ha contribuido significativa-
mente a la presencia de la entidad en la sociedad.

Tan sélo en el 2003 se registran mas de 200 apariciones
directas en TV, radio y prensa escrita.

También es importante destacar el desarrollo de la campa-
fia “Tiempo de actuar... la corrupcion es un problema de todos”
la cual logré un amplio apoyo de los medios de comunicacion.

Merece destacar la creaciéon de la Comisién de Comu-
nicacioén, la cual esta integrada por periodistas de una larga
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trayectoria en el area y que han dado apoyo a la unidad de
comunicaciéon en la aplicacion de la estrategia de comuni-
cacion designada por este departamento.

Otro elemento importante es la publicacién semanal
del Boletin Electrénico Participando el cual permite man-
tener informada a la membresia y organizaciones amigas
de las acciones que desarrolla la institucién en la semana.

En la actualidad la institucién cuenta con una estrate-
gia de comunicacién mas adecuada a sus planes y desafios
actuales.

Publicaciones

En sus diez afios de existencia la entidad ha sido
prolifera editorialmente, desarrollando tres lineas de publi-
caciones que incluyen:

e Libros, memorias, manuales, balances y reglamen-
tos: 53 publicaciones.

e Publicaciones no periddicas: brochures, volantes y
hojas informativas.

Organo informativo (Boletin): 51 entregas.

e Folletos varios: unos 50.

e Afiches de campanas o coyunturas.

* Documentos restringidos o de baja tirada.

El movimiento con su linea de libros y folletos, en ciet-
ta medida ha logrado en el decenio sistematizar parte de su
experiencia o de las experiencias de articulacién a otras ini-
ciativas. Un gran namero de estos materiales ha pasado a
ser parte de las plataformas de discusion de temas de ac-
tualidad en el debate sobre la democratizacion de la socie-
dad dominicana.
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En el caso de los folletos, aunque en la misma linea, se
han orientado mas bien a materiales sobre temas clave de
reflexién o capacitacion en multiples niveles.

Tradicionalmente no se han computado como publica-
ciones el grueso de materiales de capacitacion para las co-
berturas de trabajo, articuladas a las campafias de segui-
miento y monitoreo a los procesos pre y post electorales.
Sin embargo, recapitulando entre lineas en las memorias,
son mas de 120 ejemplares distintos, aunque algunos
reformulados, los que han sido elaborados por las diferen-
tes instancias institucionales.

Queda pendiente registrar una memoria estricta de
afiches, volantes y brochures de distinta indole. De las me-
morias anuales se extrae un conjunto de materiales elabo-
rados que no han sido publicados en tiradas de alto volu-
men, pero cuyo uso € impacto nos indican que su repro-
duccion restringida ha circulado por lo menos entre los sec-
tores e instituciones claves de la sociedad, los cuales
potencializan sus contenidos y posibilitan su efecto
multiplicador
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CAPITULO VIII

El fortalecimiento
institucional, articulacion
y el papel de la direccion
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Uno de los niveles, después de la presencia publica y
las campafas de monitoreo a los procesos electorales, don-
de se puede hablar de crecimiento sélido, es el de Fortaleci-
miento Institucional que ha tenido como sus columnas prin-
cipales a las instancias de direccion de la entidad, Consejo
Nacional y Comité Coordinador, y las areas de Territorio y
Articulacién con la Sociedad Civil. En sus diez afios, la
organizaciéon ha logrado instalarse con una estructura de
trabajo en 143 municipios, no en todos con el mismo nivel
de presencia y desarrollo, pero hacia alli se avanza.

Entre 1998-1999, el componente Fortalecimiento
Institucional concentro su trabajo en el redimensionamiento
de la estructura interna, abarcando todos sus estamentos
como son: direccién, personal técnico, membresia, comi-
tés municipales y zonales, comisiones de trabajo, asi como
en el mejoramiento de los recursos humanos a través de la
capacitacion. Otro elemento lo constituy6 el fortalecimiento
del sostén financiero y la identificaciéon de nuevas fuentes
de ingresos.

Durante el periodo los 6rganos directivos mantuvieron
un intenso ritmo de trabajo, expresiéon del avance
institucional alcanzado. Las reuniones del Consejo Nacio-
nal y del Comité Coordinador sobrepasaron la cantidad es-
tipulada en los estatutos que establecen seis reuniones al
afio para el Consejo Nacional, este numero fue duplicado;
mientras que el Comité Coordinador se reuni6 tres veces
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mas que lo exigido estatutariamente, es decir de 12 encuen-
tros que disponen los estatutos, se celebraron 39.

Ademais de la elaboracion de documentos, declaracio-
nes, comunicados de prensa, un importante aspecto en el
que se involucraron estas instancias fue en la discusion y
posterior definicion de la estructura organica de la entidad,
con lo que quedd establecido su organigrama.

En cuanto a las comisiones de trabajo, durante el pe-
riodo se reactivo la de Articulacién de la Sociedad Civil,
con un programa de trabajo que permitié un aporte signifi-
cativo del voluntariado en el fortalecimiento de los espa-
cios de coordinacion a los cuales esta adscrita la entidad, y
se creo la de Fortalecimiento Institucional que aport6 en la
propuesta de constitucion del comité del Distrito Nacional
y dio seguimiento al programa de fortalecimiento.

De cara a las elecciones del 2000, las instancias directi-
vas desempenaron su rol fundamental en la relacién, coor-
dinacién y negociacion con los principales actores de parti-
dos politicos y grupos sociales para garantizar la transpa-
rencia de las elecciones presidenciales. Asimismo, se parti-
cip6 directamente y se dio seguimiento a todas las acciones
relacionadas con las tareas electorales abordadas por la ins-
titucion, especialmente la observacion electoral.

También se trabajo en la coordinacion de acciones co-
munitarias de las organizaciones de la sociedad civil y par-
ticularmente la participaciéon en la Cumbre de las Américas
I1. Otras actividades estuvieron relacionadas a las campa-
flas por un mayor presupuesto para el sistema judicial y de
Juguetes de Vida, encaminada por la Fiscalia del Distrito
Nacional.

Durante este afio las reuniones del Comité Coordina-
dor fueron 14 y las del Consejo Nacional 19, para un total
de 33. Otras reuniones de coordinacion se celebraron con
las comisiones y otras areas de trabajo, dando prioridad a
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los temas de Estado de Derecho, Transparencia de la Ges-
tibn Publica y reformas politicas, legales y economicas.

Dentro de las principales acciones definidas y desarro-
lladas por estos organismos de direccién durante el afio 2001
se destacan las relativas a la presion y cabildeo en el Cogreso
Nacional para la promocién de proyectos de leyes de inte-
rés nacional. En ese sentido con la Camara de Diputados
se llevaron a efecto reuniones en diferentes instancias, como
las que se realizaron en procura de una Reforma Constitu-
cional con la participaciéon de la ciudadania y evitar la
extencion del periodo de los legisladores.

También con el Senado de la Reptblica se desarrolla-
ron encuentros para la promocién de un proyecto de ley
sobre contrataciéon de obras publicas, elaborado por el Co-
legio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimenso-
res (CODIA), con apoyo de FINJUS.

Otras acciones estuvieron dirigidas a promover una Re-
forma Constitucional con diversos sectores del la vida na-
cional. Estas instancias de direcciéon participaron en distin-
tas comisiones creadas por el Poder Ejecutivo y otras de-
pendencias estatales, como la encargada de la discusion y
aprobacién del reglamento que rige la normativa entre las
empresas distribuidoras y generadoras de energia, el Con-
sejo Consultivo de la Sociedad Civil en Politicas Sociales y
el Comité Consultivo en materia anticorrupcion.

En el plano internacional la participacion de la entidad
representada por su direccion fue dinamica. Se pueden ci-
tar la integracion al encuentro de organizaciones de la So-
ciedad de cara a Ia IV Cumbre de Las Américas, en Miami;
el Seminario del NDI, en Washington, Seminario “Buen
Gobierno y Desarrollo, organizado por el BID, en Chile;
observacion de las elecciones de Peru en primera y segun-
da vuelta, Seminario sobre “Dinero y Contienda politico-
Electoral”, en México, XXV Conferencia Internacional “Im-
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pacto del Gobierno Electrénico sobre la Gestion Financie-
ra”, en Miami; Segunda Asamblea de la Asociacion Caribefia
de Organismos Electorales (ACOE) en Jamaica y la Cum-
bre Mundial Anticorrupcién, en Praga.

Para este ano se realizaron once reuniones del Consejo
Nacional y diez del Comité Coordinador. En términos ge-
nerales, las instancias directivas se involucraron de lleno
en todo el quehacer de la institucién y sus diversas areas y
programas y, un aspecto fundamental, el fortalecimiento
de los lazos con otras entidades de la sociedad civil y orga-
nismos del Estado.

Una de las acciones principales desarrolladas durante
el 2002 fue la observacion integral electoral de las eleccio-
nes legislativas y municipales, lo cual supuso la realizacién
de un importante esfuerzo de coordinacién con las autori-
dades, los partidos politicos y organizaciones de la socie-
dad civil que dieron seguimiento al tema.

Gran parte del trabajo de la direccion estuvo relaciona-
do con el seguimiento a la Reforma Constitucional y la cri-
sis politica generada a partir de la seleccion de la JCE. Asi-
mismo, se dirigié especial atencion al fortalecimiento
institucional interno, dando prioridad a aspectos relaciona-
dos a la elaboracion del plan estratégico para los préximos
cinco afos, la sostenibilidad financiera, el reforzamiento
de los comités regionales, el incremento de la participacion
de la membresia y el voluntariado de la institucion y el de-
sarrollo de una gestién técnica cualificada.

Las reuniones del Consejo Nacional para este afo
fueron 20 y del Comité Coordinador, once. Atendiendo
a los retos asumidos por la entidad, el Consejo Nacional
realiz6 una jornada de dos dfas con el objetivo de anali-
zar sus fortalezas, oportunidades, amenazas y debilida-
des y a partir de ese punto definir sus principales estra-
tegias.
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La Unidad de Territorio

En el abordaje de las tareas de fortalecimieto
institucional el papel desempefiado por la unidad de terri-
torio que, en el plano de la ejecucion de las directrices ge-
nerales y acompafiamiento de las acciones emanadas de las
instancias directivas, tiene su mayor responsabilidad en ar-
ticular el voluntariado y los organismos de base de la enti-
dad.

El trabajo de esta area se remonta al afio 1995 con la
estructuracion y articulacién del voluntariado que observé
las elecciones de 1996. Desde esta primera observacién
hasta la mas reciente se puede decir que se han movilizado
unas 40,000 personas en estas tareas.

Para el afio 1998 se inici6 una labor de crecimiento y
fortalecimiento que se extendié hasta el 1999. Para cum-
plir con las metas del periodo consistentes en incrementar
el nimero de Comités Municipales y Nucleos de Observa-
dores de la Red, se desarrollaron junto a la unidad de edu-
cacion 197 talleres sobre estatutos y principios de la enti-
dad, presentacioén de planes y programas, entre otros.

El resultado fue la constitucion de 18 comités; 97 nua-
cleos, para un total de 115 grupos de accion.

Para el afio 2000 las metas fueron establecer 143 Nu-
cleos Municipales Zonales y con estos dejar integrada una
red que se extendiera a otras entidades de la sociedad civil
e incrementara el voluntariado. Mediante el desarrollo de
una estrategia organizativa del territorio, considerando la
distribucién geografica del sistema electoral, se logrd inte-
grar 149 Nucleos, Comités Zonales y Municipales.

Hay que destacar el aporte del voluntariado que des-
bordé lo que era la incorporacién a las tareas de observa-
cion. Una serie de aportes provinieron de las comunidades
como facilitar locales y hasta vehiculos. Haciendo un cal-
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culo matemitico, el aporte en horas/trabajo y su contabili-
zacion en recursos econémicos, se establece en 1, 227, 890
las horas de trabajo voluntario.

Dando continuidad a las estrategias de crecimiento y
fortalecimiento institucional, para el 2001 los resultados
fueron: la creacién de la Regional Norte I y la preparacion
de las bases para la conformacién de los Comités Regiona-
les Norte II, Sur I y II.

En lo que tiene que ver con la agenda para la observa-
cion de las elecciones del 2002 esta unidad junto a educa-
cién desarrollé un proceso de captacion y capacitacion de
voluntarios, logrando articular 144 ndcleos municipales y
zonales.

Es importante destacar el acompafiamiento del area de
Educacién en las jornadas implementadas para la capacita-
ci6n de la membresia, asi como los integrantes de nucleos,
organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos y de
estudiantes de liceos y colegios en los temas de circuns-
cripciones electorales, reforma constitucional, mujer y
participcion politica y liderazgo democratico.

De las tareas desarrolladas en este afio, se debe desta-
car la creacion del programa de Derechos Ciudadanos, que
busca, entre otros objetivos fortalecer los espacios de
organizacicon primaria y fomentar las asociaciones comu-
nitarias. El principal logro de este programa lo constituyé
el surgimiento de la Sala Vecinal, un espacio de coordina-
ciéon de juntas de vecinos de zonas residenciales.

A partir de esta plataforma se puede citar en este afio
una docena de logros comunitarios, relativos a la solu-
cién de problemas vecinales como paralizacién de
construciones ilegales, el cierre o traslado de comercios y
empresas que afectaban el medio ambiente o las activida-
des normales de la vecindad, asi como el establecimiento
de areas verdes.
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Las tareas de fortalecimiento contiuaron en el 2002,
con la creacion de la regional Sur I y la articulacion de 155
Nucelos municipales y zonales para la observacion de las
elecciones legislativas y municipales celebradas en ese afo.

El area de Articulacion de la Sociedad Civil desarrollé
en los diferentes municipios y el Distrito Nacional un con-
junto de actividades sobre gestion municipal, encuentros
de auditoria social, Juez y Comunidad, Ministerio Publico,
reforma constitucional y encuentros con aspirantes a los
cargos electivos del Congreso y los Municipios. Un total de
3,185 personas participaron en estas actividades.

Mediante el nuevo programa de Derechos Ciudadanos
se llevaron a cabo diversas acciones, reuniones con juntas
de vecinos, también se estableci6 el ultimo martes de cada
mes como dia de intercambio con personalidades y funcio-
narios para abordar temas de interés y aportar al conoci-
miento de los integrantes de estas juntas.

En este afio se incorporaron 7,000 personas articula-
das al trabajo de observacion electoral. Un dato muy im-
portante es que mas de un 90% de ellas pertenecen a orga-
nizaciones sociales de diversos tipos. Tienen mayor pre-
eminencia en sus vinculos las organizaciones vinculadas a
las iglesias y las juveniles. Naturalmente este resultado tra-
duce una amplia coordinacion entre la estructura de terri-
torios, la de articulaciéon con la sociedad civil y la de educa-
cién o capacitacion.

Se resalta en esta labor el equilibrio de género en todas
las estructuras territoriales del movimiento civico, asi como
en el trabajo voluntario.
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CAPITULO IX

Plataformas y campanas
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En realidad Participaciéon Ciudadana es una organi-
zacion social de plataforma. Para ello ha jugado un papel
de suma importancia el area de Articulacion de la Sociedad
Civil. Dentro de sus principales referentes esta la “Campa-
fla sostenida de Monitoreo a los Procesos Electorales”, la
cual ya ha sido ampliamente abordada. En este ambito, los
diez afios han permitido articular o articularse a las siguientes
campafias y plataformas sociales.

¢  FEtica desde los partidos y la Sociedad Civil.

¢ Campafia, acuerdos, convenios y seguimiento a los
pactos de ética.

* Aporte en comisiones y con proyectos de leyes para
la transparencia publica; desde los proyectos de
licitaciones de obras hasta los procesos de compras.

* Lucha contra la corrupcion.

e Licitaciones municipales.

Junto a organismos de la sociedad civil y el Departa-
mento de Prevencion de la Corrupcion de la Procuraduria
General de la Republica (DPCA), la entidad se articul6 a
los programas de lucha contra la corrupcién publica y pri-
vada. Estas campafias han rendido sus frutos en los niveles
de conocimiento de las instituciones y grupos sociales so-
bre el tema, los procedimientos y un conjunto elementos
de orden ético.
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Tan sélo en dos anos los talleres en escuelas y grupos
comunitarios, junto a los materiales de divulgacion,
impactaron de manera directa sobre un promedio de 5,000
personas. Se destaca la labor desarrollada con la poblacién
juvenil en este aspecto.

Defensoria del Pueblo

Este es un tema debatido en la sociedad. Participacién
Ciudadana se articul6 desde las propuestas y la moviliza-
cién social hasta conseguir la aprobaciéon de esta ley en el
Congreso. En esta etapa las acciones se trasladan al cabil-
deo y las negociaciones hasta lograr que se nombre la
Defensoria del Pueblo y se le asignen los recursos para que
inicie su labor en el pafs.

Inmediatamente después de ser aprobada la Ley del De-
fensor del Pueblo a principios del 2001, la entidad arranco
con una campafia de medios de comunicacion en reclamo
de que la seleccion de la persona a ser designada se hiciera
mediante un proceso transparente y participativo. En ese
sentido someti6 a la consideracién de la Camara de Dipu-
tados una propuesta de doce personalidades dominicanas,
destacadas por su amplia trayectoria profesional y el reco-
nocimiento de su trabajo en los diferentes sectores de la
sociedad dominicana. Las biografias de esas personalida-
des fueron publicadas por el movimiento civico.

Como parte de las diversas actividades destinadas a pro-
mover la trascendencia de la Defensoria del Pueblo como
un paso de avance en la consolidacién de un real Estado de
Derecho en Republica Dominicana, se realizé un impor-
tante seminario internacional denominado “El Defensor del
Pueblo como herramienta de fortalecimiento del Estado
de Derecho”, coordinado por Participacion Ciudadana, la
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Camara de Diputados, la Universidad Alcala de Henares,
el Proyecto de Apoyo a las Iniciativas Democraticas, la
Defensoria del Pueblo Espafiol, la Fundacion Instituciona-
lidad y Justicia, el Parlamento Espafiol, la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos y la Ofici-
na de la Unién Europea.

El seminario, efectuado del 26 al 28 de abril del 2001
en los salones de la Asamblea Nacional del Congreso Na-
cional, fue de particular importancia para enriquecer el de-
bate sobre la eleccion de la Defensoria del Pueblo y clarifi-
car ideas sobre el papel a jugar por esta instancia en los
esfuerzos de fortalecimiento de la democracia en el pafs.

Cabe destacar también los encuentros, tertulias y re-
uniones con representantes de los partidos politicos y le-
gisladores, desarrollados con el objetivo de lograr compro-
misos y aceptacion para hacer posible la escogencia del
Detensor del Pueblo al que aspira la sociedad.

Durante todo el proceso de debates sobre la designa-
ci6n del Defensor del Pueblo en el seno de la Camara de
Diputados, el movimiento civico ha estado vigilante y acti-
vo, enfatizando en sus propuestas y manteniendo informa-
da y alerta a la ciudadanfa. Un caso particular mereci6 la
preocupacion de la entidad y una nota publica de exigencia
de aclaracion. Se traté de una denuncia formulada por el ex
fiscal Alexis Joaquin Castillo en el sentido de que hubo un
acuerdo entre el PRSC y el gobierno para nombrar a una
dirigente de esa agrupacién, Zoila Martinez de Medina,
como defensora del pueblo.

Recordando las especificaciones de la Ley 19-01, la or-
ganizacion ratificé el reclamo de transparencia en esta se-
leccién y consideréd que “seria lamentable que la
Defensoria del Pueblo en Republica Dominicana naz-
ca rodeada de Ia falta de credibilidad necesaria para
jugar el rol que se le ha asignado mediante una Ley”.
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(Participacion Ciudadana. Organo Informativo No. 1,
Noviembre Enero, 2003)

Foro Ciudadano

El 18 de febrero de 1999, el movimiento civico, con-
juntamente con once instituciones y organizaciones del pafs,
convoca en el marco de un encuentro amplio, a multiples
organizaciones de la sociedad civil para analizar la crisis
politica e institucional, provocada por el control de la Liga
Municipal Dominicana por parte de los tres partidos politi-
cos mayoritarios del pafs, definir las medidas a tomar y la
constitucion del Foro Ciudadano, como espacio operativo.

Lideraron esta convocatoria Participacion Ciudadana,
Accién contra la Corrupcion, Fundacion Institucionalidad
y Justicia (FINJUS) y la Asociaciéon de Jévenes Empresa-
rios (AN]JE). Se integran luego a esta labor dinamizadora el
Comité para la Defensa de los Derechos Barriales
(COPADEBA), Accion Comunitaria para el Progreso
(ACOPRO), El Centro de Estudios Padre Juan Montalvo
y, mas tarde, la Confraternidad Evangélica Dominicana
(CONEDO), el Consejo Nacional para la Empresa Priva-
da (CONEP), la Central General de Trabajadores (CGT),
la Asociacién de Industriales de Herrera y el Departamen-
to de Estudios de Sociedad y Religion (DESYR).

En realidad, este mecanismo surge como un espacio de
articulaciéon y concertacion politico-estratégico de la socie-
dad civil en respuesta a una coyuntura nacional marcada
por la confrontacién y ausencia de dialogo entre los princi-
pales partidos politicos dominicanos, que generd una crisis
socio-politica de importantes dimensiones y un vacio de
recursos de mediacion, amenazando la estabilidad demo-
cratica, politica y social del pais.
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Naci6 y tom6 cuerpo en el momento preciso en que fue
necesitado y requerido por el pais. Por ello, los éxitos, el
respaldo social y el nivel de legitimidad de que ha gozado
el Foro son la mayor prueba de su pertinencia.

Desde el momento de su constitucién se aprobaron tres
documentos fundamentales: Principios Basicos, Reglamento
Operativo y un Plan Minimo de Acciéon. También se cons-
tituyeron las Mesas de Articulacion como espacios para de-
finir las prioridades sectoriales del Foro. En ese sentido, se
establecieron las mesas de Reformas Politicas, Estado de
Derecho, Seguimiento a la Coyuntura y Elecciones y Desa-
rrollo Politicos.

Participacion Ciudadana fue elegida en la Secretaria del
Foro para los primeros seis meses de existencia; siendo su
rol altamente significativo, tanto en la estructuracién como
en los procesos de promocion, consolidaciéon e impacto
social y publico.

En un balance de la gestién de este espacio de articula-
cioén se establece que el papel de Participaciéon Ciudadana
dentro del mismo ha sido muy acertado y de gran valor, no
s6lo como promotora, sino en términos de apoyo financie-
ro y técnico.

Durante los primeros seis meses de vida del Foro, el
movimiento civico fue responsable directo de la prepara-
cién y realizacion de seis encuentros, en cada uno de los
cuales se produjo una integracion activa de personas inde-
pendientes y entidades de la sociedad civil, contabilizan-
dose 1,386 registros, de los cuales el 9% correspondié a
instituciones y el 91% a personas independientes.

De estos encuentros, que en términos generales tuvie-
ron por objetivo debatir temas de interés sobre la realidad
nacional, es importante destacar el realizado el 13 de junio
de 1999 que consisti6 en un acto publico denominado “Por
la democracia y la vida” el cual concentré a mas de un mi-
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llar de personas. Fueron leidas siete proclamas, resumen de
las conclusiones de las mesas de trabajo del encuentro an-
terior y versaron sobre Seguridad Ciudadana y violencia,
Agenda Nacional, Transparencia de la Gestion Publica y
Rendicion de Cuentas, Participaciéon y Responsabilidad
Ciudadana, Demandas Barriales y Proclama de las Muje-
res.

Ya con otra entidad responsable de la Secretaria Gene-
ral del Foro, Participacién Ciudadana continué brindando
su sostenido aporte apoyando y coordinando actividades.
En el afio 2000 se continuaron los encuentros en los que se
presentaron el Plan de Observacion Electoral y el Progra-
ma de Fortalecimiento de la Sociedad Civil auspiciado por
el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) , y
uno en el que se tratd el tema de las relaciones dominico-
haitianas.

La entidad civica continta en el 2001 participando ac-
tivamente en las acciones encaminadas por el Foro y vierte
sus aportes fundamentales en la elaboracién de un docu-
mento de sistematizaciéon de experiencias desde este espa-
cio de articulacién en el que se recupera su memoria viva y
se plantean las perspectivas y recomendaciones.

Un evento importante que merece ser destacado fue la
consulta ciudadana “El pueblo propone los candidatos” a
través del cual se realizaron mas de 235 interacciones en
diferentes municipios de todas las regiones del pafs, asi como
un encuentro nacional con la participaciéon de los candida-
tos presidenciales de todos los partidos politicos emergen-
tes y los candidatos vicepresidenciales de los mayoritarios.
Esos encuentros lograron movilizar unas diez mil personas
y se cumpli6 el objetivo de relacionar los candidatos con la
ciudadanfia.

Como parte de la Comisién de Seguimiento del Foro,
en el 2002 Participacion Ciudadana continué dando apoyo
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al fortalecimiento del mismo y haciendo aportes en los te-
mas de discuciéon que marcaron las agendas de las reunio-
nes en el periodo, especialmente en la organizacién y con-
vocatoria de la Asamblea Eleccionaria y la realizaciéon de
un taller de seguimiento y monitoreo al Acuerdo de Coton.

A la fecha el foro ha realizado mas de 50 acciones de
debate y reflexién; ha producido unas 12 publicaciones y
se mantiene con una articulaciéon promedio de 200 organi-
zaciones de diferentes niveles. El foro ha sido una platafor-
ma de debate politico y social sobre los temas clave para el
desarrollo democratico del pais en los ultimos cinco afios.

La Red de Redes

Dando continuidad a los esfuerzos de vinculaciéon im-
pulsados desde su formacién, Participacion Ciudadana se
integr6 en el periodo 1998-1999 a las diversas actividades
realizadas por la Red de Redes como expresiéon de coordi-
nacion de las ONG's de servicios a terceros. Se avanzo en
el relacionamiento con el sector gubernamental mediante
el vinculo con la DIAPE | incluyendo la elaboracién de
una propuesta de politica de relacionamiento Estado/so-
ciedad, trabajada por un equipo interinstitucional.

De igual manera, la entidad civica fue parte del equipo
organizador del encuentro con representantes de organis-
mos estatales para discutir la propuesta de Comunidad Digna
presentada por el gobierno como alternativa frente a la po-
breza. En la actividad participaron mas de un centenar de
funcionarios publicos y representantes del sector de las
ONG's, dando como resultado la firma de un acuerdo de
colaboracioén, el cual no se ejecuto.

En una dindmica de integraciéon cada vez mas activa,
desde la entidad se enfatizaron los esfuerzos por fortalecer
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la Red de Redes, para lo cual se puso gran empefo durante
el 2000 en el objetivo de institucionalizatla. En esa linea,
se trabajo en la elaboracion de los estatutos, un proceso
que venia del afo anterior, los cuales fueron conocidos y
aprobados por la Asamblea General. Junto a otras seis or-
ganizaciones, Participacion Ciudadana fue confirmada en
la directiva de ese espacio.

Se realiz6 un encuentro con la participacion de repre-
sentantes de entidades incorporadas a la Red para analizar
las relaciones del gobierno con la sociedad civil y delinear
estrategias de fortalecimiento de la articulacién del sector.
Como accidén concreta, en esa direccion se realizo una re-
unién con el director de la Unidad de Analisis de la Presi-
dencia de la Republica, Fernando Duran, con quien se abor-
daron aspectos relativos al establecimiento de vias que per-
mitieran crear mecanismos definidos en la relaciéon Esta-
do-sociedad.

La agenda municipal

En el ambito municipal son varias las acciones en las
que se ha involucrado la entidad a partir de propuestas pro-
pias y de iniciativas encaminadas por otras instancias de la
sociedad civil. La multiplicidad de temas abordados desde
distintas plataformas relacionadas al area, pero sobre todo,
los resultados mediante la promocién de una efectiva vin-
culacién de los municipes con los gobiernos locales han
sido de gran riqueza.

En apenas afio y medio la entidad consiguié definir y
aplicar estrategias novedosas en el ambito del control ciu-
dadano de la gestion municipal, presencia en los munici-
pios con una visién de inclusion de los diferentes actores
locales para optimizar las posiblidades de desarrollo y
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fomento de niveles de confianza entre autoridades y
municipes.

A través de la propuesta “Transparencia Municipal” ini-
ciada en el perfodo 1998-1999 planteada dentro del con-
cepto de generar un mecanismo mediante el cual la ciuda-
danfa pudiera integrarse y conocer el desarrollo de los pla-
nes de las autoridades municipales y asumir desde una
perpectiva diferente el espacio donde realiza sus principa-
les actividades.

Este programa se implemento en tres fases. La primera
consisti6 en la realizacién de un diagnéstico para determi-
nar la situacion de las relaciones de las autoridades con las
organizaciones sociales con el fin de contar con los insumos
necesarios para determinar los municipios en los cuales de-
bia aplicarse esta propuesta. Para el diagnostico se incor-
poraron los municipios de Villa Tapia, Tenares, Pimentel,
Nagua, Arenoso, El Valle, Las Matas de Santa Cruz y Cas-
tafiuela. Se realizaron 18 talleres. En el proceso participa-
ron 71 organizaciones comunitarias y 13 autoridades mu-
nicipales.

Con las informaciones sistematizadas y presentadas a
la opinién publica, se seleccionaron los municipios de Are-
noso, Villa Tapia, Castafiuelas, Barahona y El Valle para
ejecutar la propuesta, en los cuales en una segunda etapa
se constituyeron los Comités de Seguimiento a la Gestién
Municipal.

En su tercera fase se ejecutaron talleres con los
representntes de las organizaciones de la sociedad civil de
esos municipios para entrenarles en el manejo de las herra-
mientas de observacion de la gestion municipal.

Ya para el afio 2001 las estructuras creadas acusaban
alto indice de eficacia e integraciéon y se habian sumado
tres nuevos municipios: Mao, San José de los Llanos y
Villa Gonzalez.
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La dinamizacién de las acciones en diferentes ambi-
tos del quehacer municipal reportan un balance positivo
que valida la efectividad de la propuesta Transparencia
Municipal. Se desarrollaron varios talleres y paneles, se
establecieron acuerdos con autoridades municipales para
el trabajo conjunto en los aspectos de elaboracién de pre-
supuestos, creaciéon de mecanismos de participacion y
desarrollo de acciones de capacitacion ciudadana. En cada
uno de los municipios se hicieron monitoreos de los ser-
vicios que prestan los ayuntamientos y se celebraron en-
cuentros entre las organizaciones locales y autoridades de
los cabildos.

Al ser el 2002 un ano electoral, se aprovecho la coyun-
tura para establecer vinculos con los candidatos a cargos
electivos del Congreso y los municipios. Se realizaron los
“Encuentros Ciudadanos” en 38 municipios en los que se
intercambiaron reflexiones sobre contruccion de propues-
tas para generar soluciones de problemas que tocan los
ambitos legislativos y municipales. También se celebraron
los “Encuentros con los candidatos™, 33 en total. En cada
caso los postulantes firmaron actas de compromiso para
incentivar la participacién de la ciudadania en la discusion
de programas y proyectos que se incluirfan en sus respecti-
vas gestiones, de resultar electos.

Igualmente durante este afio se realizaron varias activi-
dades de capacitacion, debates, seminarios, encuentros y fir-
ma de acuerdos entre autoridades y la comunidad organiza-
da. También se encamind, en tres municipios, el programa
“Contrataciones Publicas Transparentes” que con el auspi-
cio del Banco Interamericano de Desarrollo se ejecuta con la
finalidad de implementar estrategias de control de la corrup-
cion mediante la realizacion de licitaciones publicas.

Otro mecanismo de vinculacién fue “El Municipio que
Queremos”, campana que sirvié de cobertura para articu-
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lar los procesos de reformas del Estado en materia munici-
pal a los procesos de democratizaciéon de la sociedad. La
misma desplegé mas de 200 acciones de educacion y pro-
mocioén. Igualmente se apoyo en los cuerpos de voluntarios
tanto para la promocién como para la educacion.

El movimiento civico se articuld en esta jornada de cuya
coordinaciéon general formé parte; asimismo del equipo
metodolégico. Con esa jornada se promovié la reflexion en
torno al ambito municipal y las aspiraciones de la ciudada-
nfa de interaccién con su espacio.

Justicia y Ciudadania

Este tema siempre ha estado presente en Participacion
Ciudadana. En el 2001 se concret6 el Proyecto Justicia y
Ciudadania, coordinado con FINJUS y con apoyo del Pro-
grama para la Modernizacion del Estado, PARME.

Este proyecto inici6 sus labores en torno a los nuevos
Codigo del Menor y de Procedimiento Penal. Hasta este
afio, el 2003, estd en la fase de instalacion en los territorios,
por lo tanto serfa aventurado hablar de logros en funcién
de sus estrategias.

Sin embargo, hay que destacar la labor de capacitacion
que se ha esparcido por diferentes puntos de la geografia
dominicana en el objetivo de crear conciencia sobre la ne-
cesidad de una justicia independiente. En ese sentido se
realizaron 15 talleres en nueve municipios con el tema “La
Independencia del Poder Judicial: Balance y Perspectivas”
durante el ano 1999.

De la multiplicidad de actividades realizadas durante
el 2000, hay que resefiar los 27 encuentros realizados con
representantes comunitarios con el objetivo de aproximar
a la ciudadania con los miembros de la judicatura. Ello fue
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posible mediante un acuerdo de la entidad civica con la
Escuela de la Magistratura.

Durante el 2001 se continuaron esos encuentros, fruto
de los cuales fue la conferencia “Definiendo Estrategias
para el Siglo XXI”. También se desarrollaron talleres basi-
cos de Justicia, 30 en total, con el objetivo de que los sec-
tores mas vulnerables conozcan los conceptos fundamen-
tales de como opera la justicia.

Los encuentros “Fiscal y la Comunidad” fue otra via de
acercamiento de los representantes del sistema judicial a la
ciudadania, implementada en el 2002. Durante este afio se
realizaron varios talleres, entre ellos “Jovenes y Justicia”,
“Violencia Intrafamiliar”, consulta sobre reforma policial y
resolucion alternativa de conflictos.

Transparencia: reformas legales y
constitucionles

Una cuestion de principios para el movimiento civico
la ha constituido durante toda su trayectoria la lucha por
lograr un marco legal que permita adelantos significativos
en el fortalecimiento de la democracia, el funcionamiento
adecuado de las instituciones del Estado mediante el ma-
nejo transparente de sus gestiones tanto en el orden admi-
nistrativo como en el ejercicio de sus funciones.

En esa busqueda, los aspectos fundamentales que han
ocupado su agenda tienen que ver con una reforma consti-
tucional sustancial, producida por la participacion de la so-
ciedad, las adecuaciones de varias legislaciones vigentes
en el orden politico social y econdémico para garantizar un
sistema justo y ordenado, la creaciéon de nuevas leyes, y
entre ellas las que propicien una plataforma para prevenir y
penalizar la corrupciéon administrativa.
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De los pocos aspectos positivos que se pueden citar de
la reforma constitucional de 1994 resulta trascendental en
la vida institucional del Poder Judicial, el que se establecie-
ra su autonomia administrativa y presupuestaria, as{ como
la designacion de la Suprema Corte de Justicia por el Con-
sejo Nacional de la Magistratura, con lo que se quitaba al
Senado de la Republica la facultad de nombrar a los jueces
de todo el sistema judicial. Ello suponia la despolitizacién
de ese Poder del Estado y una gestion mas transparente, ya
que al no estar en manos de los legisladores la designacion
de los magistrados de la Suprema Corte ni de las distintas
cortes, puesto que esta atribucion pasarfa en lo adelante a
la Suprema Corte de Justicia, el amiguismo y los criterios
personales de seleccion, practicamente se eliminaban.

Por un sistema judicial independiente

Como se ha sefialado anteriormente, Participacion Ciu-
dadana, cuando aun era un proyecto gestado por un grupo
de amigos, se planteaba desde ya contribuir con el fortale-
cimiento de la Justicia. En la asamblea de constitucién del
movimiento se distribuy6 una propuesta de reforma cons-
titucional en la que se definfan los cambios que se sugerian
implementar en el orden judicial. Las aspiraciones eran de
que se creara un Consejo de la Magistratura integrado por
jurisconsultos destacados, profesionales de reconocida mo-
ralidad y experiencia magisterial. Pero el Consejo de la Ma-
gistratura establecido en la reforma constitucional no deja-
ba de ser un 6rgano politico, dada su estructura.

Durante el periodo de los dos afios que transcurrieron
desde la reforma constitucional hasta que el organismo em-
pez6 formalmente las reuniones, el movimiento civico hizo
insistentes pronunciamientos, demandando, por un lado, que
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éste iniciara sus trabajos y por otro, encaminando una cam-
pafia de concientizaciéon que motivara a la sociedad a hacer
propuestas. También se buscaba sensibilizar y en cierta for-
ma influir para que los titulares del Consejo de la Magistra-
tura contemplaran en su seleccion a las personalidades pro-
puestas por la sociedad civil.

Llegado el momento en que empezaron las reuniones
del Consejo de la Magistratura, la entidad redobld sus es-
fuerzos para que la Suprema Corte de Justicia quedara inte-
grada por jueces sin tacha y logré que los medios de comu-
nicacién publicaran las biograffas de los candidatos pro-
puestos a fin de que la ciudadania pudiera conocerlos.

Pero también por vez primera utiliza la via de la movi-
lizacién de masas para atraer la atencién de la ciudadania y
de los responsables de la seleccion de los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia. La primera de las actividades
consistié en una caminata en el parque Mirador Sur que
congregd a cientos de personas. También se hicieron vigi-
lias frente al Palacio de la Presidencia de la Republica.

En estos esfuerzos por lograr una Justicia independien-
te, hace causa comuin con la Fundacion Institucionalidad y
Justicia (FINJUS), la Asociacion de Jovenes Empresarios
(ANJE) y la Asociacién de Abogados Empresariales
(ADAE); entidades que emprenden una serie de acciones
conjuntas como visitas a diversas personalidades y campa-
flas de concientizaciéon. A partir de este momento es que
los miembros de estas entidades se retnen periédicamente
para la definicién de estrategias para concertar con otras
instancias decisorias del pais y surge la Coalicién por una
Justicia Independiente.

Este grupo de organizaciones difundi6 una amplia cam-
pafia por los medios de comunicacién, con apoyo de los
empresarios para concientizar a la sociedad de la necesidad
de una justicia transparente y para persuadir a las autorida-

144 -



UNA DEcADA DE ParTiCiPACION Clupapana b
des responsables de que la seleccion de los magistrados de-
bia responder a tales aspiraciones.

“Un pais sin jueces es como un chivo sin ley” y “No
existe Justicia si los jueces también son politicos”, fueron
algunos de los slogan divulgados a través de esa campana.
También se organizaron dos programas de television, efec-
tuados los dias 15 y 16 de junio de 1997, por medio de los
cuales los 28 candidatos mas propuestos por la sociedad
respondieron preguntas sobre temas de interés general.
Estas entrevistas tuvieron por objetivo que la ciudadania
pudiera conocer la linea de sus pensamientos.

El 24 de julio de 1997, este grupo de organizaciones
hace publico un comunicado en visperas de lo que aparen-
taba ser la dltima reunién del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura. Urgian la eleccion de los 16 magistrados, de una
lista de 28 que ya habia sido depurada por el organismo y
rechazaba todo intento de los partidos politicos de preten-
der repartirse la membresia de la Suprema Corte de Justi-
cia. El resultado final fue que de los jueces seleccionados,
12 estaban inscritos en la lista de los mas propuestos por la
sociedad civil.

En diferentes momentos en los cuales se puso en juego
la institucionalidad judicial, esta Coalicién emprendid ac-
ciones dirigidas a advertir de tales situaciones que podrian
producir un retroceso en los logros alcanzados. Tal fue el
caso de la pretendida eliminacion de la inamovilidad de los
jueces cuando se conoci6 el proyecto de Ley de Carrera
Judicial, un debate que se dio a mediados de 1998.

Para la época el pafs vivié un escenario de confronta-
cion. Es importante recordar la campafia de descrédito que
desde algunas instancias del gobierno se desarroll6 contra la
Suprema Corte de Justicia. Es el caso del entonces presiden-
te del Consejo Nacional de Drogas, doctor Marino Vinicio
Castillo, que desde la tribuna de la radio televisora estatal
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emiti6 declaraciones sin presentar pruebas de que varios de
los magistrados respondian a intereses politicos-partidarios
y que servian a las fuerzas del crimen internacional. Estas
declaraciones fueron justificadas por el entonces procurador
General de la Republica, Abel Rodriguez del Orbe.

Se hicieron varios pronunciamientos publicos, entre
ellos un comunicado denunciando los aprestos de eliminar
la inamovilidad de los jueces, en el que se adhirieron otras
12 entidades de la sociedad civil como fueron la Asocia-
ci6on Americana de Juristas (AAJ), el Centro de Estudios
Sociales Padre Juan Montalvo y el Centro Dominicano de
Investigacion Legales (CEDAIL). Se realizaron seminarios
y otras actividades, con lo que se inicié un movimiento de
presion publica.

Los esfuerzos no fueron fructiferos. La Ley se aprobé
en el Congreso y los reclamos para que el presidente la ve-
tara también fueron indtiles. L.a Coaliciéon interpuso una
accion directa en inconstitucionalidad de los articulos
violatorios de la Carta Magna, el cual fue decidido favora-
blemente por la Suprema Corte de Justicia el 27 de agosto
de 1998.

Entre los afios 2000 y 2002, el tema de la inamovilidad
fue recurrente y en propuestas e intentos de modificacién
de la Constitucion se pretendid incluir. Nuevamente la Coa-
licién por una Justicia Independiente alerté por todos los
medios a la nacién denunciando esta situacion.

Una luz para el Congreso

El tema de la reforma constitucional ha sido esencial
para el movimiento, que lo ha considerado como el funda-
mento para la creacion de un marco de sustentacion de la
democracia y la superacién de los matices autoritarios que
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aun arrastra la Carta Magna; asi también, dotarla de un
armazon que propicie la modernizacion del Estado. Inclu-
so desde antes de ser un movimiento estructurado, quienes
lo propiciaron ya habian definido una serie de propuestas
para una modificacién sustancial e integral de la Constitu-
ciéon de la Republica.

Para la coyuntura que se presentd en 1994, tras el frau-
de electoral, algunas de las enmiendas planteadas por la
institucion en un documento distribuido a los asistentes a
su acto de presentacion publica, fueron introducidas en la
reforma constitucional que se realizé para superar el con-
flicto. Estas modificaciones fueron:

11. Instituciéon de la segunda vuelta electoral para la
eleccion presidencial con mas del 50 por ciento de
los votos.

12. Prohibicién de la reeleccion presidencial consecuti-
va.

13. Instituir el Consejo Nacional de la Magistratura y la
Carrera Judicial como forma de garantizar la inde-
pendencia y autonomia funcional del Poder Judi-
cial.

Durante todo el periodo que transcurrié desde 1994
hasta el 2002, continué trillando el camino de la reforma,
que no soélo inclufa el tema de la Constitucién, sino tam-
bién un conjunto de reformas legales, muchas de ellas pen-
dientes desde principios de la década de los noventa. En
ese sentido se logré la modificacion y actualizacion de los
codigos Penal, Civil, Comercial y de Procedimiento.

Pero en todo este proceso se puso énfasis en la mate-
rializaciéon de una reforma de la Constitucion participativa;
es decir que la misma se hiciera con una representacion de
la sociedad a través de una Asamblea Constituyente con la
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finalidad de garantizar, no sélo la democratizacion de los
mecanismos de decision en el pais y que estos procesos no
obedecerfan a los intereses de los partidos politicos en co-
yunturas especificas, sino que esa reforma pudiera ser lo
mas amplia posible y que respondiera a la necesidad de mo-
dernizacion del Estado.

En la basqueda de posibilitar estas aspiraciones, Parti-
cipacion Ciudadana junto con las demas entidades integra-
das a la Coalicién por una Justicia Independiente y otros
grupos e instituciones del pais formularon una propuesta
de reforma constitucional que fue el producto de varios
debates, reuniones, seminarios, talleres y otras actividades
de reflexién y coordinacion.

Como se expuso anteriormente, en 1998 el pais vivio
amargos momentos con los amagos de un grupo de sena-
dores de propiciar una reforma constitucional con la finali-
dad de restituir la reeleccion consecutiva. El sabado 15 de
agosto, faltando apenas horas para que asumieran los legis-
ladores electos en las recién pasadas elecciones, el enton-
ces presidente del Senado, Amable Aristy Castro, convocod
a los demas senadores para tales fines. La fuerte presion
que se ejercié desde diferentes sectores de la sociedad hi-
cieron abortar sus propositos.

Nuevamente, desde finales del afio 2000 se arreciaron
los aprestos en el Senado de la Republica que promovian
una reforma constitucional al vapor, lo que alerto a las or-
ganizaciones de la sociedad civil que inmediatamente se
pusieron en movimiento para disuadir tales propodsitos y
fortalecer las demandas de que una reforma de tal natura-
leza se hiciera por la via de la Constituyente.

Entre enero y febrero del 2001, comisiones de la orga-
nizaciéon sostuvieron reuniones con los legisladores
perredeistas, reformistas y peledeistas a fin de lograr com-
prometerlos a no apoyar la iniciativa para modificar la Cons-
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titucion emprendida desde el Senado de la Republica y, en
cambio, a respaldar la participacioén de la sociedad civil. De
esas reuniones los directivos del movimiento civico salie-
ron con cierto optimismo, ya que los legisladores de los
distintos partidos dieron garantias de que no impulsarian
iniciativas tendentes a producir una reforma constitucio-
nal sin consenso.

El 14 de febrero el Consejo Nacional hizo publico su
optimismo con la difusién de un comunicado en el que ex-
preso su satisfaccion por la “decision” de los diputados de
no repetir la forma acelerada con que el Senado manejo la
iniciativa de reforma. Los diputados de los distintos parti-
dos prometieron que en la legislatura que iniciaba no se
abocarfan a tratar el tema e hicieron saber a los miembros
del movimiento civico su reconocimiento de que la misma
debfa conllevar una amplia consulta con toda la sociedad
dominicana.

Asimismo, 129 entidades de diversa naturaleza ( co-
merciantes, ONGs, grupos sociales, centros educativos, Ca-
maras de Comercio, abogados, fundaciones y otras) publi-
caron un documento en el que plantearon que la tnica re-
forma aceptable era la que estableciera una constituyente
elegida por el voto popular y que estuviera disefiada para
maximizar la integraciéon de la ciudadania. En este comuni-
cado se aclar6 que no se estaba apelando a la buena volun-
tad de los legisladores, sino que se hacia uso de los dere-
chos constitucionales al reclamarles el cumplimiento con
su obligacion de ser representantes de los intereses y de-
seos de la ciudadanfa.

Mediante el decreto nimero 410-01 emitido por el Pre-
sidente Hipoélito Mejfa en el mes de marzo se cre6 una Co-
mision Especial para identificar los aspectos de la Consti-
tucion que debian ser modificados y la forma mas conve-
niente para introducir los cambios. En esa comision fue
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incluida Participacién Ciudadana y otras organizaciones de
la sociedad civil. El movimiento civico consideré que la
decision presidencial producia un efecto positivo al alejar
de manera significativa la posibilidad de una reforma cons-
titucional apresurada y sin participacion, “y abre de ma-
nera oficial el espacio para una discusion amplia y
medular de la forma a utilizar para implementar esta
modificacion”.

En base a los trabajos hechos previamente como resul-
tado del “Didlogo Nacional” que convocé el entonces Presi-
dente Leonel Fernandez en 1997, en el que varias de estas
organizaciones compartieron experiencias, debates y reflexio-
nes sobre la reforma constitucional, y que habifa producido
ya un documento de propuestas, se formulé en esta ocasion
una nueva propuesta enriquecida, acorde con las expectati-
vas de la sociedad y las que exponfan los partidos politicos.

Para mediados de ano se logré un pacto entre el PRD,
el PLD y el PRSC, rubricado en un acto que conté con la
presencia del Presidente Mejia. El acuerdo fue saludado
por el movimiento civico, cuyo Comité Coordinador pro-
dujo un comunicado publicado el dos de octubre de ese
afio. La entidad consideré que el mismo abrfa el camino
hacia la Asamblea Constituyente, como era la aspiracién
de la sociedad civil.

Mediante el acuerdo, los partidos politicos se compro-
metieron a modificar la Constituciéon mediante la Asam-
blea Nacional en funciones de Asamblea Revisora s6lo con-
templando los siguientes puntos: reducir a 45 por ciento el
porcentaje para ganar en la primera vuelta, eliminar los co-
legios cerrados, elecciéon popular de los representantes al
Parlamento Latinoamericano e introducir la figura de la
Asamblea Constituyente.

Posteriormente se verfa que nuevamente las dirigencias
politicas se burlaban de la sociedad y violaban sus propios
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acuerdos. En la primera legislatura del 2002, nuevamente
se introdujo el tema de la reforma constitucional en el Con-
greso por iniciativa de los legisladores del PRD. En esta
ocasién ya se hablé abiertamente de los aprestos para
reintroducir la reeleccion presidencial consecutiva; aunque
se introdujeron algunas de las propuestas acordadas en el
pacto como la que tenfa que ver con el porcentaje para
ganar en la primera vuelta y los colegios cerrados.

La entidad nuevamente alerta a la ciudadania sobre esos
aprestos y rechaza la convocatoria hecha por los legislado-
res. En esta ocasion la entidad hizo uso de la presion de
masas y realiz6 una vigilia frente al Congreso Nacional con
el lema “Una luz para el Congreso” con la finalidad de des-
alentar los propésitos de los legisladores.

Igualmente las organizaciones integrantes de la coali-
cién por una Justicia Independiente deploraron la
contrarreforma puesta en marcha en el Congreso e hicieron
un llamado el 24 de junio al Presidente de la Republica, no
en su calidad de gobernante, sino como lider de aquellos
que promovian la reforma, para que hiciese valer su autori-
dad y desactivar esos propositos.

Desconociendo todos los llamados y exhortaciones que
se hicieron desde la sociedad civil, los legisladores apura-
ron una reforma que marco un retroceso en el devenir de-
mocratico. Se aprob¢ la reeleccién consecutiva. El unico
punto aprobado de los cuatro consensuados en el pacto del
afio anterior, fue la eliminacion de los colegios cerrados. El
por ciento para la primera vuelta qued6 igual y de la Asam-
blea Constituyente ni se hablé. Meses mas tarde el Presiden-
te Mejfa lanzo su repostulacion, haciendo uso de una prerro-
gativa que ¢l mismo se comprometié publicamente a recha-
zar.
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El dardo en la corrupcion

Si ciertamente la corrupcidn en la gestion publica fue
una preocupacion de Participacion Ciudadana desde su crea-
cién, lo que se puso de manifiesto en las propuestas de
reformas institucionales y en pronunciamientos publicos;
la entidad asumi6 el tema con mayor vehemencia a partir
del afio 2000, cuando se lanzaron propuestas puntuales sobre
aspectos de gran importancia a ser transformados a fin de
garantizar transparencia en el manejo de la cosa publica.

La creaciéon de una “Fiscalia Nacional Anticorrupcion”
fue una propuesta concebida como una punta de lanza para
combeatir el mal. Un debate sobre la validez o no del orga-
nismo que surgio a partir de la introduccion en las camaras
legislativas de un proyecto de ley para su instauracion sir-
vi6 como plataforma de una agenda de reflexiones sobre el
tema. El movimiento civico patrociné varias actividades
para la discusion de la trascendencia del organismo, asi
como del contenido del proyecto, haciendo varias propues-
tas sobre la pieza llevada al Congreso Nacional.

En julio del 2001 la entidad fue incluida mediante de-
creto, junto a otras organizaciones, en el Consejo Asesor
en Materia de Lucha Anticorrupcion de la Presidencia de
la Republica, ante el cual se hicieron una serie de recomen-
daciones en términos de revision de los marcos legales que
tipifican, sancionan y prevén la corrupciéon publica, asi
como la creacién de reglamentaciones y leyes que fortalez-
can los controles de las instituciones encargadas de velar
por el manejo pulcro de los recursos publicos, entre otras
iniciativas.

El 9 de octubre da a conocer las decisiones adoptadas
por su Consejo Nacional de trabajar en forma protagénica
en dos areas consideradas basicas para el desarrollo demo-
cratico. Una de ellas fue el control de la gestion publica de
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los tres poderes del Estado y la otra, profundizar las refor-
mas electorales de la JCE.

En el ambito de la gestiéon publica los cursos de accion
serfan dirigidos hacia la transparencia en el gobierno cen-
tral, en el ambito legislativo y de los gobiernos municipa-
les. El impulso a reformas judiciales, la promocién de los
derechos humanos y el establecimiento de la Defensoria
del Pueblo, fueron otros de los aspectos sefialados como
prioritarios en la agenda de la organizacion, toda vez que
ellos de alguna manera inciden en la lucha contra la co-
rrupcion.

En ese espiritu el movimiento civico elevé una instan-
cia, el 25 de septiembre del afio 2000, ante la Procuraduria
General de la Republica para que realizara una investiga-
cién sobre denuncias de irregularidades en el manejo de
fondos publicos contra la presidenta de la Camara de Di-
putados, Rafaela Alburquerque.

Igualmente, Participaciéon Ciudadana pidi6 llevar hasta
el fondo las investigaciones en torno a las denuncias de
corrupcion en la ejecuciéon del Programa de Empleo Mini-
mo Eventual (PEME) que aplic6 el gobierno del PLD. En
un comunicado difundido el 8 de diciembre de ese afio, la
entidad senalé que el expediente del caso y los
interrogatorios en que se fundamenta “presenta graves
indicios de malversacion de fondos publicos, distrai-
dos en actividades ilegales e inmorales de pagar para-
sitos sociales, de financiamiento de actividades parti-
darias y hasta de enriquecimiento personal”.

En esos propositos la entidad firmé un acuerdo el 28
de febrero con la Procuraduria General de la Republica en
el que se establecié el compromiso de desarrollar acciones
conjuntas para prevenir los actos de corrupcién en la ad-
ministraciéon publica. Ademas acordaron crear mecanismos
institucionales que permitan la prevencion y penalizacion
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de actos corruptos como son las comisiones de auditorias
realizadas por el gobierno y desarrollar un plan de monitoreo
a fin de controlar la gestiéon publica.

Para comienzos del 2003 la Asamblea Nacional de la
organizacion present6 al pafs una agenda de diez puntos.
En sus motivaciones se sefiala: “La corrupcion se ha con-
vertido en uno de los principales obsticulos de una
sociedad democritica. Es un problema que afecta a
todos los estratos de la sociedad y que debe ser en-
frentada de manera enérgica”. Ese mismo afo lanzo la
campafia “Tiempo de actuar... la corrupcion es un proble-
ma de todos”.

Entre esos puntos se propuso a la sociedad trabajar sin
dilacién para que exista un marco legal adecuado a favor
de la transparencia en los sectores publicos y privado, for-
talecer la capacidad técnica operativa del Congreso Nacio-
nal y de la Camara de Cuentas de manera que cumpla el rol
fiscalizador de la ejecucion presupuestaria del Poder Eje-
cutivo; que los organismos gubernamentales y las organi-
zaciones que reciben fondos estatales lleven a acabo pro-
cesos de rendicion de cuenta obligatorios.
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CAPITULO X

Un paso trascendente:
La observacion integral
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Si la observacion de las elecciones presidenciales de 1996
constituyé un gran desafio para Participacion Ciudadana en el
plano politico e institucional, por las circunstancias que las
precedieron (la aversion de algunos partidos politicos y secto-
res y el reto que de por si implicaba el proyecto mismo), ahora,
la entidad que habia ganado credibilidad y una imagen y peso
publico, afrontaba la complejidad de un proyecto de observa-
ci6én entendido como ambicioso por las multiples tareas que
se planteaba. De lo que se trataba en esta oportunidad era de
la implementacién de un plan de observacion electoral inte-
gral que implicaba realizar acciones en diferentes momentos
del proceso, bajo la concepcion de que la observacion no debe
circunscribirse tnicamente al ejercicio del voto y el escrutinio,
pues en todo el proceso previo se dan situaciones que influyen
directamente en el dia de las elecciones. En este sentido los
planes de observacién que en lo adelante emprenderfa la insti-
tucion marcarfan una transformacion trascendental: La obser-
vacion pre-electoral; la observacion de la jornada electoral (vo-
taciones y escrutinio) y la observacion post-electoral.

La observacion de 1998: Doce mil
voluntarios en accion

Ya con un plan estratégico de corto plazo y bien defini-
das sus areas de trabajo, el movimiento civico inici6 a prin-
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cipios de 1997 los preparativos para la observacion de las
elecciones municipales y legislativas de 1998. Se involucro
por primera vez en diversas actividades para posibilitar el
acercamiento entre candidatos de un mismo partido y su
base, y de los candidatos de los diversos partidos entre
ellos y con la ciudadanfa. También dio seguimiento a las
campafias internas y a sus respectivas convenciones para la
eleccion de los candidatos.

También la entidad propicié un acercamiento con la
JCE y de seguimiento al proceso de cedulacién, la confor-
macion del Padron Electoral, la relacion de esta institucion
con los partidos politicos, con el gobierno, el montaje de
los centros de votaciones, las informaciones a la ciudada-
nfa y la organizacion de la jornada electoral.

Con relacién a la campafia politica, durante todo su pro-
ceso se observo el lenguaje que utilizaban los candidatos,
los programas de gobiernos que ofertaban a la ciudadania,
los recursos que utilizaron, y la manera en que utilizaban o
no los recursos que son del Estado, asi como los recursos
naturales.

Otra de las tareas indagd el comportamiento de la prensa
frente a los candidatos para determinar si se daba un trata-
miento equitativo a los postulantes de los diferentes partidos.

Uno de los informes de gran importancia que se realizé
sobre el proceso fue el relativo a los gastos que realizaron
los candidatos y los partidos en campafias publicitarias de
television y radio.

Participaciéon Ciudadana logré reclutar a 12,000 volun-
tarios que observaron las elecciones en 1998 en los aspec-
tos de calidad y de resultados del escrutinio. A diferencia
de la observacion realizada en 1996, en esta oportunidad
se hicieron dos tipos de conteos: un conteo rapido en el
Distrito Nacional y un conteo paralelo que abarcé los 115
municipios del pafs.
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Los logros de esta observacion fueron multiples, entre

los cuales cabe destacar la convocatoria de una cantidad

de voluntarios que representd poco mas del doble de los

reclutados para la observacion electoral de 1996. Pero tam-

bién otros propositos alcanzados se relacionan con la di-

versidad de actividades emprendidas y el amplio periodo

observado, que condujeron a la entidad a afianzar su ima-
gen publica y por ende su credibilidad ante la sociedad.

Evolucién de cara a un nuevo siglo:
la observacion electoral del 2000

Por segunda vez en la historia de Republica Dominicana
la ciudadania se encaminaba a unas elecciones presidencia-
les, pero en esta ocasion, a diferencia de las experiencias de
1996 y 1998, con una Junta Central Electoral seleccionada
por el senado, mayoritariamente perredefsta, sin previa con-
sulta con los demas sectores politicos y sin escuchar el resto
de la sociedad. Las aspiraciones eran de que se integrara un
tribunal inobjetable, independiente y de consenso como ha-
bia ocurrido en las dos dltimas designaciones.

El momento politico que se estaba viviendo en el pais
en el 1998 era de confrontacién casi desde principios de
afio con los acontecimientos que se sucedieron alrededor
de la eleccion del secretario de la Liga Municipal Domini-
cana. Meses mas tarde la respuesta del Senado que estrena-
ba curules el 16 de agosto, era la seleccion de una JCE, sin
atender a los reclamos que se hacian desde los diferentes
sectores de la sociedad. Por otro lado se buscaba, con una
reforma constitucional, eliminar la inamovilidad de los jue-
ces de la Suprema Corte de Justicia y hasta intentos, frus-
trados por “falta de pantalones”, a decir de Amable Aristy
Castro, reincorporar la reeleccion presidencial. Otro acon-
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tecimiento fue la seleccion de una Camara de Cuentas en
términos inaceptables, tras haber producido la jubilacién
de los anteriores miembros.

El 21 de agosto de 1998 la entidad emitié un comuni-
cado en el que deploraba que el Senado de la Republica se
haya precipitado en la eleccién de los integrantes de la Jun-
ta Central Electoral, como respuesta a los acontecimientos
arriba citados.

“Nada justifica que el nuevo Senado ponga en pric-
tica los mismos métodos de unilateralidad y precipita-
cion que han recibido el rechazo de gran parte de Ia
sociedad. Mucho menos en la eleccién de los jueces
electorales, cuya actividad es fundamental para man-
tener los avances democraticos de las dos ultimas elec-
ciones. La elecciéon de jueces electorales de consenso,
tras el trauma comicial de 1994, fue basico en la trans-
parencia de los comicios de 1996 y 1998”. ( Comunica-
do de Participacion Ciudadana “Seguimos con la
concertacion”).

Con estos antecedentes, la institucién hacia los apres-
tos para elaborar su nuevo plan de observacién integral
cuyas actividades iniciaron en abril de 1999, labores en la
que hubo una colectivizacion del trabajo con la integracién
de miembros del equipo técnico, del Comité Coordinador y
otros voluntarios.

De cara a los comicios del 2000, la JCE decidié cam-
biar el documento de identidad y electoral para posibilitar
la conformacién de un padrén electoral fotografico, una
medida que venia reclamando el movimiento civico, con la
finalidad de aportar transparencia al proceso. Esta ocasion
fue aprovechada por la entidad para hacer una auditoria
del proceso de cedulacién y del padron electoral.

Participacion Ciudadana firmé un convenio de coope-
racion con la JCE y con el Instituto Interamericano de los
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Derechos Humanos, a través del Centro de Asesoria y Pro-
mocion Electoral (CAPEL) para realizar la auditoria, que
inclufa ademas un censo de centros de cedulacién y varias
encuestas por muestreo a empleados y usuarios de los cen-
tros, as{ como a potenciales usuarios. Para estas tareas se
conté con el apoyo técnico del Instituto de Estudios de
Poblacion y Desarrollo.

Con la auditorfa se procuraba contar con una herramienta
que diera confiabilidad y transparencia a un proceso electoral
que tenfa como precedente los cuestionamientos a las circuns-
tancias en que fue designada la Junta Central Electoral.

El informe de la auditoria al proceso de cedulacion fue
entregado a la JCE el 2 de julio y unas horas después se
distribuyeron las conclusiones y recomendaciones a los
medios de comunicacion, dirigentes de los partidos politi-
cos y miembros de la Comisiéon de Seguimiento al proceso
de cedulacién. Sus resultados provocaron una situacion de
tension con el organismo electoral que obligd a Participa-
ci6n Ciudadana a desplegar un arduo trabajo de comunica-
cién con diferentes publicos, entre ellos, miembros del per-
sonal técnico, membresia de la propia organizacién, me-
dios de comunicacién y entidades sociales.

Para principios del ano 2000 se generd en el pafs un de-
bate sobre las posibilidades de que aquellos ciudadanos que
no habifan obtenido su documento de identidad en el proce-
so de cambio ejecutado por la JCE pudieran ejercer el voto
con la anterior cédula. Ello se debi6 a que el organismo elec-
toral tuvo inconvenientes en aplicar el calendario de
cedulaciéon como se habia programado. Participacion Ciuda-
dana hizo publica su posicién al respecto, el 7 de marzo de
ese afo, en la que reiteraba las conclusiones de la auditorfa al
proceso de cedulacion que recomendaron el uso de la nueva
cédula en la votacién y que sélo como tltima alternativa se
emplearan indistintamente los dos documentos.
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“La auditoria sefialé que es perfectamente posi-
ble, sin riesgo de fraude, confeccionar un padrén elec-
toral enteramente fotogrifico que incluya a las perso-
nas a las que no se les haya podido entregar la cédu-
la. Es oportuno recordar que a esos ciudadanos se les
ha capturado su huella dactilar, lo que asegura que no
puedan estar mas de una vez en el padron electoral”.

Otra de las actividades realizadas fue la observacion
de la seleccion de los candidatos presidenciales de los par-
tidos politicos, monitoreo que implicé la recopilaciéon de
los documentos internos de los partidos, tales como esta-
tutos, reglamentos electorales, acuerdos entre precandidatos
y articulos de prensa referentes a los candidatos, sus cam-
pafas y convenciones, entre otros.

Dentro de estas tareas de observacion electoral, la en-
tidad asumi6 un compromiso de gran envergadura que irfa,
en cierta forma a demostrar su capacidad de convocatoria
y validar su credibilidad publica. Se traté de la firma de un
Pacto de Etica por los candidatos presidenciales, los titula-
res de los poderes publicos (Presidente de la Republica,
presidentes de las camaras legislativas y sindicos) y los re-
presentantes autorizados de los partidos politicos. El pacto
no fue rubricado por el candidato y el presidente del Parti-
do Reformista Social Cristiano, ni por los presidentes del
Senado y la Camara de Diputados.

Este Pacto tuvo por motivacién propiciar que los acto-
res politicos, asi como los representantes de los poderes
del Estado se comprometieran con la transparencia del pro-
ceso electoral, y que el mismo se caracterizase por el deba-
te y discusioén de programas, ideas y temas fundamentales
para la nacién y no por ataques y diatribas personales, y a
desarrollar campanas electorales inspiradas en el fortaleci-
miento de la democracia y valores de paz, respeto a los
derechos humanos y educacion civica del pueblo. As{ tam-
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bién , a ser vigilantes y exigentes de la independencia de la
JCE en el orden financiero, jurisdiccional e institucional y
del cumplimiento de sus funciones como maximo rector y
garante de un proceso electoral imparcial, efectivo y trans-
parente, entre otros aspectos.

Para garantizar el cumplimiento del Pacto se integr6 una
comision de seguimiento conformada por personalidades de
diferentes areas del quehacer nacional. Fueron ellos: Abraham
Hazoury, Aida Consuelo Hernandez, Alberto Yunén,
Altagracia Salazar, Ana Selman, Bernardo Defill6, Bienve-
nido Alvarez Vega, Braulio Portes, Celso Marranzini, David
Luther, Elena Viyella, Fernando Ferran, Francisco José Casti-
llo, Gabino Hernandez, George Arzeno Brugal, Ignacio
Méndez, Isidoro Santana, Jorge Cela, José Luis Aleman, José
Manuel Paliza, Josefina Padilla, Juan Sully Bonnelly, Luis
Crouch, ILuis Manuel Pellerano, Lusitania Martinez, Magaly
Caram, Manuel Estrella, Mariano Defill6, Miguel Rosado, los
monsefiores José Dolores Grullon y Ramén de la Rosa Carpio,
Nélsida Marmolejos, Oscar Grullén, Rafael Abreu, Rafael
Molina Morillo, Rafael Toribio, Ramonina Brea y Susy Pola.

Esta Comision de Seguimiento realizé tres informes
sobre el cumplimiento por parte de los involucrados en los
compromisos asumidos con la firma del documento. En
estos informes presentados el 14 de marzo, el primero, y el
11 de abril, el segundo, se evaluaron varios aspectos del
cumplimiento que tenfan que ver con la propaganda de los
candidatos, el clima de respeto entre ellos y sus seguidores,
y los usos de los recursos estatales.

La fase pre-electoral del Plan de Observacion incluyé tam-
bién la realizacion de biografias de los candidatos y de los miem-
bros de las Juntas Electorales. En el caso de las biograffas de los
candidatos, los candidatos del PRD, el PRSC y el PLD nunca
respondieron los cuestionarios que les envié Participacion Ciu-
dadana, por lo que esta actividad no pudo completarse.
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En lo que concierne a las biografias de los miembros de
las Juntas Municipales se establecié un banco de datos como
forma de involucrar a la ciudadania en el proceso de selec-
ci6n de los jueces en todo el territorio del pais. De los 115
presidentes de Juntas Municipales, 91 ofrecieron la infor-
macién minima requerida para elaborar sus biograffas.

Para la observacion de las votaciones en sus distintas
fases, la organizacion logré reclutar 8,696 voluntarios. Es
importante sefialar que un total de 7,992 voluntarios se in-
corporaron a la Red de Observadores a través del trabajo
realizado por los nucleos de la entidad y 704 fueron selec-
cionados de las 2,345 personas que establecieron contacto
con la institucién mediante una linea telefénica estableci-
da para tales fines.

Estos voluntarios realizaron una observacion cualitati-
va de las diferentes fases del proceso de votaciéon que per-
mitié documentar como transcurtié la jornada en cada co-
legio electoral. Igualmente se realizé el conteo rapido cu-
yos resultados fueron entregados a la JCE y a los partidos
politicos. Posteriormente se distribuyo a la prensa un infor-
me sobre las actividades de observacion realizada.

Resultados conteo rapido elecciones presidenciales
de los afios 1996 y 2000

Elecciones presidenciales de 1996.
1ra. Vuelta. Republica Dominicana

Junta Central Participacion
Partido Electoral Ciudadana Diferencia
PRSC 14.99% 15.3% +0.31
PRD 45.93% 46.1% +0.17
PLD 38.94% 38.4% -0.54
ASD 0.13% 0.1% -0.03
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Elecciones presidenciales de 1996.
2da. Vuelta. Repuiblica Dominicana

Junta Central

Participacion

Partido Electoral Ciudadana Diferencia
PRD 48.75% 49.01% +0.26
PLD 51.25% 50.99% -0.26

Resultados del Conteo Rapido de Participacion Ciudadana
Elecciones Presidenciales del 16 de mayo del 2000

Partido T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 Boletin | Diferencia
No. 14 | (con T/
PRD | 50.35% | 50.24% | 49.84% | 50.22% | 50.27% | 49.99% | 49.95% | 49.96% | 49.98% | 49.87% [-0.08%
PLD 25.38% | 26.56% | 25.86% | 25.22% | 24.78% | 24.89% | 24.83% | 24.87% | 24.94% | 24.94% | 0.11
PRSC | 23.63% | 22.61% | 23.70% | 23.98% | 24.39% | 24.57% | 24.61% | 24.53% | 24.53% | 24.60% [-0.01%
PRN 0.19% | 0.11% | 0.11% | 0.12% | 0.12% | 0.12% | 0.13% | 0.13% | 0.13% | 0.10% |-0.03%
PTD 0.19% | 0.18% | 0.17% | 0.17% | 0.17% | 0.17% | 0.18% | 0.18% | 0.18% | 0.19% 0.01
La
Atemativa| 0.15% | 0.17% | 0.19% | 0.17% | 0.16% | 0.17% | 0.18% | 0.18% | 0.18% | 0.19% 0.01
UNIDO | 0.11% | 0.14% | 0.14% | 0.12% | 0.11% | 0.10% | 0.13% | 0.13% | 0.13% | 0.11% |-0.02%
Colegios 61 180 353 577 747 891 1,032 1,050 1,052 11,413
Compu- | 5.35% | 15.79% | 30.96% | 50.61% | 65.53% | 78.16% | 90.53% | 92.11% [ 92.28% | 99.92%
tados

T= Las diferentes transmisiones que se hacen en el proceso de observacion.

Pasadas las elecciones, mediante seguimiento, el movi-
miento civico determind que no se presentaron sintomas
de irregularidades ni se hicieron denuncias sobre la posibi-
lidad de fraude electoral por parte de la Junta Central Elec-
toral o el partido de gobierno.

Otros seguimientos dados por la Unidad de Observa-
cion se dirigi6 a las reformas electorales pendientes, parti-
cularmente contribuir con el cumplimiento de dos refor-
mas aprobadas en 1997.

Una de ellas fue la relativa al nuevo sistema de vota-
cién mediante circunscripciones electorales, modificacién
electoral en la que Participacion Ciudadana tuvo gran inci-
dencia con propuestas que ganaron un editorial de apoyo
del periodico Listin Diario del 10 de octubre de ese afio.
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Con el titulo “Estamos de Acuerdo Ciento por Cien-
to”, este diatio se solidarizo con el reclamo de la entidad
para que se aprobara la reforma y deploré la “injustifica-
ble del Congreso Nacional en aprobar las modifica-
ciones a la Ley Electoral que hubiesen impedido el
pernicioso arrastre en los comicios del afio entrante”.

El movimiento civico también realizé presiones para
que la JCE implementara la modificacién de la Ley Electo-
ral que otorga el derecho al voto a los dominicanos resi-
dentes en el exterior.

Como parte de las labores de seguimiento se propu-
so realizar biografias de los funcionarios designados por
el gobierno entrante, pero razones coyunturales impi-
dieron que esta actividad pudiera materializarse. El Con-
sejo Nacional hizo énfasis, entonces, en lograr que los
funcionarios hicieran publica sus declaraciones de bie-
nes. La entidad logré que 19 funcionarios respondieran
a su exhortacién, y mediante un acuerdo con la
Procuraduria General de la Republica se obtuvieron
1,021 declaraciones.

El ojo puesto en los distritos electorales

Durante el 2001, el Programa Integral de Procesos Po-
liticos-electorales centrd su quehacer en un proceso de pla-
nificacion institucional de cara a las elecciones legislativas
y municipales del afo siguiente. En ese periodo se realiza-
ron dos talleres orientados a producir debates sobre aspec-
tos relevantes de la Agenda Electoral Pendiente, en espe-
cial lo que tenfa que ver con la aplicacién del sistema de
Distritos Electorales y el voto en el exterior.

También en este ano se disefiaron los instrumentos que
se utilizarfan para el monitoreo de las elecciones del 2002
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en la fase pre-electoral y la creaciéon de un espacio de coor-
dinacién operativa con la participacion de las unidades del
equipo técnico que intervienen en este programa.

El monitoreo integral del proceso electoral que se ave-
cinaba fue concebido en tres lineas programaticas: Obser-
vacion Electoral, Partidos Politicos y Representacion Fe-
menina. Al igual que en las ultimas jornadas, el programa
dio seguimiento a la seleccion de los candidatos de los tres
partidos mayoritarios, la confecciéon de biografias de los mis-
mos y monitoreo de gastos de campafia por parte de las
agrupaciones politicas y de las instancias gubernamentales.

En esta ocasion se verificaba un proceso novedoso en las
votaciones y fue el hecho de la eleccién de candidatos por
circunscripciones electorales, lo que planteaba nuevos retos a
la institucion, tanto en el orden operativo del Plan de Obser-
vacion, como en el orden politico en el sentido de que pudie-
ran materializarse las expectativas de la sociedad de que en
estos momentos pudiera darse una amplia representacion, es-
pecialmente el aumento del nimero de mujeres en los cargos
electivos, pero ademas que los postulados fuesen personas
vinculadas a las comunidades que se proponian representar.

En esta dltima cuestién se presentd un elemento nue-
vo en medio del proceso y fue una sentencia de la Suprema
Corte de Justicia en el sentido de que ningin postulante
podia ser objetado por el hecho de no residir en la comunidad
por la cual aspiraba, puesto que ello constitufa una denega-
cién de los derechos ciudadanos. Esta sentencia revocaba una
resolucion de la JCE que establecia obligatoriedad de domici-
lio para los aspirantes a cargos legislativas y municipales.

Ello plante6 un dilema tanto para la JCE como para la
sociedad, sobre todo aquellos sectores organizados que ve-
nfan reclamando la aplicaciéon de los Distritos Electorales,
ya que las expectativas eran de que el candidato fuese una
persona propia de la comunidad para que se cumpliera el
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objetivo principal de estrechar los vinculos entre represen-
tados y representantes. La entidad civica, que consideré la
resolucion del organismo electoral como un paso de avan-
ce, lamenté que el estamento judicial la dejara sin efecto.
Sin embargo, en sentido general, los partidos optaron por
nominar candidatos de las propias demarcaciones estable-
cidas.

Un aspecto en el que enfatizé Participacion Ciudadana
tuvo que ver con la representaciéon femenina en los puestos
electivos. En ese sentido se dirigieron esfuerzos hacia los
partidos politicos para que cumplieran con la cuota esta-
blecida en la ley para lograr que esa representacion se hi-
ciera efectiva y asi garantizar acercarse un poco mas a las
aspiraciones de equidad de género demandada por una par-
te de la sociedad.

Un logro importante del movimiento en este proceso
eleccionario lo constituy6 la concrecion de la firma de un
pacto entre los candidatos denominado “Acta de Compro-
miso Municipal y Etica Electoral”, por medio del cual se
procuré el ejercicio de una campana electoral limpia y or-
denada, asi como cumplir con los planes de trabajo pre-
sentados y consensuados por la ciudadania.

La eleccion por circunscripciones electorales hizo que
la organizaciéon desarrollara un plan de observaciéon mas
amplio que el anterior del 2000 y mas en concordancia con
las peculiaridades del propio tipo de eleccion.

La entidad se involucré directamente en la observa-
cion de las elecciones internas de los partidos politicos para
la seleccion de los candidatos al Congreso y los Ayunta-
mientos; elecciones cuyos resultados no estuvieron exen-
tos de algunas denuncias de irregularidades, especialmente
dentro del Partido Reformista.

En cuanto a la observaciéon de la jornada electoral el
16 de mayo se organiz6 una Red Nacional de Nucleos o
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Comités que coordinaron la captacién e integraciéon de
unos 7,000 voluntarios en todos los municipios del pais.

Para esta ocasion se llevo a cabo un conteo experi-
mental en el Distrito Nacional, que abarcé los niveles le-
gislativo y municipal, y los municipios de Santiago y Bani,
donde se limit6 al nivel municipal, utilizando un nuevo pro-
cedimiento con muestras mas reducidas que en procesos
anteriores.

En cuanto a la observacion cualitativa se aplico la de-
nominada observacion itinerante, en la que un observador
recoge las incidencias mas importantes en el municipio o
zona, observa las acciones de la ciudadania el dia de la
jornada electoral, el papel de la fuerza publica, el compor-
tamiento rutinario en las calles, establecimientos comet-
ciales y los locales de votacion, entre otras actividades.

Los resultados electorales emitidos por la JCE genera-
ron denuncias que se convirtieron en serios conflictos que
empafiaron el proceso en su etapa final. Los “palitos y
ceritos” registrados en muchas de las actas de votacién cons-
tituyeron el elemento que dio fuerza, fundamentalmente al
Partido de la Liberacién Dominicana, a las denuncias de
acciones fraudulentas.

El 24 de mayo Participacion Ciudadana realizé una rue-
da de prensa en la que plante6 “la necesidad de preser-
var a toda costa la confianza que legitimamente han
ganado las elecciones dominicanas y las autoridades
electorales que han administrado los ultimos cuatro
comicios, de tal forma que han sido ejemplo de trans-
parencia para la region. La confianza de Ia ciudadania
es el mayor activo con que cuentan las autoridades
electorales, y los propios partidos politicos para ase-
gurar el éxito de futuras elecciones”.

La entidad reclamé que los casos de denuncias que im-
plicaran alteracién intencional de las actas de los colegios
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o de digitacién, fueran investigados hasta las ultimas con-
secuencias, sin importar que pudieran afectar los resulta-
dos preliminares. En todo el proceso de indagatorias, Par-
ticipacion Ciudadana estuvo presente reclamando transpa-
rencia y la participacion de la sociedad civil y los partidos
politicos en la busqueda de solucién de los conflictos.

Las demarcaciones mas conflictivas fueron Santiago y
el Distrito Nacional, donde la observacion del movimiento
civico jugé un papel de fundamental importancia en la de-
finicién de quienes habian sido los ganadores en la
sindicatura y la senadurfa. La credibilidad ganada por la
instituciéon por la casi exactitud de los resultados de su
conteo rapido en las observaciones electorales anteriores,
fue un marco de referencia para disuadir cualquier intento
de desconocer el producto de la intencién mayoritaria ex-
presada en las urnas.
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CAPITULO XI

Participacion Ciudadana:
Una institucion que evoluciona
en el espacio y el ttempo
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Los tratados modernos de evolucién de las institucio-
nes justo sefalan los periodos de siete a 10 afios como lap-
so adecuado para medir la madurez y reales avances de cual-
quier cuerpo institucional. Participaciéon Ciudadana llega a
los diez afios y no es ajena a los avatares propios de cual-
quier institucién social. Y mas, surgiendo en un complejo
contexto, en el centro de esta media isla, en el Caribe y en
Latinoamérica, en la época de los altares y presupuestos
rotos en las aristas de los suefos y utopias. Cuestionados y
atraf{dos en lo mas intimo por un proyecto de modernidad,
que se impone a contrapelo de las grandes carencias y au-
sencias en lo econémico, lo politico, lo social y lo cultural.

Decia Jorge Luis Borges, en uno de sus arranques de
lucidez cruel que: “El argentino, en Ia Iucha por llegar a
ser ciudadano, solo habia logrado, a duras penas con-
solidarse como individuo”. No sabemos si hablaba del
argentino o de los hijos e hijas de América Latina.

El s6lo hecho de surgir afirmando desde el nombre el
aire de ciudadania ya es de por si un atrevimiento, en una
sociedad que todavia no sale de las delicias del recuerdo
del tirano, una a ritmo de merengue, otras a ritmo de trata-
dos de aposento.

La evolucién del movimiento civico afirma y confirma
que se salfa a la luz publica conectada con una necesidad
nacional y latinoamericana. La vida publica nacional re-
quiere y requeria de civilizacion, en el sentido de sociedad
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de lo civil y desde lo civil, resituado en las perspectivas del
empoderamiento de sectores excluidos, mas que del deba-
te, de la agenda del futuro.

En este contexto se movid en los primeros seis afos,
avanzando con estructuras operativas mas bien resueltas
en el terreno de lo posible; mas alla de las que se definfan
en los planes.

De esta etapa hay que resaltar la capacidad de adapta-
cion del cuerpo institucional a las posibilidades y demandas
del momento, sin perder de vista el norte estratégico: demo-
cracia, ciudadania, participacion, derechos, leyes y presion
socio-politica, desde las plataformas que se fueron creando.

A simple vista, los niveles de desarrollo interno parece-
rfan bajos durante este periodo. Sin embargo, si se miden a
la luz del contexto y de los aportes reales, agregando el
nivel creciente de impacto y articulacién del voluntariado,
serfa preciso reconocer los avances, expansion y consolida-
cion de las estructuras organicas del movimiento.

A partir del afio 2000, como fruto de las experiencias
acumuladas, la entidad entra en una etapa de consolida-
cién interna, que corre paralela con los niveles de articula-
ci6én social y politica tanto a escala nacional como interna-
cional.

Es ahora cuando en realidad se comienzan a crear las
condiciones internas y externas que le pueden permitir sen-
tarse a disenar, sin dejar de actuar, un perfil mas perma-
nente en el espacio y el tiempo. El plan de sostenibilidad
apunta a crear condiciones en ese orden, no sélo en lo
economico, sino que se hace acompanar de una serie de
comisiones y equipos técnicos y programaticos que pueden
dar respuestas al perfil necesario.

Podria finalmente sefalarse que el mayor logro de toda
la evolucién institucional ha sido el pasar los multiples y
complejos vendavales politicos, dados en el pais en los ul-
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timos diez aflos, sin convertirse en un instrumento parti-
dario o en un espacio manipulado por intereses particula-
res. Mas alla de las diferencias y contradicciones, inheren-
tes a todo proceso de construccién socio-politica, ha pri-
mado la reafirmacion de Participacion Ciudadana como un
movimiento civico, apartidista, de presion, que busca con-
tribuir con las reformas requeridas por el pais y con un de-
sarrollo social justo y equilibrado: reclamo y necesidad de
las grandes mayorfas nacionales.
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DOCUMENTACION
CONSULTADA

¢ Documento sin titulo de analisis de la coyuntura y defi-
niciéon del proyecto. Documento de discusion, primer
borrador. 25 de noviembre, 1986.

¢ “El Cotejo: Testimonio de Observadores Nacionales”.
1990.

e Acta de reunién del 1 de junio, 1993.

¢ Conclusiones de la Discusién de la Comisiéon No. 2.
Propuestas de nombres y naturaleza de la organizacion.
(Sin fecha).

e Propuesta de Estructura Organica y Forma de Elec-
cién. (Sin fecha)

e Por la Reforma Politica para el Rescate de la Nacioén
Dominicana. Borrador para Discusién. (Sin fecha)

e Propuesta de agenda asamblea constitutiva de Partici-
pacion Ciudadana. (Sin fecha)

¢ Documento de convocatoria nacional a Asamblea Cons-
titutiva. 1993.

* “Reformas para una Sociedad Democratica y
Participativa”. (Sin fecha).

e Agenda de trabajo para la reunioén previa a la asamblea.
2 de septiembre, 1993.

¢ Carta de invitacion a taller preparatorio de la Asamblea
Constitutiva de Participacién Ciudadana. 15 de septiem-
bre, 1993.
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* Propuesta de Estructura Organizativa. Participacion
Ciudadana. (Manuscrito). 20 de septiembre, 1993.

* Resoluciones generales Participaciéon Ciudadana. 9 de
octubre, 1993.

* Carta de invitacion a Asamblea Constitutiva. 18 de oc-
tubre, 1993.

¢ Discurso presentado en el Primer Encuentro Preparati-
vo Fundacién de Participaciéon Ciudadana. 31 de octu-
bre 1993. (Sin autor)

¢ Participacién Ciudadana. Carta de Invitaciéon a Acto
de Presentacion. 17 de noviembre, 1993.

e Discurso de presentacion de Participaciéon Ciudadana
por Antonio Isa Conde. 29 de noviembre, 1993.

* Balance afi01993

* Balance afio 1994

* Balance: Luces y sombras de 1995

* Balance afio 1996

* Balance afio 1997

* Balance afio 1998

* Balance 2101999

* Balance afio 2000

*  Memorias afio 1996. Red Ciudadana de Observadores
Electorales.

* Memorias afio 1998-1999

*  Memorias Articulacién de la Sociedad Civil 1998-1999

*  Memorias afio 2000

*  Memorias afio 2001-2002

e Informe semestral enero-junio 2003

* Informe semestral julio-septiembre 2003

e Boletines de Participaciéon Ciudadana. Organo infor-
mativo, publicados desde junio de 1995 hasta enero del
2003.

e Carta de invitaciéon a Asamblea para presentar Red Ciu-
dadana de Observadores Electorales. 27 de mayo, 1996.
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* Reactivacién de la Red Ciudadana de Observadores
Electorales de cara a las elecciones municipales de 1998.
Proyecto Puente. 27 de enero1997.

* Informe resultados retiro evaluativo. Bernardo Matias

* Informe resultados retiro evaluativo. Leticia Ayuso y
Rosario Espinal.

e Informe retiro “El rol de la sociedad civil ante la Co-
yuntura. Manuel Ortega y Nicolas Guevara.

e Informe general de ejecucién anual 1997-1998. Clara
Baez.

e Informe final evaluacién hecha por Rosario Espinal.

e Informe Final de evaluacién hecha por Marcia Berbaum

* Informe final de evaluacién hecha por Isis Duarte, En-
rique Roig y Harold Sivajas.

* Informe actividades relevantes del Consejo Nacional y
Comité Coordinador de Participacion Ciudadana 1997-
1998.

e Carta de Participacion Ciudadana a Marcia Berbaum

* Discurso de Faustino Collado en la reunién ampliada
celebrada en San Francisco de Macotis.

e Discurso de Isidoro Santana en la presentacion del Plan
de Observacién en el ano 2000.

e Discurso de Carmen Amelia Cedefio en la presentacion
publica del Plan Quinquenal y puesta en marcha de la
observacion de las elecciones Congresuales y Munici-
pales 1998.

* Intervencién del Consejo Nacional de Participacion Ciu-
dadana en el Encuentro Nacional de Coordinadores Mu-
nicipales realizado en el Hotel Santo Domingo del 31
de julio al 2 de Agosto de 1998.

* Experiencias del Foro Ciudadano. Abril 2002.

¢ Comunicado “Propuesta de Participaciéon Ciudadana
para contribuir al éxito de las elecciones. 14 de mayo,
1994.
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¢ Comunicado Participaciéon Ciudadana “Ante las elec-
ciones”. 11 de mayo 1994.

¢ Comunicado Participaciéon Ciudadana “Frente a la Cri-
sis de las Votaciones”. 19 de mayo, 1994.

¢ Comunicado de Participacién Ciudadana “Reflexiones
y planteamientos sobre el viciado proceso electoral. 25
de Agosto 1994.

¢ Comunicado Participacon Ciudadana “Respuesta al car-
denal Lopez Rodriguez”. 27 de febrero, 1996.

¢ Comunicado Participacién Ciudadana “Ante la Coyun-
tura Actual”. 29 de junio, 1995

*  Editorial Fl Caribe: Observadores Flectorales. 1 de marzo 1996.

* Informe sobre las actividades realizadas en la fase ini-
cial del proyecto de Red Ciudadana de Observadores
Electorales. 27 de abril-17 de mayo, 1997.

* Editorial del Listin Diario. “Estamos de acuerdo cien-
to por ciento”. 10 de octubre 1997.

¢ Comunicado de Participaciéon Ciudadana, FINJUS,
ANJE, ADAE. 24 de julio de 1997.

¢ Comunicado Coalicién por una Justicia Independiente
“La Reforma Judicial no es Competencia Exclusiva de
Juristas”. (Sin fecha).

* Participaciéon Ciudadana. Evaluacion Septiembre1998-
Agosto1999. Articulaciéon de la Sociedad Civil.

¢ Comunicado Coalicién por una Justicia Independiente
“La observacion de autonomia presupuestaria del Po-
der Judicial: un paso atras en la lucha por la indepen-
dencia del Poder Judicial. 4 de septiembre, 2000.

¢ Comunicado Coalicién por una Justicia Independiente
“La Reforma Constitucional Amenaza la Reforma Ju-
dicial”. (Sin fecha).

¢ Comunicado Coalicién por una Justicia Independiente
“La contrarreforma constitucional amenaza la reforma
judicial”. 7 de febrero. 2001.
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¢ Lecciones aprendidas. Documento final retiro Participa-
ci6on Ciudadana sobre informes de las evaluaciones de
Leticia Ayuso y Rosario Espinal. 1 de noviembre, 2000.

e Participaciéon Ciudadana. Retiro Interno 6 y 7 de julio,
2001. La Sociedad Civil Ante la Coyuntura: El rol de
Participacién Ciudadana.

e Pacto por la Reforma Constitucional. 27 de septiem-
bre, 2001.

* “Espacios de Articulacién donde interviene P.C. de ma-
nera permanente”. 13 de junio, 2002.

e Propuesta de Proyecto Sometida a la USAID. “Participa-
ci6én de la sociedad civil organizada en la democratizacion
de la cultura y las practicas politicas de la Republica Do-
minicana, petiodo 1 de septiembre 1997- 31 de diciembre
1999”. Plan estratégico quinquenal (1997-2002).

* Consolidacién y ampliacion de los espacios de participa-
cion ciudadana y la cultura politica. Programacion 2003-
2004. Participacion Ciudadana/USAID. Octubre 2002.

e “Trauma Electoral”. Juan Bolivar Diaz S. Talleres Gra-
ficos de MOGRAE, S.A. Marzo, 1996.

ENTREVISTAS

* Juan Bolivar Diaz

e Carlos Pimentel

* José Ceballos

RECOPILACION DE MATERIALES
e Vianela Diaz

e Marina Hilario
¢ Nurys Paulino
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ANEXOS
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Anexol

Nuestros Directivos
Los djferentes miembros del Consejo Nacional de Participacion Cindadana

Asamblea General Constitutiva de Participacion Cindadana
1995
Ter. Consejo Nacional de P.C.

Antonio Isa Conde
Miguel Ceara Hatton
Isis Duarte
Juan Bolivar Diaz
Margarita Cordero
Mariana Moreno
Wilfredo Alemany
Oscar Grullon
Carlos Pimentel
Gerardo Rogman

1996
Consejo Nacional de P.C.

Isidoro Santana
Josefina Padilla
Gustavo Gonzalez
Pedro Catrain
Sonnia Vargas
Doroteo Rodriguez
Miguel Ceara Hatton
Marcos Villaman
Freddy Bonnely
Pengsien San Ben
Mariana Moreno
Esteban Sianchez
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1997
Consejo Nacional de P.C.

José Ceballos
Gianna Sangiovanni
Isis Duarte
Gustavo Gonzalez
Josefina Padilla
Juan Bolivar Diaz
Marcos Villaman
Miguel A. Figuereo
Oscar Grullon
Rafael Toribio
Ricardo Gonzilez
Yolanda Martinez
Eduard Veras
Raul Martinez

1998
Consejo Nacional de P.C.

Rafael Toribio
Juan Bolivar Diaz
Miguel A. Figuereo
Gianna Sangiovanni

Fausto Rosario

Raul Martinez

Magda Acosta

Francisco Checo
Melba Barnett
Edward Veras

Faustino Collado
Javier Cabreja
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1999
Consejo Nacional de P.C.

Isidoro Santana
Francisco Alvarez
Lisette Nova
Eugenio Castro
Fausto Rosario
Raul Martinez
Magda Acosta
Francisco Checo
Melba Barnett
Edward Veras
Faustino Collado
Javier Cabreja

2000
Consejo Nacional de P.C.

Francisco Alvarez
Mu kien Adriana Sang
Juan Bolivar Diaz
Lisett Nova
Alfonso Abreu
Ercilio Brito
Delfin Lopez
Ana Vazquez
Josefina Padilla
Isidoro Santana
Eugenio Castro
Guillermo Moreno (Renuncio)
Porfirio Rodriguez
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2001
Consejo Nacional de P.C.

Melba Barnett
Mukien A. Sang Ben
Porfirio Rodriguez
Angel Paredes
ANA Josefina Vasquez
Alfonso Abreu
Juan Bolivar Diaz
Ercilio Brito
Jorge Cela
Josefina Padilla
Teresa Hernandez
Delfin Lopez

2002
Consejo Nacional de P.C.

Ramoén Tejada Holguin
Francisco Alvarez Valdez
Paulino Sarita
Fausto Rosario
Wilfredo Tejeda
Miriam Diaz Santana
Lizzie Sanchez de Roque
Fior Pujols
Félix Juan Mancebo
Jorge Cela
Melba Barnett
Teresa Hernandez
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2003
Consejo Nacional de P.C.

Miriam Diaz Santana
Isidoro Santana
Francisco Alvarez Valdez
Paulino Sarita
Fausto Rosario
Wilfredo Tejada
Lizzie Sanchez de Roque
Fior Pujols
Félix Juan Mancebo
Alfonso Abréu
Mu-Kien Adriana Sang Ben
Samuel Encarnaciéon Oviedo
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Anexo I1

Fuentes de Financiamiento y cooperacion

Empresarios:

Luis Pellerano

Préstamos del Caribe

Interamericana Products International
CEMEX Dominicana

Grupo M

Headrick Rizik, Alvarez & Fernindez
AERODOM

Bonanza Dominicana

Brugal & Cia.

Café Atlantico

Compania Dominicana de Teléfonos (Codetel)
E. Le6n Jiménez

Turitel

Banco Popular Dominicano

Banco del Progreso

Mercasid

Grupo BHD

Organizaciones:

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID)

Proyecto de Iniciativas Democraticas (PID)

Oxfam Gran Bretafa

Corporacion Paticipa

Proyecto de Apoyo Inmediato a la Reforma y
Modernizacién del Estado (Paire)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef)

- 190 -



UNA DECADA DE PARTICIPACION CluDADANA B

Banco Mundial

WK. Kellogg Foundation

Centro de Asesoria y Promocion Electoral (Capel)
Fundacion Friederich Ebert

Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion del
Estado (Parme)

Embajada de Canada

National Endowment for Democracit
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