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PRESENTACION

En la sociedad dominicana se han venido registrando importantes
cambios, a los cuaes no ha escapado & ambito judicial.

En la promocién de estos cambios, Participacion Ciudadana ha jugado
un rol dgnificativo junto a muchas otras instituciones de la sociedad
civil. No solo hemos servido de cana para recoger las demandas de la
ciudadania, pues también nos convertimos en entidades proponentes y
vigilantes de que las reformas no sean distorsionadas y mantengan la
perspectiva de respetar los derechos de los individuos ante la ley.

En € contexto sefidado, Participacion Ciudadana, Centro Juan Montalvo,
Anje, Alfdit Dominicana y Finjus, quienes conformamos la Codicion
por una Justicia Independiente, definimos desarrollar un ciclo de talleres
drededor de la reforma del Poder Judicid. El objetivo era “lograr en la
poblacion conocimiento sobre la propuesta de fortaecimiento e
independencia del  Poder Judicid, mediante la articulacion de las
organizaciones, para que la ciudadania hagasuya la propuesta.”

Los taleres, catorce (14) en total, los redizamos en e periodo de cuatro
meses comprendido entre € 21 de marzo y 21 de julio de 1999.

Los participantes en los taleres eran miembros de organizaciones
comunitarias como juntas de vecinos, grupos de mujeres, grupos de
iglesia, de las escuelas (estudiantes y profesores) asi como personas no
organizadas. Estos participantes fueron convocados atendiendo el criterio
de petenencia a la franja mayoritaria de la poblacion, excluida
econdmica y socidmente, y por lo tanto con menos dominio e
informacion del temajudicid.

Los lugares donde organizamos los talleres sobre la reforma del Poder
Judicia fueron agunos barrios del Distrito Naciond y en € interior del
pais en los municipios de Santiago de los Cabaleros, Esperanza, Azua,
Las Matas de Farfan, Barahona, San José de Ocoa y Bonao.

L as jornadas educativas fueron coordinadas desde Participacion Ciudadana
por lasinstancias de Articulacion y Teritorio, a través de los Comités
Municipaes. Al desarrollarlas, cumplimos con € compromiso de impulsar



proceso de reformas, propiciando la participacion de la ciudadania. Por esta
via buscabamos garantizar la consolidacion y profundizacion de las reformas
hasta é momento alcanzadas.

El equipo de facilitadores de los talleres estuvo integrado por los siguientes
expertos. Dr. Guilleemo Moreno, Dra. Sonia Vargas, Dra  Catdina
Encarnacion, Licda. Fabiola Medina, Lic. Féix Olivares, Lic. Bernardo
Vanhecke, Lic. Francisco Alvarez y € Lic. Bernardo Adan de la Cruz.

La contribucion de quienes srvieron de facilitadores en las jornadas fue
muy significativa, puesno solo mostraron una gran capacidad didactica y
de comunicacion, sSno que puseon de manifiesto su competencia y
vocacion de servicio proporcionando desinteresadamente su tiempo. Sin su
contribucion este proceso no hubiese culminado con tantos éxitos.

Finalmente, expresamos nuestro agradecimiento a un gran nimero de
organizaciones, instituciones y personas que prestaron su valiosa
colaboracion para que esta hermosa experiencia educativa pudiera ser
realidad.



1. ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS
TALLERES

1.1 ANTECEDENTES.

Enla Codicion por una Judticia Independiente, ponderamos la necesidad
de generar espacios desde los cuaes la poblacion lograra accesar a las
informaciones y e conocimiento sobre & proceso de reformas que se
ha venido produciendo en e sistema judicia. Esta edrategia tenia como
fin propiciar la participacion activa de la ciudadania en la defensa de las
reformas alcanzadas e impulsar las que alin estdn pendientes. Es dla la
usuaria dd dgstema judicid y por consguiente, la beneficiada o
perjudicada de la aplicacion o no de los cambios alcanzados. No habra
reformas coherentes sin la participacion de la ciudadania, que es la
gaante para la consolidacion de un agparato judicid sano e
ingtitucionamente fortalecido.

El ciclo de taleres lo redizamos en distintos municipios de territorio
nacional. Siempre coordinamos con organizaciones y entidades de las
localidades identificadas con € tema, para garantizar la  participacion
directa de la poblacién, sobre todo aquellos segmentos que por razones
econdémicas y sociales se encuentran excluidos y marginados.

El primer tdler de este ciclolo redlizamos & 3 de diciembre de 1998,
con la paticipacion de 30 representantes de indituciones 'y
organizaciones comunitarias.

A patir de este ese evento iniciamos € ciclo de tdleres en
coordinacion con los comités municipales de Participacion Ciudadana y
con organizaciones participantes en este primer taler.



1.2 CARACTERISCAS DE LOS TALLERES

Los talleres denominados “Poder Judicial: Balance y Perspectivas’, que
organizamos desde Participacion Ciudadana en diferentes lugares dd pais,
se congdtituyeron en un espacio educativo en donde los participantes
avanzaron en la comprension de la estructura juridica y su funcion, ago
que habia estado reservado a enjundiosos abogados y politicos.

La metodologia implementada fue participativa, sustentada en e trabgo
de grupo a través de los cuales sereflexiondy surgieron importantes
gportes arededor de lareforma del Poder Judicia. Sempre partimos

dd nivel de conocimiento e informacién que tenian los participantes
sobre la problemética juridica, lo cua se convertia en un valioso insumo
para los expositores encargados de facilitar lareflexion del tema

El hecho de que € punto de partida fuera & nivel de informacion vy
conocimiento que tenian los participantes, permitia manga los normales
desniveles que se dan en grupos heterogéneos y a la vez redizar una
especie de sondeo diagnostico sobre € funcionamiento de la justicia en
cada municipio en donde realizamos un taler.

En lo que se refiere a las exposiciones redlizadas por los facilitadores
sobre las reformas que se han producido en e Poder Judicial, debemos
precisar que siempre fueron ubicadas en € contexto més amplio de los
cambios que se vienen operando en la sociedad, a partir de las demandas
de diversos sectores que buscan lograr avances en laingtitucionaizacion del
Estado, para que asi éste responda a los intereses de la ciudadania

Como ya dijimos, todas las jornadas fueron muy participativas. En dlas
enfatizamos en las reformas que aln estdn pendientes y que sdlo
acanzaremos con laintegracién consciente y activa de la ciudadania, la
cual es la garante de que la sociedad se encamine por una perspectiva
democrética.



1.3PERFIL DE LOS PARTICIPANTES.

Los participantes en estos talleres fueron representantes de diversas
organizaciones comunitarias. grupos de mujeres, juntas de vecinos,
estudiantes y ciudadanos independientes. Muchos de ellos eran lideres
comunitarios y personas preocupadas por la situacion del pais y con
una firme aspiracion de cambio a favor de la indtituciondizacion del
Estado dominicano.

Se capacitaron un total de 640 personas, delascuaes 393 pertenecian a
sexo femenino para una representacion porcentua de un 61%. El
restante 39% correspondio a sexo masculino con 247 participantes. Los
jovenes fueron predominantes, acanzando un 56% de tota de
participantes en las jornadas.

Esa paticipacion mayoritaria de las mujeres tiene una sngular
significacion. Por un lado, dacuenta del espacio que ellas van ganando
en la vida publica, en & area productiva, asi como en las instancias
organizativas que buscan la meoria de las condiciones de vida. Mientras
que por otro lado, dga nenifiesto € cambio en torno alosintereses
mostrados por las mujeres, quienes por mucho tiempo fueron mantenidas
marginadas de la informacion referente al ambito judicia. Todo esto en
e entendido que € mismo era tema de especiadistas y politicos, por 1o
que estaba reservado a los hombres. No es casual tampoco la
participacion mayoritaria de las mujeres, pues ellas son las que
generdmente afrontan las Stuaciones judicides dando la cara en los
gpresamientos justificados o no de familiares y amigos. Esto desmitifica
y echa por tierra la creencia de que los asuntos de justicia son cosas
de hombres.

La mayoria de los participantes de estos talleres eran personas con
escasos conocimientos sobre € sistema judicia dominicano. Tenian una
percepcion negativa del mismo, matizada por las arbitrariedades de la
Policia (la cua se habia congtituido en tribuna parddo), lalentitud de
dsema judicia y la venta de sentencia; pero sobre todo por la incidencia
del poder politico y de sectores economicamente fuertes para inclinar la
decisén de los tribunaes, o que establecia la impunidad como norma en
detrimento de una sana administracion de justicia.



Una gran parte de los participantes se encontraba desinformada, indiferente
0 escéptica respecto a proceso de reformas que se esta produciendo en €l
sistemajudicia dominicano.

A continuacion presentamos un cuadro con la distribucion  de
participantes segln su procedencia geogréficay sexo:

LUGAR HOMBRES MUJER TOTAL
Esperanza 37 21 58
Santiago 33 60 93
Alcarrizos 0 46 46
Vietnam, Los 15 26 41
Mina

Sabana Perdida |15 29 44
Los Mina 0 103 103
Batey San Luis |10 23 33
Las Matas de 12 12 24
Farfan

Azla 27 14 41
D.N. 12 11 23
Barahona 21 20 41
Neyba 17 5 22
San José de 22 9 31
Ocoa

Bonao 26 14 40




2. CONTENIDOS DE LOS TALLERES

Desde la gestacion dd proyecto, se hizo evidente la necesidad de que
abordaramos ges teméicos que contribuyeran a familiarizar los
participantes con la problematica judicial y asi darle cumplimiento a los
propositos planteados. Entrelos €es abordados se encuentran:

2.1 ¢(QUE ESEL PODER JUDICIAL?

Se edtableci6 que € Poder Judicid es e garante de los derechos
individuales de la ciudadania, que su rol consste en mediar y dirimir los
conflictos de la sociedad, es decir que pacifica y establece sanciones
frente a los conflictos.

2.2 DERECHOS INDIVIDUALES.

Este ge fue trascendental porque nos permitié abordar aspectos gque tocan
sensiblemente la cotidianidad de la ciudadania. VV eamos agunos aspectos:

Inviolabilidad de la vida
Seguridad Individud (art.8 ordina 2 de la Constitucion).

a No prision por deudas.

b) No prisén sin orden escrita de funcionario competente.

c) Derecho a obtener libertad en caso contrario.

d) Sometimiento a la justicia en 48 horas.

e) No tradado de detenido sin orden escrita

f) Presentacion del detenido a solicitud de autoridad competente.
g) Harbeas Corpus.

h) Nadie est4 obligado a declarar contra si mismo.

1) Derecho a un juicio imparcid y sometido a debido proceso.

Inviolabilidad del domicilio.
Libertad de transito.

Libertad de asociacion.

Libertad de conciencia y cultos.
Libertad de informacion.
Libertad de trabgo.



Proteccion a derecho de propiedad.

LASREFORMASALCANZADAS

2.3 GARANTIAS PARA UN PODER JUDICIAL INDEPENDIENTE.

Para que exista un poder judicia independiente se requiere que esté
libre de las influencias politico-partidistas, de intereses de grupos
econdmicos, laborales, profesonales y otros. Un poder libre para
evitar influencias internas como es & temor a la sancion, lajerarquia,
entre otros.

24HERRAMIENTAS DE LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL.

La Reforma del poder judicid se sustenta en una herramienta basica,
que consste en € establecimiento de la carrera judicia consagrada
constituciona mente.

El establecimiento de la formacion a través de la Escudla de la
judicatura, asi como de los concursos y la educacion continuada de los
jueces una vez nombrados.

ASPECTOSDE LA REFORMA

25 ESCALAFON JUDICIAL.

Contempla e escdafon judicial que establece € ascenso a partir del
meérito personal y profesional.
Que € tradado de un juez 0 ascenso sea con e consentimiento de

la persona

26 EVALUACION E INSPECTORIA DE LOS JUECES

Para asegurar la €ficiencia de los jueces, éstos serdn sometidos a
evaluaciones e ingpectoria para detectar cualquier practica de
corrupcion s la hubiere y asegurar la aplicacion de sanciones.
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2.7INAMOVILIDAD DE LOS JUECES.

La inamovilidad de los jueces es otros de los pasos de avances que
e registran en @ dSstema judicial. Con @ se asegura que un juez no
tenga que hacerse servil o0 gracioso a un sector determinado y dé
garantia de un juicio impacia da ciudadano. La inamovilidad
garantiza que la inversén que ha hecho la sociedad en la formacion

de un juez sea Optimamente aprovechada. La inamovilidad no quiere
decir perpetuidad, ya que se ha establecido € retiro obligatorio, la
suspension y la destitucion de un juez.

2.8 DERECHOS DEL JUSTICIABLE.

Son las garantias que tiene todo ciudadano presumiblemente culpable de
cuaquier delito o crimen, de gque le seran respetados sus derechos, sobre
todo & derecho a ser sometido a juicio imparcidl.

29USO RACIONAL DE LA INVERSION EN FORMACION.

Todo profesional formado en la judicatura debe estar en disponibilidad de
eficientizar y megorar la labor de la misma y ser unpotencid que se
goroveche d m&imo, ya que es una inverson que ha hecho la
sociedad.

2.10 EDAD PARA EL RETIRO DE LOS JUECES

a) Jueces delaSuprema Corte de Justicia, a los 75 afnos.
b) Jueces delaCorte de Apelacion, a los 70 afnos.

c) Jueces de Primera Instancia, a los 66 afos.

d) Jueces de Paz a los 60 afos.

2.11 SUSPENSION DE UN JUEZ.

Un Juez puede ser suspendido por los siguientes hechos que presente
cualquier ciudadano en su contra:

11



a Incumplimiento de deberes.

b) Trato irrespetuoso, incluyendo usuarios.

c) Labores genas a oficio en € lugar de trabgo.

d) Descuido en mango de documentos y expedientes.
e) Rendimiento insatisfactorio.

f) Retardar o negar despacho de asuntos a su cargo.
g) Violacion confidencialidad.

2.12DESTITUCION DE UN JUEZ.

Un Juez puede ser dedtituido s se comprueba uno o varios de los
siguientes hechos:

d) Recibos de pagos, obsequios, dadivas o recompensas por labores.
Presuncion de que los parientes hasta tercer grado de un juez
reciban dadivas o pagos.

b) No respetar incompatibilidades de ley.

c) Participacion en sociedades o0 grupos con casos pendientes.

€) Cobrar viaticos o sueldos por trabajos no realizados.

f) Injurig, difamacion, conducta inmoral.

g) Actividades incompatibles con decoro mora y social.

h) Ausentarse por tres dias injustificadamente.

1) Reincidir en fatas que hayan sdo causas de suspension.

j) Presentarse a trabgo embriagado o drogado.

213LA LEY QUE PROTEGE A LAS MUJERES

Se sefidd como otra de las conquistas importantes de este proceso de
reformas, la ley 24-97 que protege a la mue de la violencia
intrafamiliar, violacion y agreson verbd.

En la Replblica Dominicana se registra un ato nimero de mujeres que
son victimas de la violencia; pero hoy dia, a partir de esta ley, dlas
cuentan con un amparo en la justicia dominicana.

La importancia de la ley en cuestion, no es sdlo que establece las
sanciones frente a las agresones inferidas a una mujer, sno que hoy
se cuentan con destacamentos policides especidizados en donde las



mujeres tienen la poshbilidad de querdlarse. Desde dli se puede dar
seguimiento a los casos, emitir orden de detencion y brindar proteccion
a la mujer s asi lo amerita.

Un dto porcentge de las mujeres participantes en los talleres desconocia
acerca de la ley 24-97. Luego, la vaoraron como muy significativa para
detener @ dto indice de crimenes y maltratos contrala mujer, también
porque la ley empieza a tomarla en cuenta y considerarla como un ser
con iguales derechos que los hombres,

2.14 REFORMAS PENDIENTES.

AUTONOMIA PRESUPUESTARIA Y ADMINISTRATIVA.

La autonomia presupuestaria y administrativa es otro edabon
Importante de la independencia del poder judicid. Esta se encuentra
consagrada en la Constitucion (art.63) y reafirmada por ley, ya que
evita que un poder pueda por la via econdmica dominar a otro
poder del Estado.

Derecho a la determinacion de su presupuesto. Como poder
independiente debe elaborar su propio presupuesto, atendiendo alas
necesidades de su &mbito de competencia.

Derecho a administrar @ presupuesto. Es la cdidad que tiene d
Poder Judicial para decidir en qué invierte los recursosy determinar
un orden de prioridad de los gastos.

Estos aspectos tan importantes, aunque estan amparados en un marco
legal, se encuentran pendientes de e€ecucion. Todavia la asignacion
presupuestaria esta determinada por los poderes Ejecutivo y Legidativo.

AUTONOMIA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Se planted que en la lucha por las reformas del Poder Judicial, se
aspira  a la autonomia del Ministerio Publico. Este forma parte del
sstema de administracion de judticia, pues tiene la funcion de gercer la
accion publica, acusar y perseguir a quien se presume ha cometido
hechos refiidos con la ley.
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El Minigerio Plblico es d representante de la sociedad, ya que ningun
ciudadano puede tomar en sus manos la accion de castigo o0 condena a
adguien que se presume culpable. Eto desvirtuaria los derechos de las
partes involucradas en €@ hecho y devendria en un estado de barbarie y
venganza como existio en sociedades primitivas.

El Minigterio publico depende actuamente del poder gecutivo, lo cua
impide que actle con independencia lesionando severamente a la
sociedad. Ademas, tiene un bgo presupuesto, lo que dificulta aln més
su labor. No cuenta con un sistema de carrera para sus integrantes, lo
que hace que esta area de lajusticia sea mangjada con criterios politicos,
mas que responder a la necesidad de resarcir la sociedad de la que es
SuU representante.

Se hace imperioso que la reforma y modernizacion acancen esta
importante institucion, haciendo que no dependa del poder gecutivo y
que la sociedad civil pueda presentar o proponer los que han de ser
funcionarios de esta instancia.

DEFINICION DE UNA POLITICA PENITENCIARIA.

El sstema penitenciario estd urgido de una reforma profunda que le
permita cumplir con € rol que ke corresponde. Durante mucho tiempo
nuestras carceles han sido antro de degradacion y aberracion humana.

En estos taleres se planted que e proceso de reformas de la justicia
debe contemplar la definicion de una politica penitenciaria, que las
carceles cumplan con € rol no solo punitivo, sSino que las mismas sean
centros de regeneracion para una reinsercion postiva y Util de los
individuos que delinquen.

La redidad actua en las carceles dominicanas es de degradacion, las
personas que llegan aela adquieren una cultura ddincuencia, aunque €
que ingresa no lo sea

Los bgos niveles de inverson en la poblacion carcearia, se reflgan en
la mada dimentacion, € hacinamiento y la ausencia de programas
educativos. Esta situacion, también contribuye a convertir a dichos recintos
en centros de especiadizacion para € ddincuente.

14



Otro aspecto sefidado gird en torno a la maa préctica de la policia 'y la
clarificacion del rol de esta ingtitucion. Se planted la necesidad de que los
cuerpos policiales descontinlen la practica de desacatar las Ordenes de
libertad de los tribunales, obtener confesiones mediante maltratos fisicos,
asi como la fabricacion de expedientes. Los cuerpos policiales deben ser
auxiliares de la judticia y garantesde laproteccion a la ciudadania.

En estos taleres impartidos, también se destac6 la campaiia de
divulgacion de los derechos de ciudadano detenido reaizada por
Participacion Ciudadana en acuerdo inicidmente con la Fiscdia dd
Didtrito Nacional y ampliado posteriormente a todo € teritorio
dominicano en acuerdo con la Procuraduria General de la Republica
Dicha campaia consiste en colocar en todos los destacamentos policiales
y lugares publicos un afiche con los derechos de la persona detenida.

15



3. VALORACIONES DE LOS PARTICIPANTES.

Estas jornadas formativas se convirtieron en un espacio para recoger las
esperanzas y temores de personas de diferentes comunidades. Fue muy
dggnificativo la preponderancia de la esperanza por encima de
pesimismo con respecto a proceso de reformas. Asi se expresaron:

3.1 ESPERANZAS:

Los avances en e proceso de reformas en e Poder Judicial, nos
aroja luz para acanzar nuevas reinvindicaciones sociaes.

Los logros acanzados relativos a las reformas, en gran medidadebido a
los esfuerzos hechos desde la sociedad civil paracambiar la dindmica
del agparato judicia, nos muestra lo valioso de la organizacion y nos
anima a mantenernos organizados.

Hay que seguir luchando en € impulso de las reformas en otras
dreas del Estado, para continuar megjorando la calidad de vida de la
mayoria de los dominicanos.

Las reformas alcanzadas nos aproximan a la aspiracion de tener un
real estado de derecho en € pais.

Las organizaciones debemos convertirnos en sujetos proponentes y no

solo actuar coyunturamente. Debemos ser la voz y los 0jos que vela
por € bienestar social.

3.2TEMORES

Que las reformas alcanzadas en € ambito judicid se queden solo en
papel y enunciados.

La forma de sdeccion de los jueces no fue e meor método. Se
escogieron algunos de conducta cuestionable.

La justicia es menos corrupta, pero adolece de lentitud. Y toda accién
judicia tardia deviene en denegacion de judticia

16



El mantenimiento de los desacatos policides a las sentencias
emanadas de los tribunales.

El mantenimiento de la impunidad para los que tienen poder politico
y social; drven de gemplos los casos de Orlando Martinez y
Narciso Gonzéez.

En cada taler organizamos tres grupos, |0 que totaliza 42 trabgos de
grupo en los 14 tdleres. De la discusion con los participantes 29 de
estos grupos coincidieron en las esperanzas expresadas, representando un
69%. Los 13 grupos restantes que representan e 31% coincidieron en
los temores.

3.3 TRESPREGUNTAS GENERADORAS

Recogimos los aportes de los participantes a través de 3 preguntas que
grvieron para la reflexion y € andliss en los grupos. Las preguntas
giraron en torno a los avances O retrocesos del sstema judicid, la
incidencia de los partidos politicos y una valoracion de la justicia antes

y después de la designacion de la Suprema Corte de Justicia

a) (HA HABIDO AVANCES O RETROCESOS EN EL SISTEMA JUDICIAL
DOMINICANQO?

La totalidad (42 grupos) reconocié que se habian producido avances
dgnificativos. Como evidencia de estos cambios positivos, los
participantes sefidaron los siguientes indicadores:
EN TORNO A LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL.
El establecimiento por ley de la Carera judicid.

Disminucion de la influencia politica sobre todo del Poder Ejecutivo.

Hay mayor respeto a la libertad de expresion. Hoy dia nadie puede
ser apresado ni desaparecido por sus ideas.
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La autonomia presupuestaria.
La meoria de los sueldos a los jueces.

Mayor independencia de la justicia Los jueces actUan con mas
discernimiento.

Méas garantia a la ciudadania de que serd atendida en la judticia, Sin
importar su condicion socia, cuando lesionada o afectada interponga
una querella o demanda.

La eleccion de los jueces de manera méas transparente.

La designacion de la nueva Suprema Corte de Justicia ha meorado
y saneado € poder judicial.

TRANSPARENCIA Y SANEAMIENTO DEL PODER JUDICIAL.

Despido de jueces corruptos y bajo nivel profesiondl.
Jueces mas probos, capaces y honestos.

Menos corrupcion. Ha disminuido la compra y venta
de sentencias.

Declaracion jurada de los jueces.

INVERSION EN LA ESTRUCTURA JUDICIAL

Reparacion de los Juzgados de Paz.

Cursos de capacitacion a los jueces.

Inicio de la modernizacion: remodelacion de las plantas fisicas en la
ciudad capita einstalacion de computadoras en los tribunaes.
Creacion de bibliotecas.

EN LO QUE SE REFIERE A LA MUJER
El 35% de los grupos, es decir 15 grupos, ponderd como un avance

importante del proceso de reformas, la ley 24-97 que protege a la
mujer de la violencia,
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ASPECTOSA SUPERAR DESDE LASREFORMAS
ALCANZADASVISTO LOSPARTICIPANTES

Entre los factores que a juicio de los grupos impiden un mayor
avance y profundizacion de las reformas estan:

S bien ha habido megoria en e sistema judicid, a la honestidad y
capacidad hay que agregarle eficacia. Los tramites y procesos
judiciadles alln son muy lentos.

Los desacatos a las sentencias de los tribunales.

La total dependencia del Ministerio Publico respecto a Poder
Ejecutivo.

Campaiia de descrédito contra la Suprema Corte.

Usurpacion de funciones y entorpecimiento a decisones de la
Suprema Corte, por parte del Poder Ejecutivo.

En muchos casos hay impunidad por compromisos politicos.
Muchos inocentes en las carceles.

Estos fueron los elementos més relevantes que surgieron de la reflexion
de la primera pregunta.

COMENTARIOSEN TORNO A LAS VALORACIONES DE LOS
PARTICIPANTES.

Las reflexiones y preocupaciones son reveladoras de la comprension que
los participantes adquirieron de la importancia que tiene una justicia
independiente. Generamente en nuestra cultura politica, se ha entendido €
poder judicial como una instancia subordinada a poder politico,
especificamente a Poder Ejecutivo.

También estas reflexiones indujeron a entender que en € dsema

democrético ningin poder puede absorber o someter a otro poder, pues
devendria en relaciones despéticas y autoritarias. Todo poder tiene un

19



limite, porque es una delegacion de la sociedad, ya que € verdadero
poder reside en la ciudadania.

La esencia del sstema democréatico es € equilibrio de los poderes del
Estado. Dichos poderes deben interactuar y estar vigilantes de que ningun
interés 0 grupo lo desvirtle o anule en sus funciones. Por encima de
cualquier interés grupal o politico esta e interés general de la sociedad.
En € caso de la judicia vigilante de que ningun crimen o delito quede
sin castigo, 0 que se retrase su sancion.

Lo mas importante es que las personas participantes en los taleres han
entendido que dlas, como usuarias de la judticia, requieren un Sistema
judicid diferente, ya que la findidad de toda reforma debe ser la de
quetodalas instancias estén a servicio de la ciudadania. En € caso de
sstema judicial, éste adolece de ser inaccesible a ciudadano comun, por
lo costoso que implica € iniciar procesos judicides y por la lentitud
para la ventilacion de los casos, muchos de los cuales, s se hiciese una
profunda investigacion no llegarian a la fase de juicio. Asi @ ciudadano
comun pierde en las carceles cuatro 6 cinco afios de su vida antes de
ser conocido su caso.

En relacion d debate sobre la problemética de la mujer desde € ambito
judicial, cabe destacar que la informacion sobre la nueva ley 24-97 que
protege a la mujer de todo tipo de agresdn generd un gran interés
entre los participantes. Por estarazon, en cada taller abrimos un espacio
para la discuson de dicha ley.

Dado € dto indice de violencia que padece la mujer en nuestro pais,
necesitabamos leyes que la protegieran. De esta manera podemos  evitar €
subterfugio irresponsable y evasvo de que “en pleito de marido y
mujer nadie se debe meter”, en muchos casos, pagando las mujerescon sus
vidas.

En un contexto mas amplio significa una conquista que se remonta a
25 afios de lucha, periodo durante € cual los movimientos de mujeres
venian demandando una modificacion dd Cdédigo Pena. La violencia
contra la mujer ha condtituido un problema socia, sSn embargo, era
catalogado por las autoridades como un problema de poca relevancia.
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Por un lado, la ley vino a develar 1o que sempre se mantuvo oculto,
que las mujeres ean las victimas de la violencia y no encontraban
amparo ni tenian a donde acudir. Dicha ley se ha convertido en una
importante sefial, de que en la sociedad dominicana se va superando un
lastre culturd que concebia a la mujer sin derechos a reclamar respeto
y proteccion. Por otro lado, esta ley se suma a la serie de conquistas
que la mujer ha venido obteniendo como son la cuota politica y €
derecho a la propiedad, muy legitimo de la mujer parcelera

b) ¢EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS INFLUYE EN LA
JUSTICIA DOMINICANA?

En torno a esta pregunta, todos los grupos respondieron afirmativamente.
Entre las razones que adujeron para sustentar dicha valoracion estuvieron
las siguientes:

La dependencia del Ministerio publico del Poder Ejecutivo.

A la hora de mover la accion publica con relacion a un acusado o
sospechoso de algun delito, se toma en cuenta a que partido politico
pertenece y su jerarquia a interior del mismo.

La composicion dd Consgo Nacional de la Magistratura

Violacion flagrante de la ley, valiendose de los cargos politicos y €
poder econémico.

Hasta € momento los cambios en muchas delas leyes, han sido
fruto de las transacciones poaliticas.

COMENTARIOS SOBRE LAS VALORACIONES DE LOSPARTICIPANTES.
Es importante sefialar que también los grupos reconocieron que hoy dia,
la incidencia de los partidos politicos es menor que la ostentada por
éstos en otros momentos de la historia reciente.
Aungque es cierto que muchos de los procesos de reformas han sido

fruto de acuerdo entre los partidos politicos, que han tenido que
asumirlos para resolver crisis, no menos cierto es que amplios sectores
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de la poblacion habian venido demandando cambios en las esferas
politica, econdmica y sociad para responder a la nueva redidad que vive
el pais, pues no esta a magen de las congantes olas de
transformaciones gque sacuden € mundo de hoy.

Con d proceso de reformas del sstema judicia, se pretende que la
actuacion de la justicia no esté mediatizada por criterios politicos, ya
que perderia su esencia de actuar con equidad frente a todos los
ciudadanos. Ser de una parcela politica no faculta a ninguna persona a
delinquir, engenar & erario o € patrimonio publico. El partido politico
tiene que dgar de ser una franquicia para burlar la ley y creerse
poseedor deinmunidad frente a la comison de un delito.

Hasta hace unos afios la Unica forma de participacion politica valida era
desde los partidos politicos;, y solo desde este ambito era posble
proponer y hacer los cambios. Los talleristas entendieron que la
poblacién através de sus organizaciones comunitariasy junto a los demaés
sectores socides congtituye un sujeto proponente valido. De ahi, que la
reforma de cuaquier poder del Estado, y en este caso del Poder
Judicial, no debe quedar sOlo en manos de los partidos politicos ni de
especialistas, grupo 0 sector en particular, porque distorsonaria la
finalidad de la reforma

Lo que se propugna no es por la exclusion de los partidos politicos de
la discusion de los temas pendientes de las reformas, porque ellos son
expreson de un segmento de la poblacion. De lo que se trata es de la
incluson de la sociedad civil, no s0lo en la consulta sno en la
fiscalizacion del buen funcionamiento y concrecion de las reformas.

c) COMPARE LA ACTUACION DE LA JUSTICIA ANTES Y
DESPUES DE LA DESIGNACION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA.

En lo que se refiere a esta tercera pregunta, los grupos plantearon que
se han producido importantes cambios en € tren judicia caracterizados
por:

Menor tréfico de influencia



La judticia estA menos politizada.
Aumento del nivel de instruccion de los jueces.

La eleccion de los jueces ha sdlido de las manos de los intereses
partidarios, ya gque ahora son nombrados por la Suprema Corte y no
por e Senado.

Los jueces son escogidos por medio de evaluaciones.
Contamos con un sistema judicid mas honesto, capaz y confiable.

Hoy los jueces actlan con mas independencia, debido d
establecimiento de la inamovilidad de los jueces.

COMENTARIOS EN TORNO A LAS VALORACIONES DE LOS
PARTICIPANTES.

Con la designacion de la Suprema Corte de Justicia se marca € inicio
de la independencia del Poder Judicial. Esta conquista es la resultante de
una demanda de la ciudadania hastiada de no contar con un aparato
idoneo para impartir justicia. Esta se habia convertido en un mercado
donde e poder politico y econdmico se imponian por hacer la mejor
oferta en la subasta

A lo largo de la historia, la Republica Dominicana ha padecido de un
Poder Ejecutivo sustentado en modelos despéticos y dictatoriales, que han
convertido a los demés poderes en marionetas del referido poder. Los
presidentes que hemos tenido se abrogaban todas las prerrogativas del
Estado, tanto € Poder Legidativo como € judicial eran complacientes y
serviles antee Poder Ejecutivo.

Un verdadero Estado de derecho se configura cuando existe un Poder
Judicial independiente, libre de todas las secuelas de soborno y la
corrupcion.

La independencia de la justicia es una criatura acabada de nacer, que
necesta del cuidado y Vvigilancia de la ciudadania, que con sus
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denodados esfuerzos, ha presionado paraque en esta época de reformas
y cambios, nuestra sociedad no se quede rezagada.

Las reformas no se decretan, se materiadlizan cuando € ciudadano la
asume como un cambio desde su ambito cotidiano, en donde la cultura

corruptora no es la forma idonea de relacionamiento con las
autoridades.

Una autoridad o poder corrompido necesita de la complicidad de una
sociedad que con su slencio, indiferencia u omison propicie las
condiciones para € mantenimiento de una Situacion no deseada. Es por
ello que sdlo € acceso de la poblacion a la informacion y su activa
participacion en este proceso garantizan que avancemos Yy profundicemos
en las reformas dd Poder Judicial.

El peligro de un poder mal entendido o gercido se evita con una
poblacion conocedora de sus deberes y derechos. Mediante la demanda
y la participacion protagonica la ciudadania no permitira que éstos les
sean conculcados.
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4. IMPACTO GENERADO POR EL PROCESO

Las personas pertenecientes a organizaciones comunitarias (eclesiales,
grupos de mujeres, escuelas y juntas de vecinos) con una precaria
formacion y escasa informacion, se apropiaron de los elementos basicos
que han congtituido & proceso de reformas del sistema judicia. Esto
garantiza que los procesos de reformas no queden secuestrados en
pequeiias dites ni que los cambios sean solo titulares de periddicos.

Las organizaciones empiezan a visudizar los procesos de reformas no
COMo asuntos genos a su quehacer, pues son redidades que inciden en
un sentido u otro en su cotidianidad.

En las comunidades donde se han creado distritos judiciales y en otras
que estdn pendientes de nombramiento de nuevos jueces, las
organizaciones han iniciado procesos de coordinacion para garantizar la
presentacion de propuestas de candidatos que respondan a los criterios
de honedtidad, capacidad y apartidista Ademas, han permanecido
vigilantes paralos aspirantesa dicho cargo cumplan con estas condiciones.

Todo este tipo de esfuerzo de coordinacion, hecho por las
organizaciones de la propia comunidad, deviene en beneficio de la
poblacion que se va organizando desde un €e de interés quele
alraviesa su cotidianidad y a la vez se convierte en un organismo
vigilante de que la justicia funcione garantizando € respeto a los
derechos del individuo.

En esta experiencia, la participacion mayoritaria de la mujer revea que
ella no so0lo va ganando un espacio en e espectro organizacional, Sno
gue se va vinculando alasolas de cambios que van ocurriendo en la
sociedad dominicana, con la subsecuente repercusiéon que esto tiene en
el espacio familiar, tanto en los hijos, esposos y demés miembros de la
familia

Otro demento de los taleres que merece mencion, es que en téminos de
edad € 56% correspondio a los jovenes. El dato nos indica que tenemos
un segmento importante de la juventud preocupada por la problematica
socia, 1o que contradice la vison que nos han vendido de que los
jovenes no piensan y son indiferentes.
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4.1 EVALUACION

Los grupos ponderaron los talleres como espacios muy importantes, pues
en lamedida en que involucraban a la poblacién a proceso de reformas
del sistema judicia poshbilitaban que los sectores excluidos, sin acceso
a las informaciones pudieran jugar un destacado rol.

Al redizar las evauaciones, € 93% de los grupos, es decir 39 grupos,
caifico la metodologia utilizada como buena, mientras que un 86% (36
grupos) califico las exposiciones redizadas por los facilitadores como
excelentes. EIl 10% cdlificd la exposicion como buena y d 4% la
caificd de regular la exposicion, esdecir 2 grupos.

4.2 LOGROS

131 organizaciones de diversas comunidades, entre las que se
destacan grupos de mujeres, juntas de vecinos, grupos eclesiales de
base, asociaciones y gemios profesionales participaron en los taleres
de reformade pode judicial.

Incidencia del tema “Reforma judicid” en los medios de
comunicacion locales (radio y television).

Disposicion de las organizaciones a multiplicar € tdler en sus
respectivos espacios y comunidades.

Inicio de procesos de coordinacion entre diversas organizaciones de
la sociedad civil, para garantizar que se avance en la consolidacion
del proceso de independencia y de reformas del Poder Judicial.

Organizaciones y personaidades de diversos municipios, solicitan que

Participacion Ciudadana avadle a los candidatos que van a ser
seleccionados como jueces en los Digtrito judiciales.
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4.3 SUGERENCIAS

Los grupos coincidieron mayoritariamente en sefiaar:
Que se amplien y profundicen las teméticas abordadas.

Multiplicar los conocimientos adquiridos en las organizaciones y
comunidades.

Darle continuidad a los taleres a través delos procesos organizativos
gque se impulsan en la comunidad.

Continuar produciendo materiales de apoyo arededor delos temas,
que sean comprensibles para la mayoria dela poblacion.

Recoger en un documento los trabajos realizados por los grupos.
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