Estimados asambleistas:

En nombre del Consejo Nacional es para mi un gran honor
presentar a todos ustedes, los propietarios de nuestra
organizacién, un resumen de los trabajos realizados durante este
afio que concluye con la celebracion de esta Vigésima Asamblea
Nacional de Participacion Ciudadana.

Veinte afos sefiores delegados; veinte afos. Participacion
Ciudadana ha logrado, contra viento y marea a veces, no solo
sobrevivir, sino también prosperar en el nivel de su contribucién
a nuestro pais y en la estima y el respeto que se ha ganado a lo
amplioy lo ancho de nuestra sociedad y aun mas alla de nuestras
fronteras. Piénsenlo distinguidos amigos, veinte afios es un logro singular. Por el esfuerzo
de todas las mujeres y hombres que han contribuido durante estas dos décadas a este logro,
creo que nuestra institucion se merece en este momento un fuerte aplauso.

Como ustedes saben, el veinte aniversario de Participacidon Ciudadana ocurrié el 31 de
octubre pasado y para celebrar ese acontecimiento contamos con la asistencia a la Cena de
Gala del Dr. Oscar Arias Sanchez, Premio Nobel de la Paz 1987 y ex presidente en dos
ocasiones de la Republica de Costa Rica, quien diserté sobre el tema “La Democracia en las
Ameéricas”.

También estuvieron presentes como invitados especiales, la Diputada al Congreso de
Espana, Trinidad Jiménez, ex Ministra de Sanidad y Politica Social y de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién, asi como Alejandro Salas, Director para las Américas de Transparencia
Internacional. La cena fue un gran éxito y se llenaron por completo los 400 asientos
disponibles, con la mas diversa presencia de: miembros de Participacion Ciudadana,
educadores, politicos, empresarios, jueces, fiscales, religiosos, intelectuales, diplomaticos
extranjeros, y profesionales de renombre.

Como recordaran, mi predecesor en el cargo de Coordinador General, Francisco Alvarez,
conocido afectivamente como Pancho, informoé a la Décimo Novena Asamblea Nacional de
nuestra organizacion sobre la firma del Protocolo por la Transparencia y la Institucionalidad
por el entonces candidato a la presidencia de la Republica, Danilo Medina, mediante el cual
se comprometia con Participacién Ciudadana -en caso de llegar al poder- a impulsar el
cumplimiento de 21 medidas contra la corrupcién y a favor de la transparencia.

En abril pasado realizamos el Primer Informe de Monitoreo del referido Protocolo, en el
cual evaluamos 11 de las 21 medidas; de las 11 determinamos que el 62% no habian sido
cumplidas, el 27% estaban en proceso de ejecucion y sélo el 9.9% se valoraba como
cumplida. El Segundo Informe de Monitoreo esta siendo elaborado y esperamos publicarlo
en las préximas semanas.

En base al informe sobre el déficit fiscal de 2012, elaborado por la Comisién Técnica del
Consejo Econémico y Social (CES), la Décimo Novena Asamblea Nacional adoptd la decisidn,




mediante su segunda resolucion, de realizar un sometimiento formal ante la justicia del ex
presidente de la Republica, Leonel Fernandez, por violentar varias leyes, incluyendo la
Constitucion, en relacion a ese escandaloso déficit fiscal.

Como recordaran, en 2012 se aprobd un presupuesto con un déficit de 22,000 millones de
pesos; al final del afo se informd que probablemente seria de 156,000 millones. Todavia
hoy estimados asambleistas no se conoce a ciencia cierta cuanto fue el déficit fiscal que
ocurrié en el 2012.

Por eso, en cumplimiento de la Segunda Resolucidon de la Décimo Novena Asamblea
Nacional, Participacion Ciudadana depositd el 19 de diciembre pasado, en la Secretaria de
la Procuraduria General de la Republica, una solicitud de investigacién para que se
compruebe la veracidad o no de los hechos denunciados en el informe de la Comisiéon
Técnica del CES y se encausen en caso de hallarse indicios a los responsables de cometer 24
violaciones a por lo menos 9 leyes diferentes, incluyendo la Constitucién de la Republica.

Seguiremos presionando a las autoridades durante el 2014, para que se lleve a cabo la
investigacion de lugar, de acuerdo a los hechos denunciados en la instancia sometida a la
Procuraduria.

Debe quedar didfanamente claro que, con esta medida, el interés de Participacion
Ciudadana es contribuir a detener el uso irresponsable e ilegal del dinero publico y a que
los déficits que puedan producirse en el futuro, como parte de la politica econdmica de
cualquier gobierno, se enmarquen dentro del respeto irrestricto de la Constitucidon y de la

ley.

En relacion a la desmesurada Sentencia 168-03 del Tribunal Constitucional (TC), de fecha 23
de septiembre de 2013, Participacién Ciudadana considera que, como dijéramos en nuestra
nota de prensa: esta Sentencia “viola varias disposiciones de la Constitucién y de su propia
Ley Organica, sin aportar una solucién a los serios problemas migratorios que afectan las
relaciones entre los paises que comparten la isla y sus habitantes. Ademads, coloca en tela
de juicio jurisprudencia obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
conforma uno de los pilares del bloque de constitucionalidad dominicano en materia de
derechos humanos”.

Un Estado genuinamente democratico y de derecho no otorga miles de certificados de
nacimiento a través de ocho décadas a seres humanos que en funcion de ese documento
gue hace fe publica por su autenticidad, autoridad y veracidad, llevan a cabo contratos,
adquieren propiedades, obtienen pasaportes, viajan, hacen representaciones frente a otros
Estados, algunos hasta obteniendo residencias extranjeras, para de un plumazo tratar de
truncar proyectos de vida y derechos adquiridos, tratando de trasladar la responsabilidad
del Estado y una supuesta ilegalidad en la obtencidon de ese documento oficial, sobre los
hombros de miles de personas cuyo Unico crimen fue nacer en el desamparo y la pobreza
extrema.




No cejaremos en nuestra lucha porque se reconozca el derecho a la nacionalidad de todas
estas personas, con cuyas angustias, dolor y desencanto nos solidarizamos.

Como ustedes saben, uno de nuestros proyectos mas exitosos son las Casas Comunitarias
de Justicia, que operamos conjuntamente con la colaboracidn de los ayuntamientos locales,
el Ministerio Publico y el Poder Judicial, con el apoyo solidario de la Agencia para el
Desarrollo Internacional de EE.UU (USAID). Con el objetivo de facilitar el acceso a la justicia
de los sectores mas vulnerables, en sus 7 afos cumplidos, las Casas han atendido unas
123,500 personas y logrado unas 30,000 mediaciones, asi como formado mas de 4,000
lideres comunitarios; todo ésto a través de la prestacion de servicios de atencion y
orientaciéon legal de las unidades del centro de recepcién e informacién, la fiscalia, la
mediacidn, el municipio y unidades de atencién a victimas de violencia intrafamiliar, sexual
y de género.

Hace un par de semanas atrds, inauguramos en San Francisco de Macoris nuestra quinta (5)
Casa Comunitaria de Justicia, a la vez que se reubicaran en los préximos dias las Casas de
Santo Domingo Oeste, desde Herrera a Las Caobas, y la de Cienfuegos, Santiago; ambos
traslados debido a una mejoria de las condiciones de los locales donde se prestan los
servicios.

Asimismo, es grato informar que al presentar recientemente su estrategia quinquenal para
el pais, la AID informd que entre sus planes se encuentran el apoyo a la creaciéon de seis (6)
Casas de Justicia nuevas.

Durante todo el afio 2013, Participacién Ciudadana contribuyd de diversas formas con un
conjunto de organizaciones que laboran en el campo de los derechos humanos para la
redaccidon del Examen Periddico Universal a Republica Dominicana (EPU-RD) realizado por
el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) el
pasado 5 de febrero en Ginebra, Suiza. Del informe que corresponde a la sociedad civil, se
nos asigno la redaccidn sobre Transparencia y Democracia.

En la pagina web de Participaciéon Ciudadana pueden encontrar el enlace para escuchar la
presentacion del gobierno y los comentarios de las delegaciones presentes en el Consejo
de Derechos Humanos.

El pasado 3 de diciembre, divulgamos el indice de Percepcién de la Corrupcién 2013 (IPC-
2013), elaborado por Transparencia Internacional, en el cual Republica Dominicana recibio
una calificacion de 29 sobre 100 puntos, percepcion que mantiene al pais entre aquellos en
gue existe un alto nivel de corrupcién. De hecho, el indicador muestra un deterioro para
R.D. enrelacién al IPC-2012, al descender de una puntuacion de 32 a 29 puntos y retroceder
del lugar 118 al 123, entre 177 paises evaluados.

Desde su fundacion, la lucha contra la corrupcion ha sido uno de los temas consustanciales
con la razéon de ser de Participacidon Ciudadana. Hace ya diez afios que publicamos el
documento titulado Veinte Afios de Impunidad: Investigacion de Casos de Corrupcion en la
Justicia Dominicana 1983 — 2003.




Esa investigacidn analizd un total de 227 casos de denuncias ante la justicia por corrupcion
administrativa publica o por incidencia sobre los recursos publicos, sin la autorizacion
debida. De todos los casos considerados, ocurridos a través de veinte (20) afos, solo en seis
(6) se dictaron sentencias definitivas: en cinco (5) de los casos los acusados fueron absueltos
y solo en uno (1) hubo condena.

Es en este contexto que Participacién Ciudadana (P.C.) publicard en las préximas semanas
una recopilacion documental de 94 casos de corrupciéon recogidos de diversos medios de
comunicacion entre los afios 2000 al 2013 y que titulamos, La Corrupcion sin Castigo: 2000-
2013. Si bien es verdad que esta investigacion tiene un cardcter diferente al de Veinte Afios
de Impunidad, este nuevo documento puede ser enfocado como un complemento al libro
de 2004.

Lamentablemente, hemos avanzado muy poco en la persecucion y castigo ejemplar de la
corrupcion, como ya podran constatar; mas, que quede claro, jamas cejaremos en nuestra
lucha. Avisaremos con antelacion la fecha de su puesta en circulacion.

En este ultimo afio, Participacion Ciudadana también ha realizado otras importantes
actividades, con el propdsito de continuar con nuestra misidn histdrica de contribuir en la
construccion de una democracia de mds calidad y en la concientizacién de la ciudadania.
Entre otros, deseo resaltar las siguientes:

e El Consejo Nacional y el Comité Coordinador celebraron 18 sesiones de trabajo, pero
también se utilizé el sistema de comunicacién virtual para la celeridad de las medidas que
se adoptaron.

e Realizamos un valioso ejercicio de fortalecimiento estratégico y tactico, el cual dio como
resultado una redefinicidn de la misidn, visidn, valores y ejes programaticos 2014-2017.

e Se redactaron 33 notas de prensa y emitieron 7 declaraciones de prensa en temas
importantes, entre otros, como Bahia de Las Aguilas, Barrick Gold, Feria de Administracién
Publica y Sociedad Civil, indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia
Internacional 2013, y Balance del Afio 2013.

e Se actualizaron los manuales administrativos, de personal, de vidticos, tanto nacionales
como internacionales, y de compras.

e Recibimos mas de treinta personalidades en nuestra organizacidén para tratar diferentes
temas, entre los cuales llegaron: embajadores y embajadoras, consultores, funcionarios
publicos, miembros de partidos politicos, entre otros.

e Se celebraron tres mesas de expertos, en las cuales se abordaron temas como carrera
diplomatica y consular, carrera docente y carrera sanitaria.

e Se realizaron estudios sobre la Implementacién de la Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en Republica Dominicana y de la aplicacién de la Ley de Funcion Publica
concretada en el Plan Estratégico del Ministerio de Administracidn Publica;

e Se redactaron y presentaron propuestas ante el Banco Mundial, Alerta Joven-USAID,
Transparencia Internacional, y la Embajada de Estados Unidos de América, de cuyo
resultado se han obtenido dos proyectos: Transparencia Presupuestaria y Fortalecimiento
Institucional de PC.




e Apoyamos a otras organizaciones de la sociedad civil en sus labores, como, a titulo de
ejemplo: al Movimiento Justicia Fiscal, a la Comisidn de Derechos Humanos, al Foro
Ciudadano, al Centro Bond, y al Movimiento Solidaridad por la Nacionalidad.

e Se presentd la posicion de Participacion Ciudadana ante la Comisién del Congreso Nacional
responsable de elaborar un informe sobre el Proyecto de Ley Orgdanica de la Policia Nacional.

e Se disefo y divulgd una campafia masiva de promocién de nuevas practicas en la
Administracion Publica

e Se celebrd una Feria de Administracidn Publica, sobre los avances, retos, temas pendientes,
en coordinacion con el Ministerio de Administracidn Publica.

e Se realizdé un diplomado sobre incidencia en las reformas, en coordinacién con CEGES-
INTEC, donde se graduaron 29 representantes de organizaciones de la sociedad civil.

e Se efectuaron doce (12) publicaciones en versién popular : 1. Guia Metodoldgica del
Observatorio Ciudadano a la funcién publica; 2. Niveles de Diferencia en los salarios de la
administracién publica; 3. Monitoreo Aplicacion de la Ley de funcién publica y sus
Reglamentos; 4. Informe Seguimiento y Monitoreo al Protocolo por la Transparencia e
Institucionalidad; 5. Informe sobre la situacidon de la Policia Nacional; 6. Publicacién de la
Constituciéon de Comités de Control Social en las Mesas provinciales de Transparencia; 7.
Guia para el Monitoreo Ciudadano de la Gestion Publica en RD; 8. Cuatro (4) boletines sobre
los hallazgos, retos y desafios del proceso de reforma de la administracion publica.

e Se celebraron 154 talleres en 7 provincias, contando con una participacion de 6,770
personas, para un total de 3,351 mujeres capacitadas, y 3,419 hombres.

e Se puso en marcha un Observatorio Ciudadano de la Policia Nacional, el ecual se sistematizd
las visitas a 45 destacamentos, donde se identificaron las precariedades en que se
desenvuelve la Policia Nacional en el ejercicio de sus funciones; que el 68% de los
destacamentos pertenecen a la PN; 89% estan construidos en block; 50% techados de
concreto y 50% techado de zinc; 64% tiene pisos de cemento y 36% en mosaicos; el 64%
estdn en malas condiciones, las paredes agrietadas en un 36% de estos; techos con
filtraciones: un 46%; bafios con muchas precariedades; el agua que reciben estd almacenada
en tanques; tienen energia eléctrica, pero si esta falla se iluminan con ldmparas de gas
kerosene o velas; un 25% tiene inversores y 7% plantas eléctricas, aunque los inversores y
plantas no son operativas al 100%; teléfonos fijos 64%,; flotas 21%; radio 57%; mdaquina de
escribir 4%; computadora 29%; internet 14%.

e Queremos otra vez, reconocer al Comité Municipal de Altamira por su ardua labor de
organizacidn, capacitaciéon, compromiso, entrega voluntaria y acciéon autogestionaria, por
constituirse en un modelo de ejercicio de ciudadania y representacién municipal de
Participacion Ciudadana en su comunidad. Al decir Alta Mira, ustedes realmente hacen
honra al nombre de su municipio. Gracias.

Durante dos décadas hemos implementado sesenta (60) proyectos en areas diversas, a
través del trabajo de empoderamiento ciudadano y fortalecimiento de las instituciones
publicas, se han capacitado mas de 100,000 personas y se ha realizado mas de cien (100)
publicaciones en areas diversas, como, a titulo de ejemplo: politico-electorales, derechos
fundamentales, justicia y ciudadania, promocién de leyes e implementacion de
reglamentos. Asimismo, hemos suscrito acuerdos de colaboracidn interinstitucional con
numerosas organizaciones de la sociedad civil y algunas entidades del Estado.




Llamo la atencién de todos ustedes al lema de lucha que proponemos para el 2014: Ao de
las Reformas Politico-electorales. En su motivacién, exponemos las razones por las cuales
consideramos que el esfuerzo de que se aprueben las leyes que, por un lado, reglamentan
los partidos politicos y, por el otro, el régimen electoral, es fundamental que se realice este
aflo que tenemos por delante, ya que una vez se inicie el 2015, la logica electoral hara
practicamente imposible que el Congreso se aboque a aprobar las leyes en cuestion.

Este afio debid haber sido el afio de la renovacién de nuestra organizacién. Hemos logrado
solo en parte ese anhelo, ya que iniciamos la primera fase del fortalecimiento institucional
y estratégico. Todavia tenemos que profundizar nuestros empefios en atraer nuevos
miembros y lograr nuevas fuentes de ingresos financieros que permitan mayor estabilidad
a nuestra organizacion. Continuaremos esforzandonos en este sentido.

Renovemos el compromiso con nuestra querida organizacion, la cual en sus veinte (20) afios
ha logrado mucho, pero la cual tiene todavia un largo camino que recorrer. Con el apoyo de
los miles de hombres y mujeres que como ustedes creen en la participacion ciudadana como
un derecho y como un deber, reiteramos nuestro compromiso para la consolidacion de un
verdadero sistema democratico, en el cual las personas sean los protagonistas en la
exigencia de respeto y proteccién de sus derechos fundamentales, de la institucionalidad y
del cumplimiento del derecho de ser bien gobernados.

Para mi ha sido un verdadero privilegio el haber sido el Coordinador General de
Participacion Ciudadana durante este ultimo afo. En todo momento he tratado de dar lo
mejor de mi; si he tenido aciertos, éstos se han debido sobre todo a los sabios consejos que
he recibido de tantos de ustedes a lo largo de estos doce meses. Los errores que he
cometido han sido exclusivamente de mi cosecha.

Muchas gracias.

==

Roberto Alvarez




Memoria Anual 2013

Asamblea General Ordinaria

Participacién Ciudadana celebré el 10 de febrero de 2013 la décimo novena
Asamblea General Ordinaria, la cual proclama como el afio de la renovaciéon de la
organizacién “Afio de la Movilizacién Social”

La Asamblea se desarrolld con la participacion de un total 145 miembros, es decir,
un 64% de los miembros activos de la institucion. Como parte del programa, Francisco
Alvarez dio lectura a las memorias de la institucion durante el afio 2012, asimismo se
presentaron los informes financieros del periodo 2012-2013, el Plan de Trabajo y el Plan
Operativo para el afio 2013, a los fines de ser aprobados por los asistentes.

Durante la Asamblea se procedié a presentar y ratificar a la Comisién Electoral
compuesta por Somnia Vargas, José Tejada, Alcibiades Moreta, Nellys Heredia, Hno. Pedro
Acevedo, Leocadio Santana. Con la validacion de los miembros de la Comisidn, quedd la
Asamblea bajo la conduccién de dicha Comision Electoral.

La Comision Electoral lamé a la presentacidn de los candidatos propuestos para ser
seleccionados como miembros del Consejo Nacional. Posteriormente, se llamdé a los
asistentes al proceso de votacidn y eleccidn de los mismos. Los electores seleccionaron a
los 4 de 6 candidatos: Javier Cabreja, quien alcanzé 124 votos, Roberto Alvarez 110, Fatima
Lorenzo 106 y Ramén Phipps 102 votos.




Consejo Nacional

El Consejo Nacional, como érgano maximo de direccion, en su primera sesion el dia
19 de febrero seleccioné como Coordinador General a Roberto Alvarez quien junto a Fatima
Lorenzo, José Manuel Paliza, Pedro Acevedo, Javier Cabreja, David Phipps, Alcibiades
Moreta, Leocadio Santana, integraron el Comité Coordinador. Para el periodo febrero 2013-
febrero 2014 el Consejo Nacional realizé 12 sesiones y el Comité Coordinador realizé 6
sesiones, alcanzando un total de 18 sesiones. Esto asi, debido a que el Consejo Nacional
decidio unificar las reuniones dado la politica de austeridad implementada, la cual abarcé
los siguientes aspectos:

a) Reduccion del personal

b) Reduccion de servicios como seguridad nocturna,

c) Revision de los gastos e identificar politica de austeridad plena

d) Unificar las reuniones del Consejo Nacional y del Comité Coordinador a los fines

Dentro de las principales decisiones y acciones llevadas a cabo por el Consejo Nacional se
pueden enumerar las siguientes:

a) Revisiony aprobacion de los manuales administrativos de la institucion.

b) Aprobacién del Plan de Trabajo, Plan Operativo y Presupuesto para el afio 2013.

c) Aprobacién para ser presentado en la Asamblea General Febrero-2013: Plan de Trabajo
2013, Presupuesto Anual y Memorias.




d) Presentacién del Informe de Protocolo por la Transparencia de la Gestion Publica.

e) Realizacidn de la conferencia “La Democracia en las Américas”, a cargo del Dr. Oscar
Arias Sdnchez ex presidente de la Republica de Costa Rica, en el marco del XX aniversario
de la institucion.

f) PC depositd instancia ante la Procuraduria General de la Republica, en cumplimiento
del mandado de la Asamblea del 10 de febrero del 2013, para que se investigue y se
compruebe la veracidad o no de los hechos denunciados que dieron lugar al déficit fiscal
generado durante el afio 2012.

g) Designacion de Javier Cabreja como enlace entre Transpaencia Internacional vy
Participacidn Ciudadana.

Notas de Prensa y Declaraciones de Prensa

El Consejo Nacional emitié 33 notas de prensa y convocd a 7 declaraciones de prensa
cubiertos por los medios de comunicacién, en los siguientes temas:

ENERO, 2013

FEBRERO,
2013

MARZO,
2013

ABRIL, 2013

MAYO, 2013

Ante la Crisis del PRD (Nota de Prensa)

Participacion Ciudadana Solicita Explicacién (Nota de Prensa)

12 afios de incumplimiento de la Ley del Defensor del Pueblo (Nota de Prensa)

Participacion Ciudadana celebra 19ava Asamblea General Ordinaria (Nota de Prensa)

Eligen Nuevos Miembros al Consejo Nacional (Nota de Prensa)

Consejo Nacional selecciona a Roberto Alvarez, Coordinador Nacional (Nota de Prensa)

El Acuerdo de Bahia de Las Aguilas es Inaceptable por llegal e Inmoral (Nota de Prensa)

Participacién Ciudadana Valora Positivamente Decisién del Gobierno de desestimar el Acto Transaccional
sobre Bahia de Las Aguilas (Declaracién de Prensa)

Participacion Ciudadana Evalla el Discurso de Rendicidon de Cuentas del Presidente Medina (Nota de
Prensa)

Participacion Ciudadana Rechaza Abuso contra Mario Serrano (Nota de Prensa)

PC Denuncia Nominas Desactualizadas o Inexistentes en los Portales Web de los Ministerios (Nota de
Prensa)

Participacion Ciudadana Apoya Renegociacion con Barrick Gold (Declaracion de Prensa)

PC Lamenta Lentitud e Incumplimiento del Protocolo por la Transparencia e Institucionalidad
firmado por el Presidente Danilo Medina (Nota de Prensa)

PC demanda Implementacidn de la Carrera Docente y la Dignidad Salarial como Garantia de una
Educacion de Calidad (Nota de Prensa)

PC reclama Cumplimiento Cabal de la Constitucidon y de la Ley al Seleccionar al Defensor del
Pueblo (Nota de Prensa)

Participacién Ciudadana impulsa Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos para el Acceso a
Justicia a la Poblacién Vulnerable. (Nota de Prensa)

Comision Nacional de los Derechos Humanos y Participacion Ciudadana demandan transparencia
y legalidad en la eleccion del Defensor Pueblo (Nota de Prensa)

MAP, INAP, OXFAM, y PCAnuncian Feria de Administracidn Publica y Sociedad Civil (Declaracién de Prensa)
Participacidn Ciudadana y Gobierno acuerdan trabajar juntos por un Estado eficiente, transparente y justo.
(Nota de Prensa)

El Cambio de la Cédula Debe Dejarse Para Un Momento Mas Oportuno (Nota de Prensa)

Participacidn Ciudadana presenta sus Observaciones al Proyecto de Ley Organica de la Policia Nacional
(Nota de Prensa)

——
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Participacion Ciudadana exige al Ministerio Publico n o Declararse “Derrotado” Frente a los Actos de
Corrupcion Administrativa (Nota de Prensa)
Participacién Ciudadana suena voz de alarma por una supuesta trama en contra de la vida del periodista 'y
miembro destacado de nuestra institucion, Fausto Rosario Adames (Nota de Prensa)
PC exige Informes sobre Extraccién de Biogds en Vertedero Duquesa y Uso de Bonos de Carbdén (Nota de
Prensa)
JULIO, 2013 PC exige Transparencia en Manejo de Fondos Climaticos (Nota de Prensa)
El principio constitucional de legalidad en riesgo de ser vulnerado (Nota de Prensa)PC solicita investigar la
Declaracién Jurada Patrimonial del Director de Etica e Integridad Gubernamental (Nota de Prensa)

JUNIO, 2013

Para que no se Olvide (Nota de Prensa)
Participacién Ciudadana rechaza que Baez Figueroa sea puesto en libertad; Dice Pais aun esta Pagando el
AGOSTO, Fraude Bancario (Declaracién de Prensa)
2013 Participacion Ciudadana Llama al Pais a Poner sus Ojos sobre la Junta Central Electoral (Nota de Prensa)
PC es Observador de Fondo Verde para el Clima en el Pais; Dice Autoridad Ejecutora Nacional deberd tener
Integridad Financiera (Nota de Prensa)

SEPTIEMBRE, . -
La Carrera Diplomatica y Consular. Un Rezago a Superar (Nota de Prensa)

2013
Informe Revela Clientelismo, Trafico de Influencias y Falta de Institucionalidad Impiden Avances de la
Administracion Publica (Nota de Prensa)

OCTUBRE, e . _ . o .

Participacidon Ciudadana Expresa que el Tribunal Constitucional Viola La Constitucién y Su Propia Ley

2013 L .
Organica (Declaracién De Prensa)
Participacion Ciudadana Celebra XX Afios de Fundacion (Nota de Prensa)
Oscar Arias Dicta Conferencia XX Aniversario de Participacién Ciudadana (Nota de Prensa)

NOVIEMBRE, - , , . .
2013 PC Rechaza Campafia Infame Contra Juan Bolivar Diaz, Huchi Lora y Otros Comunicadores, Atentando

Contra Libertad de Opinién, de Expresidon y Democracia Dominicana (Nota de Prensa)
No Hay Avances En La Lucha Contra La Corrupcién: Republica Dominicana Retrocede En El indice De
Diciembre, Percepcién De La Corrupcion 2013 (Declaracién De Prensa)
2013 PC presenta Balance del Afio 2013 (Declaracién de Prensa)
PC Solicita Investigacién Déficit Fiscal 2012 (Declaracion de Prensa)

Reuniones e Intercambios Internacionales

1. Reunidn Regional del Programa de Integridad en el Financiamiento Climatico. 13-18 de
Mayo, 2013, Ciudad México, México.

La reunion anual del Proyecto Fortalecimiento de la Transparencia, rendicién de Cuentas e
Integridad en la Gobernabilidad Financiera Climatica “, se realizé del 13 al 18 de mayo, 2013.
Participacién Ciudadana estuvo representada por la Dra. Rosalia Sosa Pérez, Directora
Ejecutiva y Rosa Iris Almonte, coordinadora del proyecto. El objetivo de dicha reunién
regional fue evaluar los logros y limitaciones del Proyecto “Fortalecimiento de la
Transparencia, rendicion de cuentas e integridad en la gobernabilidad financiera climatica”,
por los Capitulos responsables de la implementacidon, asi como coordinar iniciativas de
trabajo para la busqueda de fondos e incentivar intercambios sobre la integridad en la
Gobernanza climatica, con instituciones claves.

——


http://www.tm.org.mx/jifcmx-reunion-regional-del-programa-de-integridad-en-el-financiamiento-climatico-climate-finance-integrity-programme-cfip-americas/
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Cada capitulo hizo una presentacion sobre la implementacion del Proyecto y se
identificaron por pais las instituciones publicas, organismos bilaterales y multilaterales que
tuvieran competencias con proyectos de Mitigacién y adaptacion al cambio climatico. De
igual manera, se identificaron las instituciones que cumplieran con los criterios de
capacidades, presupuestos y atributos de reporte y verificacion. Particularmente los
capitulos de Republica Dominicana y Perl no cuentan con partidas especificas para
proyectos de cambio climatico; sino para gastos administrativos y pagos de ndmina de los
ministerios de medio ambiente y el Consejo nacional de cambio climatico; como es el caso
especifico de la RD; México se destacd al contar con fondos pues existe una ley que asigna
dichas partidas presupuestria.

En cuanto a las informaciones presentadas, se concluyé que la misma es desconcentrada,
desordenada y poco sistematizada, asi como es deficiente para su uso en materia de politica
publica. No se detectaron casos de corrupcidon aunque los recursos destinados para el
cambio climatico son muy limitados.

Sobre el futuro de las iniciativas se acordé la instalacion de una “Mesa de Planeacion
Regional y Captacion de Recursos para el CFIP Américas”. La Mesa estard compuesta por
todos los capitulos presentes a la reunidn y tendrd la participacion de los equipos CFIP y
AME de TI-S. Se decidié que la mesa sera presidida por el capitulo peruano. Los participantes
acordaron, ademas, que es importante que los capitulos integrantes del grupo piloto
ayuden a los nuevos integrantes a instalar el programa en sus paises. Por otro lado, se
enfatizd que la funcién de los capitulos piloto es transitar hacia otros ejes de accion de su
pais en materia de financiamiento climdtico. Se acordd la consolidacién, con apoyo del
Secretariado, de las lecciones aprendidas por el piloto en forma de un documento guia para
la instalacion del CFIP en los capitulos.

2. Reunion Regional de las Américas de Transparencia Internacional, del 10 al 16 de
junio, 2013.

Del 11 al 14 de junio, en Cartagena, Colombia, se celebrd la Reunién Regional de las
Américas de Transparencia Internacional. Participacion Ciudadana estuvo representada por
Mirian Diaz, coordinadora de la Comisidon de Transparencia y responsable de la coordinacion
entre Transparencia Internacional y Particicpacién Ciudadana.

Esta reunién tuvo como objetivo principal el de motivar, avanzar en la iniciativa global No-
impunidad y ayudar a los participantes a identificar las areas en las cuales quieran
involucrarse activamente, reflexionar sobre los retos y oportunidades, relevancia de
actividades y la estrategia de trabajo actual de los capitulos nacionales para reducir la
corrupcién en el ambito nacional respectivo. Los ejes temdticos fueron: “No Impunidad”,
“Carta Ciudadana”, “Integridad Sector Financiero”, ademas

En esta reunion regional se planted avanzar en el trabajo colectivo en areas clave en marcha
para la region (Open Government Partnership, OGP, inequidad). Asimismo, se informd y
motivé el debate entre los participantes sobre diferentes temas de interés sefalados por




12

los participantes (sector privado, integridad en el sistema financiero, politicas de conflicto
de interés y otros).

Al cumplir XX afios, Tl se enfoca en lograr un fuerte movimiento para vincular a mas gente,
poner mas presion desde las poblaciones afectadas. De igual manera, es importante
integrar a nuevos aliados, periodistas, investigadores y la gente, comienza a trabajar con
casos, analisis de los casos, exponerlos, dar la cara, crear presion publica y lograr sanciones.
Es importante obtener la sancion social, el objetivo es que la gente use su poder, voz y votos,
movilizar a la gente para sancionar. Se planted los “peoples charters”, una especie de carta
en la que la ciudadadania exprese su compromiso consigo misma, comienza con la frase
“nosotros ciudadanos” y luego plantea aquellas cosas en las que la gente se quiere
comprometer. Estas cartas se ponen a circular por todas las vias disponibles y las firman
todos los que quieren adherirse. La mayoria de los participantes en la reunion expreso su
disposicion a participar en esta iniciativa y predomino la idea de que las cartas sean libres,
todo el que quiera puede crear su propia carta.

Para reforzar este tema fue presentada una conferencia a cargo de Antanas Mockus, ex
alcalde de Bogota y ex candidato presidencial de Colombia por el Partido Verde. Planted
tres tipos de impunidades y hay que trabajar sobre las tres: legales, morales, culturales,
agrego que hay que hacer sentir culpas y verglienza a los coruptos. De igual manera, al lado
de la sancion debe haber reconocimiento a quienes hacen bien las cosas. Sugiere que hay
que trabajar tres lineas de reconocimiento: 1) la administracion por la ley. 2) la
autogratificacion de la conciencia y 3) el reconocimiento social, la confianza y la reputacion.
Reconocid que si moral y socialmente se acepta un comportamiento contrario a la ley es
deficil lograr avances.

Se presentaron los resultados del Barometro de la corrupcion global al 2013 que incluye
unos 15 paises. Republica dominicana no esta inmlcuida.

3. Encuentro Constitucion de la Red por la Transparencia en Centroaméricay la
Republica Dominicana 15 y 16 de julio. Panama.

Los dias 16 y 17 de julio se celebré en la ciudad de Panama un encuentro egional sobre “Red
de Transparencia. Participacion Ciudadana estuvo representada por Carlos Pimentel,
coodinador del Programa de Transparencia de PC, asistié a la ciudad de Panama a la reunidn
de la Red por la Transparencia en Centroamérica y Republica Dominicana del 15 al 16 de
julio y a la reunion del Proyecto equidad Econdmica en Latinoamérica (EELA Il), 17 y 18 de
julio en la misma ciudad.

Durante esta reunion fue constituida la referida Red, ademas se avanzé en la definicidon de
una propuesta marco concreta, para lo cual fue necesario establecer acuerdos sobre la
gobernanza y coordinacién de la Red para poder planificar el trabajo conjunto hacia el
futuro.
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En ese sentido se avanzd en el disefio del Programa Red por la Transparencia en América
Central y Republica Dominicana, alineado al programa regional para Latinoamérica de
Transparencia Internacional y estos a su vez con los objetivos de la estrategia Tl 2015.

El objetivo fundamental de esta reunidn era Impulsar estrategias consistentes y de largo
plazo de lucha contra la corrupcién y por la transparencia en la esfera publica de América
Central y Republica Dominicana.

Las organizaciones que hacen parte de la Red por la Transparencia en Centroamérica y
Republica Dominicana son:

e Accién Ciudadana, Guatemala

e Asociacién para una Sociedad mas Justa, Honduras

e Fundacién Nacional para el Desarrollo, El Salvador

e Grupo Civico Etica y Transparencia, Nicaragua

e (CostaRica I'ntegra, Costa Rica

e Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana, Panama
e Participacion Ciudadana, Republica Dominicana

La Red cuenta con una Secretaria Ejecutiva, a cargo del sefior Manfredo Marroquin, con
sede en la Ciudad de Guatemala y con el apoyo técnico de la Secretaria General de TI,
ubicada en Berlin, Alemania. Los capitulos componentes de la red tendran liderazgos
temadticos de acuerdo a su experiencia, capacidad e interés en las distintas areas de trabajo.

4. Viaje a Honduras: Libre acceso a la informacion publica.

Del 15 al 16 de mayo de 2013 Participacién Ciudadana fue invitada por la Subsecretaria de
Transparencia y Anticorrupcién de El Salvador junto a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) al evento regional de intercambio sobre el estado del derecho de
acceso a informacién en la regidon y como este derecho contribuye al desarrollo de otros
derechos que fomentan la democracia. Esta actividad fue representada por el sefior Javier
Cabreja, miembro del Consejo Nacional, quien expuso sobre la importancia del acceso a
informacién publica y la rendicion de cuentas desde las organizaciones no
gubernamentales, como contribucién a la profundizacién de un sistema de integridad
nacional.

5. Participacion Reunién Mundial Alianza Gobierno Abierto, 31 de octubre al 1 de
noviembre, Londres.

Entre los dias 31 de octubre al 1 de noviembre de este afio, se realizé en Londres la Cumbre
Anual de la Alianza por el Gobierno Abierto (OGP), en la que se reunieron organizaciones
de la sociedad civil, redes y Estados de todo el mundo. Carlos E Pimentel, Encargado del

——
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Programa de Transparencia de PC, por invitacion del Banco Mundial, participo en el referido
encuentro.

En ese sentido, estuvo presente en todas las actividades desarrolladas entre ella los paneles
de “Redes Regionales: una herramienta para el gobierno abierto” (coordinado por
Transparencia Internacional), y fue expdsitos en el Panel “Compromisos Electorales sobre
los planes de accidon de OGP”.

En la reunidn participo en diferentes paneles sobre la tematica abordada, ademas participo

activamente en las acciones de incidencia desarrollada por Transparencia Internacional y
por la Alianza regional por la Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién, de la cual
Participacién Ciudadana forma parte.

La Cumbre de la Alianza de Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés), se constituye
en un espacio para la reflexion, el analisis, el intercambio de experiencia, entre los diversos
actores y sectores que intervienen en la referida agenda, desde lo local, a lo mundial.

6. XVIII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracién Publica, el 29 al 11 de noviembre, 2013, Uruguay.

Del 29 de octubre al 11 de noviembre se celebrd el Congreso del CLAD en la ciudad de
Uruguay. Participacién Ciudadana estuvo representada por Claudia Esperanza Segura,
Coordinadora de la Mesa de Transparencia de Barahona, y José Luis Morillo Frias, Asistente
Técnico del Proyecto y Ccoordinador Nacional de las Mesas de Transparencia.

En dicha inauguracidn se externaron los objetivos del evento, los cuales estuvieron a cargo
de Gregorio Montero, Secretario General del CLAD, quien destacd la importancia de estos
encuentros, los cuales ayudan a intercambiar buenas experiencias administrativas, de los
diferentes gobiernos de la region, que forman parte de esta organizacion.

El sefior Montero reconocié que en los paises de América Latina aun existen muchas
resistencias de asumir gobiernos abiertos, participativos y transparentes. A su modo de ver
aqui radican las limitaciones en el desarrollo de muchos de nuestros paises, pero destaco
gue se hacen arduos esfuerzos para avanzar en tener gobiernos mas cercanos a los
ciudadanos, que puedan tener servidores publicos de carrera, capaces y eficientes.

El programa de actividades se inicia el miércoles 30 de noviembre del 2013, con una amplia
secuencia de talleres, dando oportunidad a que se manifiesten todas las areas que engloban
la administracion publica, desde una dptica participativa y de cara a la modernizacién y
eficientizacién de los Estados.

El Comité Organizador del XVIII Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma y de la
Administracién Publica, elabord un programa que detallaba todas las actividades que se
realizaron durante el evento. Dicho programa creaba nucleos de debate e intercambio de
experiencias, los cuales se focalizaban en siete areas tematicas definidas como prioritarias
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por el Consejo Directivo del CLAD. Su abordaje se orientd por la caracterizaciéon conceptual
y las interrogantes centrales que se plantearon en cada una de ellas.

Los temas centrales fueron: 1. Profesionalizacidon de la Funcién Publica para fortalecer la
capacidad de gestion del Estado; 2. Innovacidn y Gestién de Calidad como mecanismos de
una Administracién Publica efectiva; 3. Descentralizacién y Gestion Local en el marco del
desarrollo nacional integral; 4. Una Administracion Publica inclusiva, no discriminatoria y
participativa; 5. Derecho Publico y Garantias Juridicas en la Administracién Publica. 6.
Politicas Publicas eficaces en un contexto de demandas sociales crecientes; 7. El Gobierno
Abierto como impulsor de la transparencia, la ética y la creacién del valor publico.

El evento de igual forma estuvo cargado de actividades especiales, donde se dieron a
conocer importantes obras que tratan los temas de interés sobre la administracion publica,
asi como las experiencias y buenas practicas de los diferentes paises miembros del CLA

7. Asamblea Anual de Transparencia Internacional del 4 al 10 de octubre, 2013.
Pendiente Javier Cabreja

Del 6 al 11 de noviembre de 2013, Participacién Ciudadana fue invitada a participar en la
Conferencia Mundial de la Asamblea Anual de la organizacidén Transparencia Internacional,
realizada en Berlin, Alemania. El sefior Javier Cabreja, representd la institucion. En el marco
de esta actividades participd en una jornada de trabajo con los distintos capitulos de
Transparencia Internacional de América Latina y El Caribe para evaluar el trabajo realizado
durante el ano 2013, informar de las iniciativas llevadas a cabo por cada una de las
organizaciones y programar las principales acciones para el afio 2014; como resultado de
este primer encuentro se elabord un Plan de Trabajo regional donde se hace énfasis en el
tema de lucha contra la impunidad posteriormente se participd de la conferencia
internacional a realizar en conmemoracién del vigésimo aniversario de Transparencia
Internacional, donde se realizaron exposiciones sobre temas relacionados con la
trasparencia y lucha contra la corrupcién en distintos paises del mundo, y ademas se
entregd el Premio a la Integridad,

Durante los dias 10 y 11 se desarrollé la Asamblea Mundial de Transparencia, que tuvo
como primer momento la rendicién de cuentas sobre los trabajos realizados por esta
organizacién a nivel mundial. La presentacion fue realizada por la Presidenta de la Junta de
Directores, Huguette Labelle. Por otro lado las distintas comisiones de trabajo de TI
presentaron sus respectivos informes. La asamblea discutid sobre el plan de trabajo para el
afo 2014 y concluyd con la eleccion de dos miembros al Consejo de Directores.

8. Encuentro EITI, del 18 al 20 de noviembre, 2013, Bogotda, Colombia.

Del 18 al 20 de noviembre, en Bogota Colombia, se celebré la Il Conferencia Regional del
EITI de América Latina y el Caribe. Participacién Ciudadana estuvo representada por Rosalia
Sosa Pérez, Directora Ejecutiva.
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El primer dia de actividad se concentrd en concientizar a los representantes de la sociedad
civil de los paises convocados sobre la necesidad de hablar sobre la transparencia de las
industrias extractivas en America del Sur, cCentral y del Caribe e involucrarlas donde el EITI
es el instrumento por el futuro del sector. Los participantes son representantes de Trinidad
Tobajo, Guyana, Propuesta Ciudadana de Peru, Fundacidn Colombia Costa Atrlantica,
Universidad Bolivariana, Universidad Javierana Colombia, Alisos-Colombia, Banco Mundial,
Chile Transparente, Ecuador, Fundar Mexico, Faro Ecuador, Foro Nacional por Colombia,
Ministerio de Agua de Bolivia, Ministerio de Medio Ambiente de Uruguay, Universidad EITI
Peru, Consejo Nacional EITI Honduras, Osfanx Honfuras, Fundacidon Alisos Colombia,
Transparencia Mexicana Mexico, Gestion Ambiental Estrategica Colombia, Gutemala,
SOREX Guatemala y Participacion Ciudadana de Republica Dominicana.

Se explicd en qué consiste las Iniciativas de Transparencia de las Empresas Extractivas, sus
diferentes etapas y qué tiene que hacer cada pais para integrarse a tales iniciativas. Otras
organizaciones presentaron sus avances y desafios para ser certificadas en las EITI. Dentro
de las lecciones aprendidas se enumeraron las siguientes: Es posible aliarse
(empresas+gobierno+0SC), si es posible bajos los siguientes criterios: Debe haber valor para
cada aliado, confianza, disenar el proceso, Un champién en el gobierno otro en la empresa
y un valiente en la OSC.

Se presentaron los resultados del Observatorio de las Industrias Extractivas en Colombia,
Foro Nacional por Colombia, por medio del cual se pudo concluir que es mayor el rechazo
a las empresas extractivas que el apoyo que debiera de darse. Si el gobierno quiere
impulsar, debe apoyar en la transparencia en la informacién, para que llegue a la OSC y
estos empiecen a incidir sobre las decisiones que se toman. Las decisiones se han dado a
puertas cerradas y la OSC han estado como expectadores de las decisiones.

El segundo dia intervinieron Amilcar Acosta, Ministro de Minas y Energia de Colombia, el
Jefe del Secretariado Internacional EITI, los Embajadores de Noruega y Gran Bretaia,
Gregory Gould, representante del gobierno al Comité Nacional EITI en los Estados Unidos,
Roberto Herrera coordinador EITI Honduras, Maark Regis, Cooordinador Nacional EITI
Trinidad y Tobago, donde se expuso las ventajas de fortalecer la transparencia en las
industrias extractivas. Luego se dividieron por sector (empresas, gobierno y OSC), donde
cada quien reflexiond sobre la importancia en su sector de la transparencia y la produccion
de informacién confiable, la cual deberd ser procesasada y monitoreada.

Visitas a Participacion Ciudadana

El Coordinador Nacional, los miembros del Consejo Nacional o la Direccidon Ejectuvia,
durante el afno 2013, recibieron las visitas de las siguientes Comisiones, Delegaciones y
Personalidades:

Noemi Maria, Gémez, Embajadora de Argentina
Robert Rodhes, USAID

Wilson Camacho, Director de la ENMP

Comisidn presidida por la Dra. Milagros Ortiz Bosch
Comisidn presidida por Miguel Vargas Maldonado

ukhwnN e

——
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Daniel Ayono, Lider Opositor de Guinea Ecuatorial

Robin Guittard, Chiara Liguori, Amnistia Internacional

Andres navarro, Secretario General del Ayuntamiento del Distrito Nacional

Alberto Perdomo, Tesorero de la Nacién

10. Luis Reyes Santos, Director General de Presupuesto

11. Victor Castro, Presidente Asociacién Nacional de Industriales de Herrera

12. Comision del PRD compuesta por el Diputado José Ignacio Paliza, Sigmund Freid, Andres
Lugo, Gloria Reyes

13. Albeto Holguin, Director INAPA

14. Line Marie Leon-Pernet, Embajadora de Suiza en la Republica Dominicana

15. Georges Boissé, Embajador de Canadd en la Republica Dominicana

16. Aldo Mirando, RTI

17. Omar Ramirez, Consejo de Cambio Climatico

18. Ben Myers, Riector Regional de Asuntos Econdmicos del Gobierno Britanico

19. Jorge Minaya, Ministro de la Juventud

20. Zoila Medina, Defensora del Pueblo

21. Alejandro Salas, Transparencia Internacional

22. Dominique Doudet, Primer Consejero Embajada de Francia en Republica Dominicana

23. James Michel, Consultor Internacional

24. Gladys Sanchez, Directora de la Escuela Nacional del Ministerio Publico

25. Luis Abinader, Miembro del PRD

26. Guido Goémez Mazara, Miembro del PRD

27. Kristine Dunne, Hart Nelson, jefe Econdmico y Oficial Politico de la Embajada de los Estados
Unidos

28. Patricia Yanes, Chemonics

29. José Luis Lépez Follegati, Consultor Internacional

30. Enmanuel Cartier, Universiad Lillez

31. Sarah Gauter, Fundacion Frederick Ebert

32. Juan Real y Miguel Manzi, consultores del PNUD.

6.
7.
8.
9.

Plan Estratégico de Participacion Ciudadana, 2013

El Plan Estratégico fue aprobado por el Consejo Nacional en 17va. Asamblea General
Ordinaria, en fecha 6 de febrero del 2011, con el propdsito de que los responsables de la
institucion reflejen cual sera la estrategia a seguir en el periodo 2011-2013. Los objetivos
estratétigos y especificos identificados fueron desarrollados, pero existen algunos que por
la conyuntura politica y por la carencia de recursos en la institucién no fue posible su
desarrollo e implementacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: INCIDIR EN LA REDUCCION DE LA CORRUPCION Y LA
IMPUNIDAD, PROMOVIENDO LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.1: FORTALECER LOS VINCULOS CON TI Y APROVECHAR LOS
ESPACIOS, RECURSOS Y MECANISMOS INTERNACIONALES EN LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

——
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Participacion Ciudadana, desde el Programa de Transparencia en el periodo 2013 ejecutd
los siguientes Proyectos:

* Proyecto “Equidad Econémica Latinoamericana (EELA) II: Fortalecimiento de la
Transparencia y la Rendicion de Cuentas en los Programas de Transferencias
Monetaria Condicionada (PTMC'’s)

Participacién Ciudadana, Capitulo de Transparencia Internacional en la Republica
Dominicana, puso, la ejecucidn de la segunda fase del proyecto “Equidad Econdmica en
Latinoamérica (EELA) Il: Fortalecimiento de la Transparencia y la Rendicién de Cuentas en
los Programas de Transferencia Monetaria Condicionadas (PTMC's)”.

El objetivo principal de este proyecto es evaluar y fortalecer los mecanismos de gobernanza,
transparenciay rendicion de cuentas de los referidos programas, a través de una evaluacién
participativa de riesgos a la integridad, la cual se trabajard directamente con los
funcionarios del PTMC dominicano -Programa Solidaridad-, y otros actores claves.

De acuerdo a la metodologia de seguimiento y monitoreo del Proyecto “Equidad Econdmica
Latinoamericana (EELA) Il: Fortalecimiento de la Transparencia y la Rendicién de Cuentas
en los Programas de Transferencias Monetaria Condicionada (PTMC’s) la primera etapa del
trabajo consistio en la redaccion de un documento que dé cuenta del estado del Programa
Solidaridad.

La segunda etapa del trabajo consiste en la recopilaciéon de informaciéon relativa a los
siguientes elementos:

e Componentes del Programa Solidaridad.
e Principales actores: funciones y resultados.
e Principales herramienta y mecanismos de control.

Para la realizacidon de la misma, procedié a extraer del Manual de Procedimiento y el Manual
de Procesos transversales del Programa Solidaridad las informaciones referentes a los tres
elementos indicados. Las informaciones extraidas de los Manuales Operativos y de procesos
transversales del Programa Solidaridad fueron colgadas en el portal electrénico del
proyecto EELA, la cuales se pueden buscar a través de los siguientes enlaces:

e Descripcion de Componentes Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas

(PTMCs)

e Principales actores del proyecto: Funciones y Resultados
e Principales herramientas y mecanismos de control

Unos de los elementos principales de la segunda etapa fue la identificacion del en el
Programa Solidaridad el nivel de vulnerabilidad o riesgo de integridad. Con la culminacién
de la segunda etapa se abre fase de valoracion. Esta consiste, segin la metodologia



https://docs.google.com/spreadsheet/ccc?key=0AgNLgwcw35qGdFZBWHN2NnVicVlkd3NMOUJNc1BXTGc#gid=2
https://docs.google.com/spreadsheet/ccc?key=0AgNLgwcw35qGdFZBWHN2NnVicVlkd3NMOUJNc1BXTGc#gid=2
https://docs.google.com/spreadsheet/ccc?key=0AgNLgwcw35qGdFZBWHN2NnVicVlkd3NMOUJNc1BXTGc%23gid=4
https://docs.google.com/spreadsheet/ccc?key=0AgNLgwcw35qGdFZBWHN2NnVicVlkd3NMOUJNc1BXTGc%23gid=1
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establecida, en asignar puntuaciones a los componentes del programa atendiendo a los
niveles de vulnerabilidad identificados.

Se continud con el monitoreo y profundizacion con el levantamiento de informacion,
analisis y sistematizacion en dos (2) municipios de Barahona de la regidn Sur del pais, unas
de las zonas con mayores niveles de pobreza y priorizada por el programa. Se elabord un
informe narrativo constituido por 6 secciones, a saber: en la 1ra seccidn se presenta una
breve descripcidon del programa evaluado; en la 2da seccion, se explica la estrategia
metodolégica implementada, tanto para el trabajo de gabinete como para el trabajo de
campo vy las técnicas de captacion de informacién; en la 3ra seccién es presentado un
analisis general en funcion de los criterios de evaluacion; la 4ta seccion es mostrado el
Ranking de Vulnerabilidad de los componentes del Programa Solidaridad; la 5ta seccién,
presenta el mapeo de actores provisorio y la forma en que los actores involucrados en el
componente Tratamiento de Actualizaciones, Quejas y Querellas interactuan; por ultimo,
en la 6ta seccion se plantean ciertas recomendaciones o elemento en los cuales enfocarse
en una posible intervencidon o acompafiamiento al Programa Solidaridad.

La evaluacion se realizé dando fiel cumplimiento a los criterios identificados::
Reglamentacion, Capacidad, Efectividad, Eficacia, Transparencia, Rendicion de Cuentas,
Control Horizontal y Control Vertical.

El trabajo de campo fue dividido en dos fases, la primera fase fue desarrollada de la
siguiente manera:

a) Disefo de los instrumentos de captacién de informacion. Para el cumplimento de esta
actividad fueron considerados los criterios de evaluacién establecidos en la metodologia de
seguimiento y/o monitoreo del proyecto “Equidad Econdmica Latinoamericana (EELA)

b) Concertacidn de entrevistas con los funcionarios y/o técnicos del Programa Solidaridad.
Fueron concertadas entrevistas con el director de planificacion y director de Estadistica.
Asimismo estos funcionarios nos pusieron en contacto con técnicos, supervisores, enlaces
comunitarios y nucleos de familias solidaria.

c) Seleccién de las comunidades a ser visitadas. Las comunidades fueron seleccionadas
atendiendo a las caracteristicas socio-econdmicas e incidencia del Programa en estas: a)
Villa Juana, el cual es un barrio marginado del municipio Santo Domingo Este, provincia
Santo Domingo; b) Seccién Las Colonias, comunidad localizada en el municipio de Neyba,
cabecera de la provincia Bahoruco; c) Cabral, municipio de la provincia de Barahona y; d)
Cristdbal, municipio de la provincia Independencia.

d) Implementacion del procedimiento de captacién de informacién. Las técnicas utilizadas
fueron: la encuesta, grupos focales y entrevistas semi-dirigidas. Las entrevistas fueron
realizadas a los funcionarios del Programa Solidaridad.
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En el marco del trabajo de campo se aplicaron un total de cien (100) entrevistas individuos
a beneficiarios del Programa solidaridad en las comunidades de Cristdbal Provincia
Independencia y Cabral provincia Barahona, las cuales estan identificadas como dos (2) de
las provincias que registran los mas altos niveles de pobreza en el pais. Esto a su vez
representa uno de los criterios a tomar en cuenta para elegir estas provincias,
conjuntamente con la presencia del Programa Solidaridad en la comunidad.

El proceso de aplicacion de las encuestas inicié el 08/05/13 y terminé el 09/ 05/13; estas
fueron aplicadas de manera simultanea en Cristdbal (Independencia) y Cabral (Barahona),
con un total de tres encuestadores por comunidad, esto se hizo con el fin de agilizar el
trabajo de campo.

Ademas en este proceso de levantar informacidn del trabajo de campo se realizaron cuatro
(4) grupos focales uno en cada una de las comunidades seleccionadas (Villa Juana, Las
Colinas, Cabral y Cristdbal). Estos grupos focales integrados por ocho (8) individuos
beneficiarios del Programa solidaridad. Fue tomada en cuenta la paridad de género (4
hombres y 4 mujeres) en la conformacién de los grupos. Los participantes seleccionados
para conformar el grupo focal cumplen con las siguientes caracteristicas: son beneficiarios
del Programa Solidaridad, procedentes de hogares identificados y clasificados en pobreza
extrema y moderadas por el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN), mayores de edad,
poseedores de una Cédula de Identidad.

Con los resultados del levantamiento de informacion se elaboré un Informe de monitoreo
y seguimiento que evidencia riesgo en el Programa Solidaridad los cuales fueron
compartidos con las organizaciones de la sociedad civil que integramos Consejo Consultivo
de la Sociedad Civil para el Gabinete de Coordinacidén de la Politica Social, que es un érgano
consultivo y forma parte de una institucionalidad que tiene por misién organizar de manera
articulada las acciones que realiza el Estado en materia de politicas sociales.

* Proyecto "Fortalecimiento de la Transparencia, Rendicién de Cuentas e Integridad
en la Gobernabilidad Financiera Climatica en la Republica Dominicana"

Participacién ciudadana con el proyecto "Fortalecimiento de la Transparencia, Rendicion de
Cuentas e Integridad en la Gobernabilidad Financiera Climatica” cuyo objetivo es asegurar
que las decisiones y acciones de financiamiento climatico se llevaran a cabo con la suficiente
transparencia, rendicién de cuentas e integridad para evitar que la corrupcién quebrante
los objetivos emanados de los fondos climaticos; asi como también aumentar los
conocimientos de la sociedad civil en la tematica, con la finalidad de contribuir en el
desarrollo de politicas publicas para el monitoreo del financiamiento climatico.

Para lograr los objetivos propuestos en este afio 2013, se realizaron una serie de actividades
tales como:

a) Implementacion de cursos virtuales sobre Gobernabilidad Financiera Climatica.
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Los cursos virtuales sobre Gobernabilidad Financiera Climatica y riesgos de Corrupcion y
medidas para combatir estos riesgos. Los cuales fueron coordinados a nivel global por
Transparencia Internacional y disefiado por el Instituto Internacional de Sostenibilidad para
el Desarrollo, por sus siglas en ingles IISD. El primer mddulo fue basado en la Introduccién
a las Finanzas Publicas Climaticas; el mismo fue lanzado de manera virtual en
http://courses.transparency.org/login/index.php (Versién Inglés), y anunciado por
Participacién Ciudadana en el blog de cambio www.climatico.do.

Este curso a su vez en el periodo Mayo — Julio 2013, fueron impartidos de manera
presencial, con la intencién de llegar no sélo aquellas personas con acceso limitado a
Internet, sino también, aquellas personas mas vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico en el pais. Los mismos fueron impartidos en la Regiéon Norte (Santiago City, donde
participaron 30 personas), en la Region Sur (Cabral, Barahona, 51 personas participaron) y
Santo Domingo (participacién 35 personas).

Taller en Santiago Taller en Santiago

Guillermo Pena, abogado, durante el taller en Cabral Taller en Santo Domingo, con participantes de

organismos publicos
b) Mapeo del Financiamiento Climatico en la Republica Dominicana.

El estudio de investigacidon para identificar y mapear los fondos que recibe la Republica
Dominicana para proyectos de cambio climatico se llevé a cabo en dos etapas:

a) Mapa de fondos provenientes del presupuesto nacional de la Republica Dominicana: Esta
investigacion consistié en un ejercicio de identificacién de los presupuestos de las
instituciones del gobierno que reciben fondos para pagos de salarios de funcionarios



http://courses.transparency.org/login/index.php
http://www.climático.do/
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publicos que trabajan esta tematica; asi como también las instituciones que ejecutan
proyectos de mitigacidon, capacitacién y adaptacidn al cambio climatico.

b) Mapa de los fondos Bilaterales y Multilaterales para proyectos de cambio climatico: Este
mapeo se realizé con la finalidad de conocer el fluyo de dinero de organismos multilaterales
y bilaterales que apoyan la Republica Dominicana para proyectos de cambio climatico.
Proporcionando ademas, una visidon general de financiamiento a nivel nacional, incluyendo
detalles sobre los flujos de fondos, los actores y rendicién de cuentas.

Con el fin de enriquecer estas investigaciones; se diseid un mapa digital; el cual fue
publicado en la pagina web de Participacion Ciudadana, especificamente en el blog
cambioclimatico.do. Este mapa visual tiene el potencial de ser actualizado cada vez que se
necesite y poder agregar nuevos proyectos. La siguiente imagen muestra un ejemplo de
este mapa.

INICIO REPORTES ACERCADE.. DESCARGAR REPORTES BIG MAP PRINT MAP
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A raiz de los resultados de este mapeo, Participacion Ciudadana con el propédsito de
fortalecer la gestion de los proyectos de cambio climatico en el pais, realizo las siguientes
recomendaciones:

= Con el fin de garantizar un mayor flujo de informacién y rendicién de cuentas de las
instituciones y oficinas administrativas del gobierno, las paginas web de estas instituciones
deben ser actualizadas con frecuencia y establecer un departamento o una persona
responsable de acceso a la informacién por los ciudadanos.

= Para evitar dualidades de funciones, las organizaciones gubernamentales deben aunar
esfuerzos de trabajo en relacién a los proyectos y trabajos que ejecutan.

= Con el fin de garantizar la participacidén ciudadana en la implementacién de proyectos de
adaptacion y mitigacion de cambio climatico y asi evitar riesgos de corrupcion, el estado
dominicano debe definir el concepto de financiamiento de cambio climatico para un mayor
conocimiento del mismo para la aplicacién de las normas, politicas y la definicion de
mecanismos financieros acorde a la tematica de cambio climatico.

=  Para canalizar mas recursos financieros que contribuyan a la estrategia nacional de cambio
climatico y planes de financiamiento (publico, privado, nacional e internacional), es
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necesario la creaciéon de un fondo nacional como contraparte para apoyar la ejecucion de
programas y proyectos de adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

= La Cdmara de Cuentas, asi como el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, el
Consejo Nacional de Cambio Climatico y el Ministerio de Medio Ambiente de la Republica
Dominicana deben estar especializados en el trabajo de auditoria y verificacién de la
corrupcién de los fondos para cambio climatico y de esta manera prevenir el desvio de
fondos climaticos.

= Para mejorar la transparencia y rendicién de cuentas, el Gobierno debe poner en practica
un mecanismo de desarrollo de capacidades e instruir a las autoridades, las empresas y
otras instituciones sobre situaciones de riesgo de corrupcién, asi como informar al menos
dos veces al afio los estados financieros y publicdndolos en la pagina web del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo.

= Para evitar la doble contabilidad de fondos y garantizar la transparencia en los ingresos de
los bonos de carbono se debe establecer un mecanismo de control y verificacidn estricta.

c) Incidencias en Transparencia Gobernabilidad Financiera Climatica

Participacién Ciudadana fue parte de los participantes seleccionados por el Consejo
Nacional de Cambio Climatico para apoyar en el disefio de la Estrategia Nacional de
Educacién para el Cambio Climatico. Esta estrategia apunté a integrar el cambio climatico
de manera sistemdtica en el aprendizaje dentro del programa nacional de educacién, asi
como fortalecer la capacidad de las instituciones de educacién y formacién en dicha
tematica. El objetivo es garantizar para el afio 2030 que la Republica Dominicana cuente
con un sistema educativo implementando politicas que promuevan las capacidades
humanas e institucionales para manejar adecuadamente los desafios del pais relacionados
con la adaptacién y mitigacién del cambio climatico. En este sentido, es importante destacar
qgue el primer mdédulo del curso virtual “Introduccién a las finanzas climaticas” fue clave
para la comprensién de las fuentes de financiamiento para el clima dentro de esta
estrategia. El siguiente enlace muestra una nota de prensa del lanzamiento de dicha
estrategia.

climate-l.iisd.org/news/dominican-republic-launches-national-climate-change-
capacity-building-strategy/

Taller de preparacion de la EstrategiaagEducacién para el Cambio Climatico.



http://climate-l.iisd.org/news/dominican-republic-launches-national-climate-change-capacity-building-strategy/
http://climate-l.iisd.org/news/dominican-republic-launches-national-climate-change-capacity-building-strategy/
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d) Apoyo en el disefio de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Teniendo en cuenta la Estrategia de Desarrollo de la Republica Dominicana hasta el afio
2030, la cual define los principales ejes, objetivos y directrices que se deben abordar para
articular las politicas publicas, econdmicas, sociales, ambientales e institucionales en los
préximos dos decenios. Con esta politica nacional sobre cambio climatico la Republica
Dominicana quiere asegurarse de que esta importante tematica se incluya como uno de los
ejes de la Estrategia Nacional de Desarrollo. En este sentido, Participacidon Ciudadana fue
co-coordinador del Grupo de Trabajo sobre Gobernanza Institucional:

a) Desarrollo de una Comision Institucional, acompafiado por los Ministros del estado,
quienes se encargaran de asesorar al presidente en cuanto a los problemas del
cambio climatico, asi como la definicidn de los lineamientos de politica de cambio
climdtico. Esta comisidon debe ser liderada por el Consejo Nacional de Cambio
Climatico.

b) Desarrollo de una Comision de Finanzas, |a cual estaria a cargo de los asuntos de
las finanzas para abordar el cambio climatico en la R.D.; asi como también la
viabilidad de los resultados de los proyectos relacionados con este tema. Esta
comision debe ser liderada por el Ministerio de Desarrollo Economia y Planificacién.

e) Asistencia Técnica para la Elaboracion de la Propuesta de Ley de Cambio Climatico

Es importante mencionar que este proceso fue originalmente propuesto por Climaccién
quienes han estado dirigiendo desde el principio cada una de las actividades
correspondiente a este borrador, con la finalidad de abogar para que la Republica
Dominicana cuente con una ley de cambio climatico. Este proceso ademds se esta
ejecutando con diferentes sectores del estado y la sociedad civil como Participacidon
Ciudadana y el Colegio de Abogados de Medio Ambiente. Este proceso también incluye
consultas de las leyes sobre Cambio Climatico, en este caso, se revisaron las leyes de
México, Guatemala y Brasil, con énfasis en los textos sobre las politicas institucionales, el
financiamiento, los incentivos fiscales, control de emisiones, entre otras informaciones. En
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este sentido, Participacion Ciudadana realizd su aporte en el tema de las diferentes formas
de obtener Finanzas publicas para combatir el Cambio Climatico en la RD.

Este esfuerzo se inicid en Noviembre del 2012 y se termind de elaborar el primer borrador
en marzo del 2013, este anteproyecto de ley fue publicado mediante una rueda de prensa
celebrada el 03 de abril del 2013. Otras acciones se llevardn a cabo en los escenarios futuros
con el fin de mejorar este documento. Este primer borrador se puede encontrar en la pagina
web de Climaccidn www.climaccion.org. A continuacién encontrard el enlace de la
conferencia de prensay algunas fotos.

listindiario.com/la-republica/2013/4/3/271787/Presentan-anteproyecto-de-ley-sobre-cambio

hoy.com.do/el-pais/2013/4/3/474147/0rganizaciones-presentan-ante-proyecto-de-ley-sobre-
cambio-climaticoclimatico

f) Logros y Dificultades en la ejecucion del Proyecto

Es importante destacar los logros y dificultades obtenidas en el trayecto de la ejecucién del
proyecto "Fortalecimiento de la Transparencia, Rendicién de Cuentas e Integridad en la
Gobernabilidad Financiera Climatica, el cual termino en agosto 2013.

1. Posicionamiento de Participacién Ciudadana; como la Unica organizacién no gubernamental
que lidera el tema sobre riesgos de la gobernanza y la corrupcién de los fondos climaticos a
nivel nacional.

Después de la implementacion del proyecto, los ciudadanos dominicanos entienden sobre
el financiamiento para el clima, qué es y cdmo funciona, y han podido desarrollar
capacidades para reclamar cualquier mal manejo de los fondos para el clima.

Mediante la creacién de capacidades sobre transparencia, rendicién de cuentas y la buena
gobernanza dentro del contexto del financiamiento climatico; asi como también después
del proceso de la evaluacidén, algunas oficinas del Estado; como es el Ministro de Medio



http://www.climaccion.org/
http://www.listindiario.com/la-republica/2013/4/3/271787/Presentan-anteproyecto-de-ley-sobre-cambio
http://www.hoy.com.do/el-pais/2013/4/3/474147/Organizaciones-presentan-ante-proyecto-de-ley-sobre-cambio-climaticoclimatico
http://www.hoy.com.do/el-pais/2013/4/3/474147/Organizaciones-presentan-ante-proyecto-de-ley-sobre-cambio-climaticoclimatico

26

Ambiente y Recursos Naturales, iniciaron un proceso de cambio, esta oficina es ahora mas
abierta y transparente.

2. Anteproyecto de la Ley de Cambio Climatico, es considerado ademas como otro logro que
ha obtenido el pais, por poseer este documento la finalidad de regular la estructura del
estado en el sector medio ambiente y cambio climatico.

3. El mapeo nacional es otro de los logros alcanzados, este mapeo se convirtié en la primera
base de datos sobre el financiamiento climatico para el pais. Asi como también un
documento de consulta especialmente para el Ministro de Economia, planificacidon y
Desarrollo.

En cuanto a las barreras o limitaciones encontradas se pueden destacar las siguientes:

1. Es lamentable que el pais aun no esté altamente capacitado para ejecutar directamente
fondos climaticos, y que gran porcentaje de este dinero no llegue a los mds afectados por
el cambio climatico, dado que aun es necesaria la intervencidn de agencias administradoras
y coordinadoras de estos fondos.

2. La falta de transparencia en algunas instituciones del gobierno y la precisién de las
informaciones requeridas de manera pertinente y a tiempo provocd el retraso de
actividades que debian ejecutarse en un lapso de tiempo menor que el que se destind.

Por ser este un proyecto piloto a nivel global, fue dificil la adaptacion de metodologias y
estrategias a implementarse en cada uno de los paises, principalmente por ser culturas e
idiomas distintos.

= |V Foro de Centroamerica y la Republica Dominicana

Durante el afio 2013, Participacion Ciudadana realizé ingentes esfuerzos para la celebracién
del IV Foro de Centroamerica y la Republica Dominicana, entre los cuales estan
comunicaciones al Ministro de la Presidencia y al Presidente de la Republica. Dicho Foro no
pudo ser realizado porque no se pudo realizar la coordinacidn necesaria con representantes
del gobierno central Se espera lograr mayor recepcidn e involucramiento para el afo 2014.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.2: FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA
DESARROLLAR INICIATIVAS DE CONTROL SOCIAL DEL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
Y DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

1.2.1. Comisidn de Transparencia

Durante el afio 2013, se realizé alrededor 11 reuniones de trabajos, orientadas a ejecutar la
estrategia institucional de Participacion Ciudadana en vispera de contribuir e incidir a
disminuir la corrupcidn administrativa y avanzar a un Estado que fundamente sus
actuaciones en la transparencia y rendicidén de cuentas.

A fines de lograr sus objetivos, en este espacio se desarrollaron diversas acciones, dentro
de las cuales se destacan las siguientes:

v" Seguimiento a la Ejecucion del Proyecto “Participacion de la Sociedad Civil en la
Reforma vy la Gestidén de la Administracién Publica, Coordinado por Intermdn Oxfam

——
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y Participacion Ciudadana, auspiciado por la Unién Europea.

v’ Seguimiento a la labor realizada por el equipo técnico del Area de Transparencia a
la Gestidn Publica, el cual presento los siguientes informes:

= Primer Informe del Protocolo por la Transparencia e Institucionalidad en la
Republica Dominicana, firmado por el candidato presidencial del PLD, Ing. Danilo
Medina, Actual presidente de la Republica.

= Informe sobre el presupuesto para la reforma de la Administracién Publica, Afio
2012.

= 3er. Estudio del Proyecto, sobre la mesa No. 2 servicio civil, en el marco de
iniciativa participativa anticorrupcion.

= |nforme del Nivel de Disparidad salarial en la Administracién Publica

= Informe de Investigacion la Corrupcién sin Castigo.

La Comision de Transparencia estd integrada por Candido Mercedes (Coordinador) Miriam
Diaz, Isidoro Santana, Alcibiades Mejia, Alfonso Abreu, Danilda Polanco, Javier Cabreja y
Carlos Pimentel.

OBJETIVO ESPECIFICO 1.3: DISENO E IMPLEMENTACION DE PLANES DE ACCION
CONJUNTO, CON INSTITUCIONES PUBLICAS.

MESA DE EXPERTOS EN FUNCION PUBLICA. RETOS Y DESAFIOS EN LA IMPLEMENTACION
DE LA LEY 41-08 EN LA REPUBLICA DOMINICANA.

e Mesa de Expertos en Funcién Publica.

En el marco del proyecto “Participacidn de la Sociedad Civil en la Reforma y la Gestién de la
Administracién Publica”, coordinado conjuntamente con apoyo de OXFAM Dominicanay el
Auspicio de la Unién Europea, se conformod la Mesa de expertos en Funcion Publica, la cual
es un espacio de didlogo y reflexidn, coordinado por el Ministerio de Administracién Publica
y Participacion Ciudadana, con el fin de perseguir el consenso politico y técnico para la
efectiva implementacion de la Ley de Funcién Publica, mediante el establecimiento de
intercambio y concertacidon sobre los temas relativos a los recursos humanos en la
Administracién Publica y los retos que enfrenta la sociedad dominicana para superar las
dificultades en este tema.

En este periodo 2013, se han organizado tres Mesas de Expertos en Funcién, donde se
obtuvo la participacion de representantes de diferentes organizaciones de la sociedad civil
y varias instancias estatales.

J La Primera Mesa de Expertos en Funcién Publica se realizé el martes 9 de abril, con
el tema “Carrera Docente en la Republica Dominicana. Retos y Perspectivas”.

Este tema se considerd prioritario dadas las preocupaciones de la sociedad dominicana por
mejorar sus indices educativos, en un momento en que por primera vez se esta

——
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cumplimiento con la ley 66-97 que contempla un 4% del PIB como partida presupuestaria
para la educacion Inicial, Basica y Media.

En el desarrollo del evento se baso en las introductorias a cargo del Coordinador General
de Participacién Ciudadana, Roberto Alvarez, y la Directora de Oxfam en Republica
Dominicana, Rosa Cafiete; luego, se presentaron tres exposiciones sobre el tema
interpretadas por:  Ramodn Ventura Camejo, Ministro de Administracién Publica, asistido
por la Viceministra de Funcién Publica, Donatila Germdn; Juan Luis Pimental, miembro de
las Comisiones de Analisis de la Coalicidn por una Educacion Digna, y de la Coalicidn Justicia
Fiscal; Maria Teresa Cabrera, ex Presidenta de la Asociacion Dominicana de Profesores
(ADP), actual Secretaria General de este gremio de los profesionales de la educacion.

. La Segunda Mesa se desarrollé el tema: “Retos y perspectivas de la Carrera Sanitaria
en la Republica Dominicana”, llevado a cabo el dia 19 de junio del 2013. Este espacio de
intercambio contd con las exposiciones del Senador de la provincia Hermanas Mirabal,
integrante de la Comisién de Salud del Senado, doctor Luis René Canadn Rojas; de la
licenciada Donatila German, Viceministra del MAP; del doctor Alberto Fiallo, Director
Ejecutivo del Seguro para Maestros; del doctor Mauro Canario, en representacion del
Colegio Médico Dominicano (CMD), quien es, ademas, Decano de la Facultad de Ciencias de
la Salud de la UASD; y de la licenciada Rosa de la Cruz, en representacion del Sindicato de
Trabajadores de Enfermeria (SINATRAE).

. Tercera Mesa de Expertos en Funcién Publica, trato el Tema: “Carrera Diplomatica y
Consular en la Republica Dominicana”

En este dialogo se obtuvo las palabras de aperturas de los sefiores Roberto Alvarez,
Coordinador General de Participacion Ciudadana y Rosa Cafiete, Directora de Oxfam en la
Republica Dominicana. En calidad de expositores Dra. Donatila German - Viceministra de
Administracion Publica; Lic. Edwin Ruiz - Periodista Revista La Lupa; Dr. Freddy Angel Castro
- Profesor Derecho Internacional de la UASD y la Sra. Sarah Gliemez, Viceministra el
Ministerio de Relaciones Exteriores.La misma fue realizada en fecha jueves 05 de agosto de
2013.

En la referida Mesa participaron 80 personas y el programa que se desarrolld fue el
siguiente: unas Palabras de Bienvenida el sr Victor Burgos, director regional de CONARE,
Carlos Pimentel de PC, quien presento el Informe de Disparidad Salarial y el Lic Ramén
Ventura Camejo, Ministro del Ministerio de Administracidon Publica, quien presentd el
Proyecto General de Salario.

En esta Mesa de Expertos, Participacion Ciudadana advirtié sobre la necesidad de la
promulgacién de una Ley que regule los salarios del sector publico y exhorto al Congreso de
la Republica a que apruebe sin demoras el Proyecto de Ley sobre Regulacién Salarial, que
actualmente esta siendo conocido por la Comisidon Permanente de Administracion Publica
de la Cadmara de Diputados.

e Foro de Monitoreo de la Reforma a la Administracion Publica.

——
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Se desarrollé los dias 15, 16 y 17 marzo del 2013, donde participaron delegaciones de la
Mesa por la Transparencia de Foro Ciudadano y de la Red Nacional de Accién Juvenil (RNAJ)
de las provincias de San José de Ocoa, Barahona, Azua, La Romana, Santiago de los
Caballeros, La Vega y del Distrito Nacional, Provincia Santo Domingo, estuvieron
participando del Foro de Monitoreo de la Reforma a la Administracién Publica; en esta
ocasion focalizado en las los temas de Educacion y de Salud. Dicho evento se desarrollé en
las instalaciones de la Mision Evangélica de las Antillas, Inc., en la Provincia de La Vega.

2.1 Incidir en el buen funcionamiento de las instituciones publicas mediante la participacion de la
sociedad civil

e Observatorio Ciudadano de Seguimiento a la Administracion Publica (OCSAP)

Fue elaborada, consensuada vy aprobada Ila
metodologia y estructura del Observatorio
Ciudadana a la Funcién Publica (OCSFP), el cual es un
mecanismo de seguimiento que producird
+conocimientos, informacién confiable y oportuna;
gue permitira verificar en que media la norma y las
politicas que se van aprobando y promulgando en
materia de administracién publica, real vy
efectivamente son implementadas, asi como su
relacién con la calidad de la gestion publica.

v

Su objetivo general es disefiar y ejecutar, desde las

Observatorio Ciudadano de Seguimiento a la organizaciones de la sociedad civil, un sistema de

Administracién Publica (OCSAP) recoleccidn, procesamiento, analisis y socializacidn

de la informacion sobre los niveles aplicacion de la

Ley de Funcidn Publica y sus reglamentos, que permita la evaluacién de sus avances y/o
limitaciones y la identificacidn de asignaturas pendientes.

Aprobacidén e implementacién metodologia

El OCSFP centrara en principio sus acciones en todo lo relativo a los servicios otorgados por
los funcionarios publicos en su funcidn publica, pudiendo variar sus énfasis de acuerdo a la
dinamica de los tiempos. Es fundamental la visién del observatorio de emplear todos los
productos del observatorio en el 3er ano de ejecucion del proyecto para desarrollar
procesos de incidencia politica con miras a transformar los procesos de implementacién de
la ley de funcién publica y de otras politicas que puedan ser de su interés.

El Observatorio presentd tres informes de Monitoreo de la Funcidn Pdblica: 1. Disparidad
Salarial, 2. Ley Funcién Publica, y 3. Funcién Publica y Genero

e Evaluacion de Instituciones del Estado que lidera el tema de Cambio Climatico en
el Pais.

Este estudio, se realizd con la finalidad de identificar los riesgos de gobernabilidad mas
relevantes en términos de transparencia, rendicién de cuentas, integridad y capacidad de
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las instituciones del estado dominicano que lideran la tematica de cambio climatico en el
pais.

En este sentido, se disefiaron unas herramientas conteniendo una serie de criterios basicos
e para facilitar dicha evaluacion. Dentro de los criterios basicos de definieron los siguientes:

a) Transparencia: El grado en que la institucidon y sus dirigentes estan abiertos a brindar
informacidn al publico sobre sus normas, planes, procesos y acciones.

Como principio general, los funcionarios publicos, los gerentes y directores de empresas,
fideicomisarios y organizaciones, tienen el deber de actuar de forma visible y transparente.

b) Rendicion de cuentas: El grado en que las instituciones y sus partes son responsables de la
ejecucion correcta de sus funciones.

c) Integridad: El grado en el que se definen una serie de principios y normas morales y éticas
bajo las cuales, los actores principales de la institucién deben comportarse y actuar en
consonancia con este conjunto de principios y normas.

d) Capacidad: El grado en que la institucidn o el proceso en cuestion, cuentan con los recursos
financieros, humanos y de infraestructura para llevar a cabo eficazmente sus labores.

Dicha evaluacién fue aplicada al Ministerio de Medio Ambiente y al Consejo Nacional de
Cambio Climatico, debido a sus funciones de gobernabilidad relacionadas con el cambio
climdtico, la cual consistié en la revision de las pdginas web del Ministerio de Medio
Ambiente y el Consejo Nacional de Cambio Climatico, siguiendo la solicitud formal de
informaciones, especialmente la informacién que no aparecia en la pagina web de ambas
instituciones. Basado en el libre acceso de informacidn publica (Ley 200-04) y entrevistas
de actores claves.

Los resultados de la evaluacidn son: Informe de seguimiento, generacién de propuesta para
implementar politica de transparencia y colocar en agenda la necesidad de una Ley de
Cambio Climatico con contenido que promuevan la transparencia.
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de la Ley de Funcidn Publica concretada en el Plan Estratégico

Fue contratada una consultoria para la

suornitoseo Agllcasion de s realizacion de cuatro (4) estudios de Monitoreo

Ley No. 41-08 de Funcion
Puablica y sus Reglamentos

de la aplicaciéon de la Ley 41-08 de Funcidn
Publica, para establecer los alcances de los nivel
de aplicacién de la Ley 41-08 y sus reglamentos,
monitorear las iniciativas contempladas en el
Plan Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio
de Administracion Publica (MAP) y medir el
impacto por parte del MAP en las instituciones
del Estado que han sido priorizadas en su PEl.

El primer estudio fue establecer los alcances de

Eciubasana . N,
- los niveles de aplicacion de la Ley 41-08 y sus
reglamentos, el cual arrojé los siguientes
Monitoreo de la aplicacidn de la Ley de Funcién Publica resultados:

concretada en el Plan Estratégico del MAP

Un segundo estudio que se encuentra en

revision y en la fase definicion de la estrategia de divulgaciéon e incidencia, considerando
ademads que el mismo recoge los resultados y datos que se utilizaran para el disefio de la

campafia de comunicacion.

El objetivo de este estudio serd la de identificar los retos y

avances en el cumplimiento con las disposiciones de la equidad de género previstas en la

aplicaciéon de la ley 41-08 y

su reglamento, el plan estratégico del MAP y el plan operativo

anual, durante el proceso de reforma de la Administracién Publica.

Seguimiento y evaluacion de “Las Iniciativas
de Participacién Anti-Corrupcion (IPAC) y el

Protocolo por la Transparencia e

Institucionalidad

El Seguimiento y evaluacién de la Iniciativa de Participacion
Anti-Corrupcion (IPAC) fue combinado por las coincidencias en
varios compromisos con al Protocolo por la Transparencia y la
Institucionalidad de la Republica Dominicana, el cual fue
firmado por el Lic. Danilo Medina Sanchez, candidato del
Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) en las elecciones
generales del 2012, en fecha 7 de mayo del 2012, en el cual se
comprometid y pactd, con Participacidon Ciudadana, Capitulo
Dominicano de Transparencia Internacional el cumplimiento de
veinte un (21) puntos para el fortalecimiento de Ia
administracion publica, impulsar las medidas contra la
corrupcioén, por la transparencia y la institucionalidad en caso
de ser electo Presidente de la Republica Dominicana.

El periodo de seguimiento comprendié del 16 de agosto del 2012 al 28 de febrero del 2013.

Los resultados del Primer

Informe de Seguimiento comprenden los compromisos que

implican plazos de vencimiento, las medidas restantes y la actualizacidn de la informacién.
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Se disefio una matriz de cumplimiento del Protocolo donde se observd una débil accidn del
presidente de la Republica para asumir las obligaciones asumidas en el Protocolo por la
Transparencia e Institucionalidad, ya que de las 11 medidas evaluadas, el 62% han sido incumplidas,
el 27% estan en proceso y solo el 9.9% se valora como cumplida.

Medida No Parcialmente | Cumplida | Totalmente
Cumplida Cumplida Cumplida

5 v

6 v

7 v

8 v

9 v

12 v

13 v

14 v

15 v

16 v
21 4

e Balance sobre la Implementacion de la Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en Republica Dominicana.

Fue elaborado y socializado en todas las Mesa de Transparencia de Foro Ciudadanoy con la
Red Nacional de Accién Juvenil el ler. Estudio de Seguimiento a la Implementacién de la
Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Republica Dominicana.

El balance sobre la Implementacidon de la Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana
en Republica Dominicana, evidencia un bajo nivel de conocimiento de la ciudadania y de los
funcionarios publicos de este instrumento

En el 2do Estudio se elabordé una matriz donde se indica el nivel de aplicacion vy
cumplimiento de los objetivos y de las disposiciones que componen la Carta Iberoamericana
de Participacién Ciudadana en la Gestién Publica en Republica Dominicana, a partir de la
normativa nacional mas relevante y de las practicas existentes e incluye una valoracién de
la Carta Iberoamericana en su conjunto con un listado de las cuestiones relativas a la
participacién ciudadana que se estan aplicando en el pais, las que estan en proceso de
aplicacidon y las que no se han aplicado todavia, dando las recomendaciones de lugar.

e Analisis del Presupuesto para la Reforma de la Administracion Publica.

Se elaboré el 2do Informe Presupuesto Orientado a la Reforma de la Administracién Publica
Afo 2011. El informe tiene por objetivo el andlisis de las partidas presupuestarias
relacionadas con la reforma de la administracion publica, enfatizando en las instituciones
del Estado que han sido priorizadas en el Plan Estratégico Institucional (PEIl) 2009-2012 del
MAP. Especificamente, el informe se enfoca en el analisis del presupuesto aprobado vy
ejecutado por el MAP vy las instituciones priorizadas, evaluando las necesidades

——
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presupuestarias requeridas, la apropiacion de fondos y la ejecucion correspondiente al afio
2011.

Dicho andlisis se realizé tomando como referencia los ejes estratégicos definidos en el Plan
Estratégico del MAP, las estimaciones de costos de para la ejecucidn de los diferentes ejes
estratégicos, los fondos apropiados en el Presupuesto General del Estado para los
programas o partidas vinculados a aplicacién de la Ley 41-08 y la ejecucién presupuestaria
durante el ejercicio fiscal 2011, el referido estudio se encuentra en fase de revision y disefio
de la estrategia de divulgacion, comunicacién e incidencia.

De igual manera fue elaborado y se cuenta con la version preliminar del 3er Informe
Presupuesto Orientado a la Reforma de la Administraciéon Publica Afio 2012, que también
se encuentra en fase de revision y disefio de la estrategia de divulgacién, comunicacién e
incidencia.

Proyecto: Impulso de la Participacion e Incidencia de la Sociedad Civil en la Ejecucidn
Presupuestaria

Participacién Ciudadana, en aras de aportar en lograr el aumento de los niveles de
transparencia fiscal institucionalizando mecanismos que fortalezcan la capacidad de la
Sociedad Civil, para monitorear y dar seguimiento a la ejecucién presupuestaria y vigilar el
adecuado uso de los ingresos, fomentando la participacion de la ciudadania, implementa
éste proyecto con fondos del Departameto de Estado de los E. U.

La ejecucién del proyecto es por dos afios. Se iniciaron con esfuerzos puntuales de
fortalecimiento de espacios de didlogo Estado - Sociedad Civil para lo cual estaremos
promoviendo acuerdo de colaboracion con la Tesoreria Nacional y con la Direcciéon General
de Presupuesto.

En esta primera etapa, ha iniciado con la ejecucién de varios procesos, entre los cuales destacamos:
e Contratacidon del Equipo de la Unidad Ejecutora del Proyecto:

Quienes tendran bajo su responsabilidad impulsar los planes y trabajos previstos para la obtencién
de los resultados programados, este equipo se encuentra integrado por:

Rosalia Sosa —Directora Ejecutiva.

CarlosPimentel - Coordinador del Proyecto,

Deledda Samboys - Asistente Técnico

Dionisia Aristy - Responsable Administrativo y Financiero,
Gray Ovalles - Contadora del Proyecto.

ANENENENAN

Divulgacion del Inicio de Ejecucidn del proyecto

Participacion Ciudadana, en el marco del Proyecto: Impulso de la Participacién e Incidencia de la
Sociedad Civil en la Ejecucién Presupuestaria, realizo un encuentro con organizaciones de la
sociedad civil, que se encuentran involucradas en programas transparencia en la ejecucién
presupuestaria del Estado Dominicano, llevado a cabo el dia 27 de noviembre del 2013, a las 10:00
a.m., en el salén de reuniones del local de Participacion Ciudadana.
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Se alcanzd obtener un escenario de 18 personas, dentro de los cuales participaron representantes
de las siguientes instituciones: Movimiento Justicia Fiscal, Movimiento Coalicién Digna, Isaproma,
Fundacion Plenitud, Foro Ciudadano, Centro Juan XXIIl, Red Nacional de Accién Juvenil, Mesa de
Transparencia del Foro Ciudadano, Ect.

Con este este encuentro se tuvo como meta la presentacion de los objetivos del proyecto y la
creacion de sinergias a los fines de realizar esfuerzos conjuntos para implementar acciones de
capacitacidn que contribuyan a elevar la calidad en los representantes de la sociedad civil, y a su vez
lograr aumentar su involucramiento para que contribuyan al desarrollo, implementacion de sistema
de transparencia , y colocar en la agenda publica la importancia de la programacién, ejecucién y
fiscalizacién presupuestaria sobre la base de los principios de claridad, integridad, transparencia y
publicidad.

e Encuentros con Entidades del Estado.

Se han obtenido varios encuentros con entidades del Estados (Tesoreria Nacional y la Direccién
General de Presupuesto), las cuales son responsables del manejo del Presupuesto General de la
Republica Dominicana.

En dichos dialogo ademads de presentar nuestros objetivos con este proyecto, se le manifesto el
interés de obtener un acuerdo de cooperacidn con cada entidad, a los fines de lograr mecanismos
de fortalecimiento en la creacion de espacios de didlogos entre el Estado - Sociedad Civil.

En los actuales momentos estamos en la fase de consensuar los referidos acuerdos que se firmaran
en enero del 2014.

e Disefio en la implementaciéon de herramientas de monitoreo y control ciudadano del
presupuesto publico.

En esta primera fase iniciamos con la elaboracién de los términos de referencia a los fines de
contratar consultores que cumplan con los requisitos establecidos, y que asuman la responsabilidad
de disefiar y elaborar:

a) Indice Dominicano de Transparencia Presupuestaria;
b) Informe Monitoreo del nivel de implementacién de la Ley Orgénica de Presupuesto para el
Sector Publico, No. 423-06.

e Creacion de Comision Consultiva

En vista de que ya se ha tenido un primer acercamiento con diferentes organizaciones de la sociedad
civil, académicos, cooperaciones internacionales, Ect., se ha organizado un almuerzo para el dia 11
de diciembre del afio en curso, con la intencion de constituir de manera formal dicha comision.

La cual tendra la responsabilidad de garantizar la visidn estratégica de las acciones, aportando ideas,
recomendaciones y valorando el desarrollo de la ejecucion.

Publicacién “Corrupcion sin Castigo”.

Durante el afo 2013, se trabajoé en la recoleccion de informacidn, actualizacidon y situacién procesal
de los casos de corrupcién denunciados en los medios de comunicacién fisicos, televisivos y
digitales. El documento comprendia los casos en el periodo 2000-2010 y se extendioé hasta el 31 de
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diciembre del 2013, alcanzando un nimero de 94 casos. Se le solicité al Rector de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo la impresidn del mismo, la cual fue aprobada. Al cierre de este informe
estd en proceso de revisidn por el Coordinador General para ser enviado a la imprenta de la UASD.

OBJETIVO ESTRATEGICO NO. 2. CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DEL PAIS DEMANDANDO EL CUMPLIMIENTO DE LAS REFORMAS PROBADAS Y
PRESENTANDO PROPUESTAS PARA LA REFORMULACION Y CREACION DE LEYES PARA EL
INCREMENTO DE LA DEMOCRACIA.

Durante el afio 2013, Participacion Ciudadana realizd varias sesiones de trabajo para el
analisis de coyuntura asi como redacté notas de prensa manifestando la preocupacién de
no contar con las Leyes sobre partidos politicos y sobre el Sistema electoral. Para esos fines
se sostuvo reuniones con la Comision responsoble de presentar un informe sobre las
propuestas de Ley de Partidos y Oreganizaciones Politicas, depositadas por organizaciones
politicas y de la sociedad civil. De igual manera monitoreé el curso de la propuesta de Ley
sobre Declaraciones Juradas de Bienes, por la cual no ha habido voluntad politica para dicha
aprobacion. Tal suerte sucede con la Ley de Partidos Politicos y del Sistema Electoral.

El 20 de enero, Participacion Ciudadana presenté presentd sus observaciones al Proyecto
de Ley Organica de la Policia Nacional a la Comisidn Bicameral presidida por el Senador Julio
César Valentin, durante las vistas publicas.

Se subrayo sobre la necesidad de incorporar un cuerpo policial que genere confianza y
credibilidad entre la ciudadania, y ademads desarrolle entre sus miembros un sentido de
pertenencia y de compromiso institucional. Es decir, la creacién de una institucion que
provea a sus integrantes no sdlo los salarios dignos y el equipamiento adecuado, sino
también de una mistica y sentimiento de que ser policia es una carrera digna y noble.

A continuacion las sugerencias al proyecto de ley:

1. Con respecto al Considerando Tercero, donde se sefiala que el Estado dominicano debe
construir “un clima de seguridad ciudadana”, subrayan que debe ser revisado, ya que la
mision del Estado dominicano no es construir un clima, sino que debe “disefiar, desarrollar
e implementar una politica publica de seguridad ciudadana”.

2. Participacidon Ciudadana afirmé que el Proyecto adolece de una vinculacidon con leyes
importantes, tales como: Ley sobre Funcién Publica No. 41-08; Ley Organica de la
Administracion Publica No. 247-12; Ley sobre el Acceso a la Informacién Publica No. 200-
04; Ley sobre el Cédigo de Conducta del Funcionario para hacer cumplir la Ley No. 672-82;
y Ley sobre el Derecho a la Llamada No. 6-96. Es esencial también establecer un nexo con
tratados sobre derechos humanos ratificados por el pais, tales como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion; la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la mujer (CEDAW); y la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer (Convencion
de Belem do Para).

——



36

3. El Proyecto de Ley Orgdnica de la Policia Nacional precisa de una visién de equidad y de
género, para lo cual el Consejo Superior Policial debe fomentar politicas dirigidas al ingreso
y permanencia de las mujeres, el acceso a cargos de direccién, de forma tal que la equidad
de género se integre de manera sistematica al proceso de formacién policial y, en general,
en todas las actividades de la institucidn. Es fundamental que el hombre y la mujer policia
participen en igualdad de condiciones, tanto en el marco institucional como en el clima
organizacional.

4. Se solicitd la resolucion de situaciones de jerarquia dentro de la cadena de mando, tanto
interna como externa, como, por ejemplo, entre el Ministro de Interior y Policia y el Director
General de la Policia Nacional, entre el Procurador General de la Republica y el Director
General de la Policia Nacional. También enfatizd el tema de la policia técnica judicial, cuya
direccion funcional y legal la ostenta el Ministerio Publico.

5. La doctrina policial debe ser concebida como parte esencial de un Estado social y
democratico de derecho y debe ser reflejada en su cultura organizacional. Los miembros de
la Policia Nacional deben desarrollar una nueva relaciéon con los ciudadanos, exhortandolos
a tener una mayor influencia en el establecimiento de prioridades de los servicios policiales
locales e involucrdndolos en los esfuerzos para mejorar las condiciones humanas en los
barrios. Por consiguiente, el énfasis acordado al trabajo policial debe quedar desplazado por
una respuesta aleatoria a las llamadas de los ciudadanos, a la prevencidn y resolucién de los
conflictos comunitarios. La implementacion y desarrollo de la filosofia comunitaria en las
acciones policiales es imprescindible; ésta debe aplicarse a todo el cuerpo policial de forma
institucional, a todas las personas y a las demas autoridades de todo el pais. Con las
estrategias, el esfuerzo y la dedicacién necesarios se conquistaran la vision de una policia
moderna, comunitaria y democratica integrada a la seguridad de todos y cada uno de los
gue componen la sociedad dominicana.

6. En el Proyecto se debe incluir la creacion de un Centro de Mediacién de Conflictos, como
un espacio para construir la convivencia pacifica dentro de la institucidon policial, que
promueva entre quienes atraviesan situaciones dificiles, el encauzamiento de sus conductas
hacia la tolerancia, el respeto y la comprensidn. Esta iniciativa mejoraria la calidad de vida
de los miembros en los entornos familiares, laborales y sociales a nivel policial y de la
comunidad en general.

7. Latransparencia institucional es un elemento que no debe estar ausente en el Proyecto, ya
que los miembros de la Policia Nacional deben estar dispuestos al control social y estatal, y
a asimilar la importancia de que el ejercicio de la funcién policial tiene que estar sujeto a
plena claridad y visibilidad, haciendo publico y rindiendo cuentas sobre su comportamiento,
la gestidon y el uso adecuado de los recursos financieros y del capital humano.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. FORTALECER Y AMPLIAR LA CRITICIDAD, LA
PARTICIPACION Y CAPACIDAD DE MOVILIZACION DE LA CIUDADANIA EN LOS PROCESOS
DE INSTITUCIONALIZACION DEMOCRATICA, CON ENFASIS EN LA FORMACION DE LIDERES
POLITICOS Y SOCIALES.




Taller Seminario por la Mesa de
Transparencia en Azua.
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e Elaboracion y difusion de un boletin sobre los hallazgos, retos y desafios del
proceso de reforma de la Administracion Publica.

Durante el afio 2013, se elaboraron y difundieron cuatro (4) boletines con los principales
hallazgos obtenidos en el proceso de la reforma de la Administracidon Publica. Fue elaborado
y divulgado el Boletin No. 5 Enero-Marzo el cual contiene el Informe se Seguimiento al
Protocolo por la Transparencia y la Institucionalidad. Como también informacion sobre
actividades desarrolla con la Mesa de Transparencia y la Red Nacional de Acciéon Juvenil.

- - En el marco de los trabajos de fortalecimiento de las mesas
Seminario Realidad

y/Perspectivas de la de transparencia, se desarrollé un seminario en la provincia
Provincia de Azua

de Azua, con el cual se buscé identificar las situaciones mas
apremiantes, articular con las organizaciones de esta
provincia una agenda comun, que pueda servir de guia en el
trabajo que desarrolla este espacio en toda la provincia.

Dicho evento tenia como propdsito incentivar la integracién
de nuevas organizaciones, asi como reorientar el curso de
las acciones que se venian desarrollando en la mesa, pero
gue en esta ocasidn respondan a un consenso establecidos
por todas las instituciones encontradas en dicho evento.

e Encuentro conrepresentantes del Comité de Comité de Control Social de las Mesas
por la transparencia en Santiago, la Vega, y Barahona.

Estos encuentros de coordinacién se realizan mensualmente, para revisar las agendas de
trabajo, valorar las acciones desarrolladas y planificar nuevas actividades, que permitan
seguir empujando los procesos de transparencia que se llevan a cabo en estas provincias.

En el marco de los trabajos de difusidon y socializacidn de los estudios e investigaciones, asi
como el empoderamiento de la Ley 41-08, se ha ido fortaleciendo los diferentes espacios
organizativos, como las mesas de transparencia y la Red Nacional de Accién Juvenil.

Se han propiciado multiples actividades en los diferentes municipios de Azua, San José de
Ocoa, Barahona, La Romana, Santo Domingo, La Vega y Santiago, con el propésito de poder
llegar a la mayor cantidad de organizaciones posibles, de igual forma generar niveles de
compromisos con los procesos de incidir en el fortalecimiento institucional de demanda la
Republica Dominicana.

En tal sentido se han desarrollado un despertar en el interés de las OSC de estas provincias,
gue ha permitido el crecimiento de estos importantes espacios de articulacidn e incidencia,
los cuales han mostrado su compromiso de asumir acciones que puedan contribuir con
mejor desempeno de la administracién del Estado.

Este compromiso a colocado a las organizaciones a demandar una mayor presencia de PC
en las comunidades, fueras de las ciudades principales, compromiso que la institucién ha
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asumido, garantizando que estas informaciones puedan llegar a los distintos municipios de
las provincias que son objeto de este proyecto.

Durante este afo se han visitados comunidades de San José de Ocoa, tales como: El Pinar,
Nizao, La Ciénaga, Rancho Arriba, Parra, San Luis y Las Auyamas.

En Azua, hemos compartido con organizaciones de Barrera, Peralta, Majaguar. En
Barahona, se han realizado actividades en: Palo Alto, La Guazara, Jaquimeye, Salina, Cabral,
Paraiso, Ojeda, Fondo Negro, La Bombita, Santa Barbard, Alto Velo, Cachdn, El Pefidn.

En La Romana, se desarrollaron actividades en Villa Hermosa, Caleta y el propio municipio
de La Romana. En Santiago se avanzd en las comunidades de la Ciénega, Cienfuego, La Joya,
Tamboril, Villa Gonzalez, Navarrete, El Ejido, Buenos Aires, Los Cocos, Mejoramiento Social,
Los Tocones, Hato del Yaque.

En la provincia de La Vega, se trabajo en las comunidades de Cercado Alto, Jamo, Barranca,
Maria Auxiliadora, Ranchito, Jarabacoa, Constanza. En Santo Domingo se hicieron esfuerzos
en Guerray acercamientos con barrios como Sabana Perdida, Capotillo, los Alcarrizos, entre
otros.

Todas estas iniciativas alcanzaron 95 intervenciones a nivel de las 7 provincias que forma
parte de este proyecto. Participando unas 1564 personas.

e Asamblea provincial con la Mesa de Transparencia de Azua, La Vega, Barahona,
Santiago

En el marco los trabajos desarrollados con las Mesas de Transparencia y en el animo de
consultar y promover las acciones que se coordinaran desde PC, se pasé balance al
protocolo firmado por el Presidente Danilo Medina y Participacidon Ciudadana, analizando
la posibilidad del cumplimiento de todos los compromisos que establece dicho documento
y generando un debate consultivo con mira a propiciar propuestas de seguimiento y
demanda de que se respetd lo pactado.

De igual manera fueron presentados los resultados de dos (2) de los Informes que se trabajo
dentro del proyecto, uno fue sobre los resultados del monitoreo al cumplimiento de la Carta
Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestidn Publica, el segundo verso sobre
el Informe de Seguimiento al Protocolo de Transparencia, firmado por El Presidente Danilo
Medina y Participacidn Ciudadana. Estos informes fueron socializados en cada una de las
Mesas de Transparencia y con los jovenes de la Red Nacional de Accién Juvenil, de las
provincias de La Vega, Santiago, Santo Domingo, Barahona, La Romana, San José de Ocoa y
Azua.

Los resultados presentados en estos informes permitieron que las organizaciones
conocieran de estas iniciativas, de la importancia de estas herramientas para el
fortalecimiento de la administraciéon publica, asi como los mecanismos de participacién
existentes en la Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestion Publica.
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e Desarrollo de campaifas masivas de promocion de nuevas practicas en la
Administracion Publica.
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En el marco de la campania glocal “Tiempo de Despertar”, Participacion Ciudadana Capitulo
Nacional en Republica Dominicana de Transparencia Internacional, nos unimos a esta
iniciativa, que en su primera versién contd con un piloto de 5 paises.

Para el desarrollo la campafia procedimos con un plan previo cuatro etapas basicas de
desarrollo y crecimiento en la parte propagandistica y publicitaria, contara con las fases de:

a) Expectativa
b) Lanzamiento pautados de productos de campaiia
c) Mouvilizacién de la ciudadania y grupos organizados e Incidencia en la opinidn publica.

Nuestro mensaje base de campafia se engloba en la frase “Despierta Contra La Corrupcién”
y laidea central es conectar con la insatisfaccidn social de la gente producida por la negacién
de sus derechos y crear el significado de que enfrentando el fenédmeno social de la
corrupcién estaremos dando pasos para alcanzar estos derechos negados, la idea es animar
la potencia social con la accidn ciudadana.

La iconografia a utilizar seran instrumentos de ruido (pitos, cornetas, despertadores y cubos
de agua) como simbolo performaticos que llamen la atencion de la poblacion.

Nuestra estrategia de base esta fundada en animar una coalicién de actores sociales que
sirva de plataforma para el mantenimiento de la campafia.

En el ultimo trimestre del 2013 iniciamos la coordinacion y definicion de los elementos
fundamentales para el disefio de la campafa masiva de promocién de nuevas practicas en
la Administracion Publica, ademas de pensar la mejor forma de organizar la estrategia e
involucramiento de las organizaciones de las Mesa de Transparencia y de la Red Nacional
de Accién Juvenil en la misma.

En ese sentido se organizé una Consulta con las organizaciones en el territorio que nos
permitiera identificar y construir la estrategia colectiva y que las organizaciones se
identificaran con ella, de manera que nos permita la movilizacién que pretendemos
generar.

Para el desarrollo de la misma consideramos pertinente y relevante los insumos de los
diferentes estudios que realizamos con elemento fundamental para orientar la campafia.
La propuesta que sustente la campafia sobre la base de contenidos que permitan recuperar
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el sentido educativo y participativo a los que debe apostar el proceso de comunicacion
ciudadana y gestar procesos de desarrollo que vinculen la vida cotidiana de la gente con el
tema de la Administracién Publica y como le impacta en sus vidas.

En el disefio de la campafia nos estamos proponiendo un método de comunicacién que
permita informar a la ciudadania, involucrarla y motivar a que participe en el monitoreo y
veeduria de la cosa publica, porque la ciudadania desconoce las decisiones de las instancias
del Estado en cuanto a la gestiéon y la Administracidon Publica. Mas aun, desconoce los
mecanismos de monitoreo establecidos que le permitirian incidir y exigir buenas practicas
en el renglén

Entonces para que la ciudadania se comprometa y participe en propuestas de interés
colectivo, debe informarse y comprender los elementos que componen la tematica.

Feria de Administracion Publica sobre los avances, retos, temas pendientes de la
Administracion Publica.
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La Feria de la Administracién Publica fue un espacio de intercambio entre los ministerios e
instituciones de la sociedad civil donde los participantes compartieron los resultados del
desempeiio de la administracidon publica en la Republica Dominicana y los programas que
desarrollan diversas organizaciones sociales por la transparencia y el desarrollo del pais.
Ademas fue un momento de rendicion de cuentas a la ciudadania. En la feria se realizé
diversas actividades formativas e informativas, las cuales contribuirdn a un mejor
acercamiento de la ciudadania con el Estado dominicano.

En su objetivo la Feria busco compartir con los mas diversos sectores de la sociedad
dominicana los avances, retos y temas pendientes de la administracion publica, en un
ambiente de participacion, aportes e intercambios con organizaciones de la sociedad civil y
ciudadania en general, la misma fue celebrada los dias 15, 16 y 17 del mes de mayo 2013,
en la plaza Espafia, durante esos dias fue desarrollado un amplio programa de actividades
gue incluyd la realizacién de talleres, obras de teatro, charlas educativas, exposiciones
visuales, conciertos populares, conferencias y otros eventos informativos, reflexivos,
lddicos y pedagdgicos.

El objetivo de esta ler Feria de la Administracién Publica y la Sociedad Civil era compartir
con los mas diversos sectores de la sociedad dominicana los avances, retos y temas
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pendientes de la administracion publica, en un ambiente de participacion, aportes e
intercambios con organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general.

La referia Feria estuvo bajo la coordinacién y la responsabilidad de: Participacion
Ciudadana, del Ministerio de la Administracion Publica, -MAP-, del Instituto Nacional de la
Administracién Publica INAP y la articulacién de diversas organizaciones de la sociedad civil.

e Actividades previas a la Feria:

Previo a la realizacién de la feria se realizaron varias reuniones con el equipo coordinador
de la misma, donde se fueron tomando las decisiones de manera consensuada vy
enfrentando las dificultades para el éxito de la actividad.

En las reuniones realizadas con el MAP, INAP y PC. nos distribuimos las responsabilidades
en lo concerniente a la logistica, convocatoria y seguimiento tanto de los ministerios e
instituciones del Estado a participar en la feria como de la sociedad civil.

e Apertura de la Feria 15 de Mayo 2013:

El acto de apertura se realizé el dia 15 de mayo en el Centro Cultural de las
Telecomunicaciones a las 6:00 de la tarde de ese dia, se inicid este evento, con la presencia
del ministro de Administracion Publica, Ramdén Ventura Camejo; el coordinador general de
Participacién Ciudadana, Roberto Alvarez; la representante en el pais de Oxfam vy la
embajadora de la Unién Europea.

La mesa de honor en el acto de apertura estuvo compuesta por: Ramon Ventura Camejo,
Ministro de Administracién Publica, Roberto Alvarez, Coordinador General de Participacién
Ciudadana, Irene Horejs, Embajadora de la Unidn Europea en la Rep. Dominicana, Rosa
Canete, Directora de OXFAM en la Republica Dominicana, Gregorio Montero, Secretario
General del Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo CLAD, Oquendo
Medina, Director General del Instituto Nacional de Administracion Publica, Julio Cesar
Fernandez Toro, conferencista Internacional.

e 2do. Dia de la Feria 16 de Mayo 2013:

Inicio del Seminario Internacional “Avances y Perspectivas de la Reforma del Estado y la
Administracién Publica”, se continto el segundo dia de la Feria de la Administracidén Publica
y la Sociedad Civil.

Los objetivos del mismo fueron los siguientes:

1. Proveer un espacio de reflexion y discusidn sobre los temas mas relevantes de la reforma
del Estado y la Administracién Publica, tanto en el ambito local como internacional, que
sirva de orientacion en la definicion de estrategias para vencer los retos y desafios que
impone el entorno global.

2. Reflexionar sobre la necesidad de modificar la Ley 41-08 de funcién publica y conocer las
opiniones e inquietudes de los participantes.
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Entre las ponencias la primera ponencia estuvo a cargo del sefior Gregorio Montero,
secretario general del CLAD, titulada “La Profesionalizacion de los Funcionarios Publicos,
¢Una Estrategia Vigente?”, se continuo con el panel “Ley 41-08 de Funcidn Publica: 5 Afios
de Exitos y Desafios”, coordinado por Donatila Germdn y donde participaron Vilma Pefia;
Maria del Carmen Lugo; Fanny Bello; Mariza de la Cruz y Georgina Rodriguez.

También en el Seminario, fue presentada la ponencia a cargo del sefior Mario Marcel,
“Perspectivas de la Reforma de la Administracién Publica desde la Organizacién para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)”, a esta ponencia le sigui6 el panel “Ley 41-
08 de Funcién Publica: ¢Necesidad de una Reforma?”. Este fue coordinado por la
viceministra de la Presidencia Zoraima Cuello, con la participacion de Olivo Rodriguez; Luis
Scheker Ortiz, José Dario Suarez, Maritza de la Cruz y Julio César Fernandez Toro.

Durante el mismo, coincidieron en que actualmente no es urgente la necesidad de la
modificacion de la Ley 41-08 de Funcidn Publica, sino mas bien asegurar su aplicacion total.

Analizaron también reforma del Estado y la Administracién Publica desde el enfoque local,
el impacto de la expansidn de la Nueva Gerencia Publica, vista a través de la perspectiva de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

e Otras actividades desarrolladas el dia 16 de mayo

En la carpa cultural se realizaron diversas actividades, entre ellas un conversatorio sobre la
Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica, donde participaron jovenes estudiantes de
Media del Liceo Vespertino La Urefia, del Distrito 10-05, quienes asistieron acompafiados
por su director Esteban Sanchez.

También participaron en la Feria estudiantes de la escuela San Vicente de Paul, del Distrito
10-03, Regional 04, acompafiados de las profesoras Gladys Reyes e Ingrid Soriano.
Participaron del conversatorio “La Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica”, que estuvo
a cargo de la Direccidon General de Etica e Integridad Gubernamental.

También se realizaron diversas charlas en el aula del Centro Cultural de las
Telecomunicaciones (CCT) y en la carpa cultural como el conversatorio “Participacion
Ciudadana en la Gestidn Municipal”, a cargo de Ciudad Alternativa, y la presentacion de la
observacion ciudadana a nueve ayuntamientos de la provincia de Santiago, a cargo de la
Fundacidn Solidaridad.

Durante esta presentaciéon, mostraron un resumen de los resultados obtenidos en la
observacion de 9 ayuntamientos, asi como del Instituto Nacional del Tabaco (INTABACO);
del Plan Social de la Presidencia y de la CORAASAN.

e Enla parte cultura del dia 16

Se realizaron presentaciones artisticas a partir de las 6:30 de la tarde, con el Teatro-Danza
Nuevo Modelo, protagonizado por personas privadas de libertad de centros del Nuevo

——
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Modelo Penitenciario, especialmente de Rafey hombres y Najayo mujeres. También
realizaron actividades artisticas La Nerolisa y el Grupo Maniel.

e 3er. Diade la Feria 17 de Mayo 2013

El 17 de mayo, Dia Mundial de las Telecomunicaciones, esta institucion presentd productos
promocidnales varios, desde clips imantados, sombrillas, objetos de escritorios y otros,
ademas de ofrecer tickets de entrada gratis al Museo de las Telecomunicaciones con
duracién de un mes.

El Museo de la Resistencia hizo presencia, ofreciendo al publico informacién variada sobre
sus actividades, promoviendo los concursos vigentes, abiertos al publico, asi como
entregando datos de “Orgullosamente Vivo en”, donde escogen una calle y presentan la
biografia del personaje que le da nombre.

también el Ministerios como el de Medio Ambiente presentdé documentos en exhibicidn,
entre ellos el Atlas de la Biodiversidad, que tenian en fisico, ademas de ofrecer al publico la
version digital que contiene ademds el Marco Legal del Medio Ambiente en Republica
Dominicana.

Durante el ultimo dia de feria, asistieron estudiantes de la Escuela Basica Enriquillo, de la
Regional 03-01 de Azua, acompafiados por su directora Mercedes Paula y la profesora
Altagracia Sencién. Estos participaron en conversatorios y charlas, entre ellas una
presentacion de Ciencia Divertida, donde participaron con mucho entusiasmo. Pero su
interés se desbordd cuando fueron invitados a participar en el taller de fabricaciéon de
titeres, impartido por Ernesto Lopez, profesor de la Escuela de Bellas Artes y parte del
Teatro de Titeres Sonrisitas.

Entre las actividades realizadas en la Carpa Cultural, fue realizado el panel Violencia de
Género y Acceso a Justicia de las Victimas, donde participaron la licenciada Julissa
Hernandez, Directora de la Unidad de Seguimiento de la provincia Santo Domingo,
representando a la Fiscal de la provincia Santo Domingo.

También la magistrada Ana Andrea Villa Camacho, Directora de la Unidad de Violencia de
Género del Distrito Nacional; Sergia Galvan, Directora Ejecutiva de la Colectiva Mujer y
Salud y Viviana Lara, Presidenta de CENSEL.
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Las Organizaciones de la Sociedad Civil que participaron en la Feria de la Administraciéon

Publica y la Sociedad Civil fueron:

R

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

Unién Democratica de Mujeres (UDEMU)
Fundacién Solidaridad

Fundacion Fernandez

Centro de Planificacién y Accion Ecuménica
(CEPAE)

Centro de Educacidn y Asistencia Juridica
(CEAJURI)

Centro de Servicios Legales para la Mujer
(CENSEL)

Red Cultural

Redes Locales por una Vida sin Violencia
Colectiva Mujer y Salud.

Ciudad Alternativa

Justicia Fiscal

Accién Comunitaria por el Progreso (ACOPRO)

Fundacion Juan Bosch

Museo de la Resistencia.

Alianza Dominicana Contra la Corrupcion.
(ADOCCO)

Participacién Ciudadana

17.

18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.
27.

28.
29.

30.
31.

Asociacion Nacional de Profesionales y Técnicos
de la Educacién, Inc (ANPROTED)

Servicio de Paz

Circulo de Mujeres con Discapacidad CIMUDIS
Red nacional de accidn juvenil

Comité Para la Defensa de los Derechos Barriales
(COPADEBA)

Centro comunitario de servicios legales

CESAL

Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra
(PUCMM)

Alianza ONG

Cooperativa Nacional de Abogados

Asociacidon de Mujeres Técnicas Hacia el Futuro
(AMUTEC)

Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU)
Asociacion Dominicana de Periodistas con
Perspectiva de Género

Centro Bono

Centro de Orientacién e Investigacidn Integral
(COIN)

Ministerios e instituciones de la de la Administracion Publica que participaron en la Feria

de la Administracion Publica y la Sociedad Civil

1. Programa de Medicamentos Esenciales
(PROMESE)

2. Ministerio de Educacion (MINERD)

3. Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)

4. Oficina Nacional de la Propiedad Industrial

(ONAPI)
5. Direccién General de Etica e Integridad
Gubernamental (DIGEIG)

6. Universidad Autonoma de Santo Domingo

(UASD)

7. Instituto tecnoldgico de las Américas (ITLA)

8. Ministerio de Medio Ambiente

9. Ministerio de Trabajo

10. Ministerio de Salud Publica (MSP)

11. Instituto Dominicano de las

12. Instituto Nacional de la Administracion

13. Ministerio de Administracion Publica

14. Procuraduria General de la Republica
15. Camara de Cuentas

Telecomunicaciones (INDOTEL)
Publica (INAP)

(MAP)
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e Festival del Minuto Tiempo de Despertar
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Al finalizar el 2013, se disefid y coordiné el lanzamiento del Festival del Minuto
Anticorrupcion. La idea que mueve a la realizacidn del festival es facilitar un didlogo directo
entre individuos vinculados a la realizacién de cine y promover la realizacién y desarrollo de
cortometrajes al tiempo que se origina una masiva participaciéon en la tematica tratada.

e Cursos sobre Mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social en la
Administracion Publica.

Los procesos de acompafiamiento y seguimiento de las Mesas de Transparencia, conllevan
la integracidon de herramientas que permitan fortalecer las capacidades técnicas de sus
integrantes, lo que implica una constante capacitacién, de manera tal que estos puedan
multiplicar los conocimientos adquiridos en sus organizaciones, pero que a su vez le permita
ponerlo en practica para la exigencia del cumplimiento de las normativas de transparencia.
En tal sentido los mecanismos de transparencia, enfocados en la ley 41-08, asi como todos
los que estan establecidos en el marco legal dominicano, son el instrumento por excelencia
para alimentar las capacidades de las organizaciones que forman parte de las mesas.

o Taller Reglamento 524-09 e Instructivo 81-2010

En el marco de los acuerdos que se tiene con el Ministerio de Funcion Publica, se
desarrollaron tres (3) talleres en el salén de acto de la Cdmara de Cuentas, donde los
participantes fueron capacitados y formados para ser jurado de los concursos que realiza
dicho ministerio. En ese sentido se capacito a diversas organizaciones de Santiago, para que
estén en capacidad de formar parte del jurado que demanda el ministerio, en los diferentes
concursos que se realizan en la administracién publica.

e Curso taller sobre la Ley de Funcién Publica 41-08

Se desarrollaron veinte cinco (25) cursos sobre la Ley 41-08 de Funcién Publica, con la
participacién de cuatrocientas cincuenta personas (450), estos cursos se desarrollaron en
La Vega, Santiago, Azua, San José de Ocoa, LA Romana, Barahona y Santo Domingo, con lo
que se buscd elevar los niveles de conocimiento de las organizaciones de las mesas
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provinciales sobre esta ley, difundir la misma y que estos puedan asumir demandar el
cumplimiento de la misma desde sus diferentes radios de accidén, para estos talleres
contamos con la colaboracidn de facilitadores del Ministerio de Administracion Publica y
del Instituto Nacional de Administracion Publica.

Como parte de los procesos de capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones, para
que puedan tener herramientas para incidencia en la administracion publica, desde PC se
han desarrollado diversos talleres y cursos sobre participacion ciudadana y control social,
donde se combinan las herramientas que establece nuestro marco legal, en cuanto a la
participacién, con los aspectos referidos a la funcidn publica, de tal forma que los
integrantes de la Red Juvenil, como de las mesas de transparencia, puedan enriquecer sus
capacidades y organizar de forma efectivas sus acciones de incidencia.

Estos talleres se organizaron teniendo como soporte fundamental la Ley 41-08 de Funcién
Publica, sirviendo como base para las capacitaciones y profundizacién en los conocimientos
vinculados a la administracion del Estado.

Como parte de todo este proceso de difusidon y socializacion de estas herramientas de
control social, se desarrollaron en unas 25 comunidades, de las 7 provincias que interviene
este proyecto, llegando a la realizacién de 50 talleres de formacién durante todo el 2do
semestre del 2do afo de ejecuciéon del proyecto. Llegando hasta 1082 personas, entre las
cuales 503 eran mujeres y 579 eran hombres.

¢ Diplomado sobre Incidencia en las reformas.

En este periodo se concluyd un diplomado y se inicié otro sobre Incidencia en las reformas.
Para su realizaciéon firmamos un nuevo acuerdo de prestacién de servicios con el Centro de
Gobernabilidad y Gerencia Social (CEGES-INTEC), para asumir la coordinacién académica de
los dos (2) Diplomados Incidencia en la Reforma.

El sdbado sabado 16 de febrero se conlcuyé el primer diplomado, con la participacion de 32
lideres de organizaciones de la sociedad civil. El segundo diplomado inicié el 13 de abril y
concluyd el 27 de julio del 2013, con la participacidon de 29 personas.
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El Diplomado en Incidencia en las Reformas tuvo como objetivo atender las necesidades
formativas de la sociedad civil organizada, ya que una ciudadania activa conocedora de sus
derechos y con capacidad para ejercerlos es requisito indispensable para la gobernabilidad
democratica y el buen funcionamiento de las instituciones: inclusivas, participativas y que
respondan a los intereses y demandas de toda la sociedad dominicana.

oy

Participantes del Il Diplomado en Incidencia en las Reformas

e Formacion y Sensibilizacion a Comunicadores.

El proceso de formacidn y sensibilizacidn de los comunicadores, se coordind con el Colegio
Dominicano de Periodista para disefar un proceso de acercamiento con diferentes
comunicadores sociales, con el interés de concientizarlos y mantenerles informados de
manera periddica sobre los avances y retos del proceso de reforma de la Administraciéon
Publica que se impulsa a fin de promover y proveer informacién confiable y objetiva.

Estos cursos especializados en gestidn publica dirigidos a periodistas y comunicadores,
ademas de dotarles de conocimientos, busca posicionar el tema en la agenda publica
nacional, convirtiéndolos en aliados para las divulgaciones de los resultados y hallazgos de
los informes de monitoreo y de las acciones que se desarrollaran.

El proceso de formacién y sensibilizacién de los comunicadores se inicid, luego de hacer las
coordinaciones de lugar con el Colegio Dominicano de Periodista y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Prensa (SNTP), con quienes se organizaron los diferentes encuentros que
iniciaron a partir del mes de junio, se realizaron cinco (5) cursos con comunicadores con la
participacién de ciento cuarenta (140) periodista en las provincias de Barahona, Azua, la
Vega, Santiago, San JOse de Ocoa.
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Publicaciones del Programa de Transparencia
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Movimiento Justicia Fiscal

El Movimiento Justicia Fiscal realizé el 26 de enero en el local de Ciudad Alternativa un taller
donde se evalud la experiencia del MJF y se analizé el contexto actual como base para la
definicidn de los objetivos del 2013, tomando como horizonte los lineamientos estratégicos
del movimiento.

El 5 de febrero se reunié la Comisidon de Organizacién y Territorio del MJF en el salén de
reuniones de PC para elaborar su propuesta de trabajo para el primer semestre del afio y
llevar la sugerencia al taller de planificacién que se realizé el 9 de febrero en Ciudad
Alternativa para socializar los planes de las comisiones de trabajo.

El 18 de febrero se realizé una reunién del Comité Gestor del MJF en Participacién
Ciudadana para entregar el plan consolidado de las comisiones y ver la posicion sobre la
venta de los terrenos de Bahia de la Aguilas.

El 19 de marzo se realizd la reunion de la Comision de Organizacidon y Territorio del MJF en
Oxfam para calendarizar las actividades previstas en el plan.

El 25 de marzo nuevamente se reunio la Comisidon de Organizacién y Territorio del MJF en
Participacién Ciudadana para definir los objetivos y distribuir responsabilidades, asi como
elaborar la propuesta de invitacién para el encuentro nacional de lideres.

Un total de 20 reuniones del Comité Gestor y la Comision de organizacién y territorio del
Movimiento Justicia Fiscal se realizdé en el periodo de abril a septiembre, las cuales se
realizaron en los locales de Participacion Ciudadana, Articulacién Nacional Campesina,
Ciudad Alternativa y Oxfam.

El sdbado 27 de abril a las 9 de la mafiana en el Centro Bono se realizé un encuentro nacional
de lideres para socializar y enriquecer la estrategia de articulacion del MJF, a fin de definir
los mecanismos de coordinacién, comunicacidon y seguimiento de los procesos de
movilizacidon por una estructura tributaria justa y eficiente, mejorar la calidad del gasto
publico y la superacion de la corrupcidn y la impunidad en la gestidn publica.

Durante los dias 23 y 30 de julio y 6 de agosto se realizaron paradas civicas contra la
corrupcién y laimpunidad frente al Palacio Nacional como parte de la campaiia “Paren eso”,
la misma concluyd con un encuentro nacional en el Parque Independencia el 11 de agosto.

Consejo Consultivo de Politica Publicas

El 20 de agosto se asistié a un taller de base de datos organizado por el Consejo Consultivo
de Politicas Publicas en el local de ASODIFIMO, donde hubo un entrenamiento de manejo
de la base de datos de organizaciones de sociedad civil y se nos hizo entrega de un CD con
la misma para ser manejada por cada institucion.

Capacitacion en cifras:

v" Total de personas capacitadas en 2013: 6,770.
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Total de mujeres capacitadas: 3,351.

Total de hombres capacitados: 3,419

Total de Talleres celebrados: 154

Total Provincias y/o Municipios donde se efectuaron los procesos de capacitacion: 7 (Santo
Domingo, La Vega, Santiago, Azua, San José de Ocoa, Barahona, La Romana)

Los resultados obtenidos permiten manifestar que los objetivos propuestos fueron cumplidos
adecuadamente y en el tiempo previsto, habiendo generado en los participantes el interés por
continuar con este tipo de formacién y debates y sobre todo elaborar una adecuada estrategia de
implementacion e incidencia en sus comunidades para el futuro inmediato.

Area Transparencia de la Gestion Publica.
Participacion de la Sociedad Civil en la Reforma y la Gestion de la Administracion Publica”.

Enero/Diciembre 2014 Talleres = Participantes = Mujeres = Hombres
Ley 41-08 sobre Funcion Publica 60 2,072 953 1,119
Taller de Consulta para el disefio de la Campafa de | 2 207 103 104

la Administracion Publica

Talleres Sobre los Resultados del Monitoreo al | 3 103 35 68
Cumplimiento de la Carta Iberoamericana de

Participacion.

Taller sobre Mecanismos y Estrategia de Medios de | 1 29 11 18
Comunicacion para la Incidencia en el

Fortalecimiento de la Administracién Publica.

Taller Ley 41-08, Dirigido a Comunicadores y |1 89 31 58
Periodistas
Total 67 2,500 1,133 1,367

Area de Justicia y Derechos Ciudadanos.
Programa Casa Comunitaria de Justicia.

Enero/Diciembre 2014 Talleres | Participantes Mujeres Hombres
Derechos Humanos 36 1,647 858 789
Prevencion de Violencia de Género 15 625 325 300
Masculinidad Solidaria 6 690 356 334
Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos | 15 878 455 423
Municipalidad 15 430 224 206
Total 87 4,270 2,218 2,052

OBJETIVO ESPECIFICO 3.2: FORTALECER LAS REDES Y COALICIONES PARA PROMOVER LAS
REFORMAS NECESARIAS Y LA MOVILIZACION CIUDADANA POR LA TRANSPARENCIA, LA
RENDICION DE CUENTAS Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

Las Mesas de Transparencia forman parte de las instancias de ejecucion del Foro Ciudadano,
conformada en el aifio 2008 por una diversidad de organizaciones sociales, las cuales
preocupadas por los altos niveles de impunidad y la concurrencia con la que se han estado

——
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produciendo irregularidades en el manejo de los recursos publicos, asi como el reiterado
irrespeto a los principios éticos de nuestra sociedad, asumieron el compromiso de
convertirse en vigilantes del Estado, partiendo un ejercicio de ciudadania responsable que
permita propiciar acciones para demandar el cumplimiento del marco legal y garantizar la
transparencia de la administracién publica.

Participacién Ciudadana ha venido apoyando la difusién y socializacién, asi como la
expansiéon de las Mesas. Queda pendiente la consolidacién, la cual amerita una mayor
dedicacién, empuje y concentracion de esfuerzos, de tal manera que se logre ir depurando
las debilidades que arrastran las organizaciones que la integran (los vicios aprendidos, el
clientelismo social: pago de pasajes, comida, entre otros), lo que no permite avanzar sobre
las capacidades voluntarias, el ejercicio de acciones ciudadanas disefiadas por las
capacidades de sus propios actores.

Se han realizado multiples esfuerzos, que van desde fortalecer las capacidades técnicas de
las organizaciones de la sociedad civil, poniendo a su disposicion los mecanismos legales
que permiten la participacién ciudadana, utilizando la pedagogia popular para sensibilizar
a los ciudadanos no organizados y comprometerlos con la promocidn de una cultura de la
transparencia. Estos espacios comenzaron a crecer de forma impresionante, abriendo
escenarios dedicados a la transparencia en diferentes provincias del pais, que iniciaron en
Santo Domingo, continuaron en Santiago, Barahona, La Romana y La Vega. Hoy estos
espacios también estdn en Azua y San José de Ocoa.

Las Mesas tienen una estructura que va desde lo barrial, municipal hasta lo provincial.

Las Comisiones de Control Social (llamadas

también Comisiones de Transparencia, por ser
) espacios municipales de la Mesa de
Transparencia) se encuentran constituidas en
7 provincias del pais y mas de 20 municipios.
J Las provincias son: Santo Domingo, La
) Romana, Santiago, La Vega, San José de Ocoa,
Comisiones Municipales Azua y Barahona. Los Municipios son:
de Control Social Barahona, Jaquimeye, Cabral, Salina, Paraiso,
Enriquillo, Cristébal, Vicente Noble, Tamayo,
Polo, Duverge, Santiago, Tamboril, Los Cocos,
Hato del Yaque, Villa Gonzdlez, La Romana,
de Control Social Villa Hermosa, Azua, Peralta, San José de Ocoa,
Sabana Larga, El Pinar, La Ciénega, Rancho
Arriba, Nizao, La Vega, Cutupu, Barranca,
Burende,Haina, Santo Domingo y Guerra.

Mesa de Transparencia

Comisiones Barriales

El trabajo de las Comisiones Barriales, se desarrollé en las ciudades de Santo Domingo y
Santiago, en donde se avanzd en importantes sectores de estas provincias.
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El objetivo de estas Comisiones es desarrollar y fortalecer la Mesa de Transparencia en cada
una de estas ciudades. Al igual que las Comisiones Municipales, se tomé en cuenta las zonas
tacticas que nos permitan desarrollar el trabajo de forma gradual e ir valorando la
efectividad de la estrategia propuesta.

Esta fase se inicid en Santo Domingo con los barrios de Los Guandules, La Zona Colonial,
Gualey, Sabana Perdida y en el 27 de Febrero, con el propdsito de ampliar la cobertura de
incidencia en toda la provincia.

Dicha iniciativa se ha extendido a Santiago llegando hasta los barrios de:
La Zona Sur, La Joya, Cienfuegos, Gurabo y La Hoya del Caimito

Estas Comisiones nacen para el afio 2009 como parte de una estrategia desarrollada por
Participacién Ciudadana que procuraba descentralizar las Mesas de Transparencia, poder
acercase mas a las comunidades y descubrir nuevos liderazgos locales. La misma ha sido el
pilar de crecimiento de la Mesa y ha permitido que los niveles de incidencia de este espacio
especializado, puedan ser mas efectivos.

El Mapa indica los lugares a nivel provincial donde se encuentran las Mesas de
Transparencia
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Durante el afio 2013 se ha continuado con todo un proceso de educacién ciudadana, que
permita fortalecer los conocimientos de los miembros/as de las mesas, generando niveles
de criticidad en ellos, que son acompafiadas de acciones de incidencia, para propiciar
respuestas a sus necesidades basicas. Para el afio 2013, como parte del
proyecto“Participacion de la Sociedad Civil en la Reforma y la Gestion de la Administracion
Publica”, se ha trabado en 7 provincias. A continuacidon presentamos un resumen por mes,
de todas las actividades que se han llevado a cabo.

ENERO 2013

RRST— En el mes de enero 2013, se inicié con reuniones de
- evaluacién y coordinacién en todas las provincias.
Donde se paso balance a las acciones desarrolladas
durante el afio 2012 yse planificaron las actividades
que se estarian realizando durante los meses del
presente afno.

Estas acciones se desarrollaron en las mesas
provinciales de Santo Domingo, Santiago, La
Romana, Barahona, Ocoa, Azua y La Vega.
Participando unas 105 personas.

De igual forma se realizé un evento de rendicion de

Reunioén en la comunidad El Pinar, Ocoa.

cuenta de una de las organizaciones que integran la
Mesa de Transparencia en La Vega, en la cual se le
hizo un reconocimiento publico a Participacién Ciudadana por su reiterado apoyo al
fortalecimiento de las organizaciones sociales en dicha provincia. En este evento
participaron 136 personas, 68 mujeres y 68 hombres.

Total de Participantes durante este mes 241 personas.

FEBRERO 2013
Talleres sobre la Ley 41-08 de Funcion Publica

Estos talleres buscan promover la ley 41-08, motivar
a las organizaciones a que hagan incidencia a favor
de esta y a su vez articularlos alrededor de la Mesa
de Transparencia.

Durante el mes de febrero se estuvieron
impartiendo en diferentes ciudades del pais,
especificamente en las zonas de impacto del
proyecto.

Taller Lev 41-08 en la comunidad de Barreras, Azua.
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Las ciudades donde se realizaron estos talleres fueron: Santiago, La Vega, Bayacanes,
Barahona, Jaquimeyes, La Salina, Cabral, Buenos Aires y Azua.

Una participacion de 202 personas, 102 mujeres y 100 hombres.
Reuniones de coordinacion

Estas reuniones tienen como objetivo la preparacidon del programa de actividades que
desarrollan las organizaciones de las mesas en sus respectivos municipios.

Estas reuniones se realizaron en las ciudades de Santiago, La Vega, Barahona, San José de
Ocoa, La Romana, Sabana Larga, El peiidn y Jarabacoa.

Participaron unas 166 personas, 88 mujeres y 78 hombres.

MARZO 2013

Talleres sobre la Ley 41-08 de Funcion Publica

Estos talleres buscan promover la ley 41-08, motivar a las
i organizaciones a que hagan incidencia a favor de esta y a su
INITARIO vez articularlos alrededor de la Mesa de Transparencia.

Durante el mes de marzo se estuvieron impartiendo en
diferentes ciudades del pais, especificamente en las zonas de
impacto del proyecto.

Las comunidades donde se realizaron dichos talleres fueron:

El Elegido, Haina, La Vega, La Romana, Guerra, San José de

Taller Ley 41-08 en la comunidad de Rancho Ocoa, Rancho Arriba, Barahona, La Yaguita del Pastor, La
Arriba, Ocoa Ciénaga, Villa Gonzalez, Los Cocos, Santa Barbara, Nizao,

Vicente Noble, Navarrete, Santiago y Azua.
Un total de 484 personas participaron, de las cuales 251 mujeres y 233 hombres.
Taller de Consulta para el disefio de la Campaiia de la Administracién Publica

Con este taller se buscd socializar con las organizaciones de las mesas los aspectos a
destacar en esta campafia, para tener un producto consensuado, que nos permita tener
una conexién mas directa con las personas a donde se busca llegar e incidir con la misma.

Dichas consultas se realizaron en las provincias de Ocoa, Santo Domingo, Barahona,
Santiago y La Vega.

Participaron un total de 207 personas, de las cuales 103 eran mujeres y 104 hombres.
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Foro de Monitoreo de la Reforma de la Administracion Publica

Este Foro tiene como objetivo promover la integracidon y permitir la socializacién de las
experiencias de trabajo de las diferentes mesas provinciales. De igual forma fortalecer las
capacidades técnicas de los participantes, para que sean multiplicadores de estos
conocimientos en sus organizaciones y comunidades.

Se realizé en la provincia de La Vega, durante los dias 15, 16 y 17 de marzo del presente
afio. Conto con una participaciéon de 32 personas, de las cuales 9 eran mujeres y 23 eran
hombres.

ABRIL 2013
Reuniones de coordinacion

Estas reuniones tienen como objetivo la
preparacion del programa de actividades que
desarrollan las organizaciones de las mesas en
sus respectivos municipios.

Estas reuniones se realizaron en las comunidades
de Peralta, Barrera, Barahona, Cabral, Cachon, La
Ciénaga, Sabana Larga, Nizao, Santo Domingo,
Santiago y La Vega. Participando unas 189

Reuniones de Coordinacién en la comunidad de Barahona.

personas, de estas 95 eran mujeres y 94
hombres.

Talleres Sobre los Resultados del Monitoreo al
Cumplimiento de la Carta Iberoamericana de Participacion

Con este taller se pretendid socializar entre las organizaciones de la Mesa los resultados de
ese importante estudio, para que estos puedan divulgarlos entre sus miembros vy
acompafarnos en la construccion de un plan de incidencia para mejorar su aplicacion en el
pais.

Estos talleres se realizaron en las provincias de La Vega, Santiago y Barahona. Contando con
una participaciéon de 103 personas, entre estas 35 eran mujeres y 68 hombres.

Talleres sobre la Ley 41-08 de Funcidon Publica

Estos talleres buscan promover la ley 41-08, motivar a las organizaciones a que hagan
incidencia a favor de esta y a su vez articularlos alrededor de la Mesa de Transparencia.

Durante el mes de abril se estuvieron impartiendo en diferentes ciudades del pais,
especificamente en las zonas de impacto del proyecto.

Las comunidades donde se realizaron dichos talleres fueron:




56

Los Tocones, Los Cocos, Hato del Yaque, Tamboril, Villa Gonzalez, Mejoramiento Social,
Navarrete, Jamo, Cercado Alto y Parra.

Participando 321 personas, de estas 159 son mujeres y 162 hombres.

Taller sobre Mecanismos y Estrategia de Medios de Comunicacién para la Incidencia en el
Fortalecimiento de la Administracién Publica

Con este taller se pretendié dotar a las organizaciones de las técnicas y estrategias
necesarias para asumir un papel mas activo en los medios de comunicacién, pero de igual
forma poner en practicas herramientas creativas que sirvan para difundir y promover los
objetivos de dicho espacio y con ello incidir en el fortalecimiento de la administraciéon
publica.

Se realizé en Santo Domingo, durante los dias 28 y 29 de abril, en este evento participaron
24 personas, siendo 9 de estas mujeres y 15 hombres.

MAYO 2013

Reuniones de coordinacion

Estas reuniones tienen como objetivo la preparacion del programa de actividades que
desarrollan las organizaciones de las mesas en sus respectivos municipios.

Las mismas se realizaron en las comunidades de Palo Alto, Cabral, Cristébal y San José de
Ocoa.

Un total de 65 participantes, de estas 27 eran mujeres y 38 eran hombres.

Presentacion del Informe sobre de Seguimiento al Protocolo de Transparencia, firmado
por El Presidente Danilo Medina y Participacion Ciudadana

Las presentaciones constituyen parte de los mecanismos de consulta y socializacion con las
organizaciones que integran la Mesa de Transparencia, como parte de los trabajos e
investigaciones que se realizan desde PC a los fines de empoderar y convertirlos en
multiplicadores de estas informaciones, para que puedan generar acciones de incidencia en
el marco de la reforma administrativa e institucional que demanda el pais.

En estas presentaciones participaron 188 personas, de las que 78 eran mujeres y 110 eran
hombres.

Dichas actividades se llevaron a cabo en las ciudades de Santiago, La Romana, Barahona,
Peralta, Azua, San José de Ocoa y La Vega.

Talleres sobre la Ley 41-08 de Funcion Publica

Estos talleres buscan promover la ley 41-08, motivar a las organizaciones a que hagan
incidencia a favor de esta y a su vez articularlos alrededor de la Mesa de Transparencia.

——
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Estos talleres se realizaron en las comunidades de La Vega, Palo Alto, Barahona y Peralta.
Participando un total de 60 personas, de estas 16 eran mujeres y 44 hombres.

JUNIO 2013
Talleres sobre la Ley 41-08 de Funcion Publica

Estos talleres buscan promover la ley 41-08, motivar a las
organizaciones a que hagan incidencia a favor de esta y
a su vez articularlos alrededor de la Mesa de
Transparencia.

Durante todo este mes nos enfocamos en los trabajos de
multiplicacién de la ley en las comunidades donde la
mesa tiene incidencia.

Presentacién Resultado Monitoreo al Protocolo de . .
Transparencia, La Vega. Estas acciones se desarrollaron en las ciudades de

Constanza, La Vega, Villa Gonzalez, Las Lavas, Paraiso,
Ojeda, Los Milton, Camboya, La Bombita, Fondo Negro, La Ciénaga, Las Auyamas, El Pinar,
Majaguar, Maria Auxiliadora, Joa y Cabuya.

Participando unas 325 personas, entre estas 110 mujeres y 215 hombres.
Taller Ley 41-08, Dirigido a Comunicadores y Periodistas

Estos talleres buscaban promover la ley 41-08 y convertir en aliados a los comunicadores y
periodistas, para que estos puedan ser unos promotores y defensores de dicha legislacién
en los medios que estos laboran. De igual forma que ellos/as puedan asumir niveles de
solidaridad y compromiso con las acciones de incidencias que desarrollan las Mesas de
Transparencia en el marco de las reformas de la administracion publica.

Dichos talleres se desarrollaron en las ciudades de La Vega, Santiago, Barahona y San José
de Ocoa.

Participaron alrededor de 89 periodistas, pertenecientes al Colegio Dominicano de
Periodistas y al Sindicato de Profesionales de la Prensa. De esa totalidad 31 eran mujeres y
58 hombres.

JULIO 2013

Talleres sobre la Ley 41-08 de Funcién Publica

Estos talleres buscan promover la ley 41-08, motivar a las organizaciones a que hagan
incidencia a favor de esta y a su vez articularlos alrededor de la Mesa de Transparencia.

——
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El mes de julio continuo con el programa de difusion y
multiplicacién de la Ley 41-08, llevandolo a las diferentes
comunidades de incidencia del Proyecto.

Las ciudades que fueron objeto de estos talleres fueron:

La Vega, San José de Ocoa, Los Corozos, Ingenio Arriba,
Cutupu, Las Uvas, La Delgada, Canca La Piedra, La Lista,
Polo, Tireo, La Mercedita, Los Guineos, Constanza,
Bahoruco, Peidn, Cascajal y Barrera.

Taller Ley 41-08 dirigido a comunicadores, Estos talleres contaron con una participacion de
Barahona. aproximadamente 430 personas, de estas 182 eran
mujeres, 248 hombres.

Asambleas Comunitarias

Estas asambleas tienen como propdsito articular las diferentes organizaciones de las
provincias donde se tiene incidencia, para profundizar sobre las diferentes problematicas
que afectan sus comunidades y de igual forma generar planes y estrategias que permitan
avanzar en acciones que demanden un efectivo cumplimiento del Estado de Derecho.

Dichas asambleas se desarrollaron en las provincias donde impacta el proyecto, estas son:
Azua, Barahona, Santiago, La Vega y Ocoa.

Participando un promedio 125 personas, de las cuales 40 eran mujeres y 85 hombres.

AGOSTO 2013
El mes de agosto se continud con el proceso de las asambleas comunitarias, para seguir
empoderando a las organizaciones de las mesas y propiciando una integracién mas activa
en el marco de las acciones que desarrollamos dentro del proyecto.

Asamblea Comunitaria, Azua. Asamblea Comunitaria, La Vega.

Estas actividades se desarrollaron en las comunidades de La Montaiiita, Los Blocks, Las
Flores, Barrera, Majagual, El Pinar, Ocoa, Rancho Arriba, Maria Auxiliadora, La Vega,
Cutupu, Barranca, Las Colinas, San Francisco de Jacagua y Cien Fuego.
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Estas asambleas movilizaron aproximadamente unas 360 personas, de las cuales 160 eran
mujeres y 200 hombres.

Este proceso ha permitido seguir fortaleciendo las estructuras de las mesas, mejorando sus
acciones de incidencia y comprometiendo a las organizaciones con los procesos de
ciudadania que promueve Participacién Ciudadana.

SEPTIEMBRE 2013

! /Y

Reunién de Planificacion comunidad de Los Cocos, Santiago

El mes de septiembre se enfocd el trabajar en los aspectos referidos a la planificacion del
trimestre restante del afio. Durante todo este proceso se desarrollaron multiples reuniones
de evaluacién y planificacién de lo que serian las actividades futuras que las organizaciones
integrantes de la mesa estarian ejecutando en los proximos meses.

Estas reuniones permitieron pasar balance a las acciones que desarrollan los comités de
control social (comisiones de transparencia) durante los meses transcurridos, al igual que
determinar la efectividad de los resultados alcanzados.

Es desde estas reuniones que se hacen diversas propuestas con mira a seguir apoyando la
campana tiempo de despertar, impregnando dinamismo, compromiso y acciones locales
para hacer sentir que se avanza en el combate a la corrupcién administrativa.

Propuestas que contribuirian a organizar una ruta de actividades durante los meses
venideros para ir promoviendo y colocando en el imaginario de la ciudadania lo que seria
una gran concentracioén en la ciudad de La Vega, en el marco del dia internacional contra la
corrupcion.

El mes de septiembre permitid que se realizara el acostumbrado Foro de Monitoreo de la
Reforma a la Administracidn Publica, que es un espacio para intercambiar experiencia entre
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las mesas de de transparencia, poner de manifiesto las acciones que desarrollan en sus
comunidades, pero de igual forma continuar fortaleciendo la formacién de los integrantes
de las organizaciones que pertenecen a este espacio de articulacién nacional. Dicho evento
se realizo en la ciudad de Jarabacoa, durante los dias 20, 21 y 22 del mes de septiembre.

Durante el mes de septiembre se desarrollaron actividades en las ciudades de:

Maria Auxiliadora-La Vega
San Luis-San José de Ocoa
Parra-San José de Ocoa
Sabana Larga-San José de Ocoa
Santo Domingo

La Romana

La Vega

Jarabacoa-La Vega
Barrera-Azua

Ocoa

Cabral-Barahona

Jagquimeye-Barahona
Vicente Noble-Barahona
Palo Alto-Barahona

Villa Gonzalez-Santiago
Canoa-Barahona

Hato del Yaque-Santiago
Tamboril-Santiago
Burende-La Vega
Cercado Alto-La Vega
Los Cocos-Santiago
Jima-La Vega

Durante todo el mes de septiembre se avanzo significativamente en la integracién de
nuevas organizaciones al proceso de las mesas de transparencia, asi como los trabajos de
educacion ciudadana para fortalecer las acciones de auditoria social y seguimiento de la
gestién administrativa en las provincias de intervencion del proyecto. Unas 250 personas
participaron durante este mes en los procesos desarrollados en las comunidades

anteriormente sefialadas.

OCTUBRE 2013

ENCENDIDO DE VELAS CONTRA EL ABUSO

G 4 Este jueves 31 de octubre a las 7 p.m.,
‘FTC?DNAL estaremos encendiendo la luz
\ACCION

UVENIL de la consciencia dominicana.

Para despertar nuestro pais de
la oscuridad en que se
encuentra como efecto de la
impunidad y la corrupcion.
Acomparnanos en tu provincia,
en tu comunidad, en tu barrio,

en tu casa. Enciende una vela
si crees que este pais debe
cambiar.

Es tiempo de despertar!!

ES TIEMPO DE DESPERTAR () ==

Encendido de velas de calentamiento hacia el D9

El mes de octubre inicia el proceso de ejecucidn de las acciones programadas en el mes de
septiembre, donde se establecieron un conjunto de actividades con mira a desarrollar una
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caminata contra la corrupcion y la impunidad, en el marco del dia internacional contra la
corrupcion.

Para lograr alcanzar la meta de dicho evento, se colocaron diversas actividades de
formacidn, de consulta y calentamiento que sirvieran de preparacidon con mira a la caminata
del 9 de diciembre.

Esto conllevo importantes jornadas de trabajo en las 7 provincias donde tiene incidencia el
proyecto, compartiendo con las organizaciones que integran la mesa de transparencia y la
red juvenil, con quienes se trazaron estrategias y se motivaron a sus miembros para que se
integren de forma efectiva a la concretizacion de el D9, como se le denomino al evento del
9 de diciembre.

En tal sentido se realizaron diversas actividades en las comunidades pertenecientes a estas
7 provincias, donde se debatieron y se organizaron acciones de promocion de este evento.

Es en el mes de octubre que inician las jornadas de muralizacién, dichas actividades buscan
promover a través del arte mensajes alusivos a la campaina Tiempo de Despertar, para
motivar a las organizaciones e integrar a las que participen activamente de esta campana.

De igual forma se trabajaron talleres de la ley 41-08 de Funcién Publica con estudiantes de
la Universidad Catdlica Tecnoldgica del Cibao —UCATECI-, de la provincia de La Vega. En
dicho encuentro se destacaron los elementos mas importantes de esta ley, dejando a los
estudiantes edificados sobre la importancia que revista dicha legislacion para el
fortalecimiento de la administracién publica de nuestro pais.

Todas estas actividades de formacidn, consulta y planificacion comunitaria, se manifestaron
en el encendido de vela de formas simultdneas que se hiciera en las provincias de La
Romana, La Vega, Santiago, Azua, Ocoa, Barahona, Santo Domingo. De igual forma se
integraron otros municipios como Cotui.

En las comunidades que se trabajo durante el mes de octubre fueron:

Las Uvas-La Vega Caleta-La Romana
Arenoso-La Vega Villa Hermosa-La Romana
Puinal-Santiago La Guazara-Barahona
Licey-Santiago Alto Velo-Barahona

La Joya-Santiago Palo Alto-Barahona

Zona Sur-Santiago Rancho Arriba-Ocoa
Azua Parra-Ocoa

La Romana Bayacanes-La Vega
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NOVIEMBRE 2013
T

El mes de noviembre continuo apegado a la estrategia de promociéon y motivacién de las
organizaciones con mira el D9, lo que implicé avanzar en las consultas que se realizaron a
través de las asambleas comunitarias.

En ese mismo orden se multiplicaron las intervenciones de muralizacion en las diferentes
comunidades y barrios de las 7 provincias de incidencia del proyecto.

Las organizaciones manifestaron su entusiasmo y compromiso a través de diferentes
murales que se desarrollaron en sus comunidades. Lo que permitié motivar a otras
organizaciones para que estan solicitaran que en sus sectores se llevara a cabo estas
actividades artisticas.

De igual forma en durante este mes que se desarrollan dos actividades de suma
importancia, con el sentido de seguir calentando todo el camino con mira al D9. Estas
acciones se realizaron de forma simultanea, una el 12 de noviembre, la cual consistid en
pequefias paradas civicas frente a las gobernaciones provinciales, para entregar un
documento que expresa el interés de las organizaciones que integran la mesa de
transparencia y la red juvenil de que se someta a la justicia a los funcionarios corruptos
tanto de la gestidn pasada como de la actual.

Estas actividades de calentamientos continuaron el 27 de noviembre con un volanteo en las
primeras horas de la mafiana (7:30 a.m.), donde se le entrego a las personas que salian a
laborar desde temprano un volante con el contenido del evento del D9.

Estas actividades se realizaron en las principales avenidas de las provincias donde el
proyecto tiene incidencia.

Previo a todo esto se estuvo sensibilizando y orientando a las organizaciones en sus
respectivas comunidades. Los lugares que se visitaron para comprometerlos con estos
procesos durante el mes de noviembre fueron:

Pinar-Ocoa Palo Alto-Barahona
La Romana Cabuya-La Vega




Caleta-La Romana

Villa Hermosa-La Romana

Barahona

Canoa-Barahona

Sabana Larga-Ocoa

Parra-Ocoa

Fundacién-Barahona

Cabral-Barahona
Salina-Barahona
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La 40-La Vega

La Vega

Cien Fuego-Santiago
Navarrete-Santiago
Tamboril-Santiago
Hato del Yaque

Villa Gonzalez

Sabana Iglesia-Santiago
Elegido-Santiago

Los Tocones-Santiago

El mes de noviembre termino de concretizar toda la estrategia de difusién y promocién de
la caminata contra la corrupcion y la impunidad que se realizé el 9 de diciembre.

Todas las estas actividades de calentamiento movilizaron mds de 300 personas durante este
mes, dejando en su imaginario la importancia de asumir el compromiso de demandar el
cumplimiento del marco legal y castigar la corrupciéon administrativa.

Caminata contra la corrupcion y la

DICIEMBRE 2013

impunidad institucional.

9 de diciembre 2013 / 9.

30 0.

m

/ Parque Duorte de Lo Vega

El mes de diciembre se concentraron los
esfuerzos en la coordinacién, apoyo
logistico y organizacién final de Ia
caminata contra la corrupcién y la
impunidad que se desarrollaria el 9 de
diciembre del afio en curso.

Para el montaje de este evento se trazo
una estrategia de diversas acciones
enfocadas a lograr sensibilizar a las
organizaciones de la provincia de La Vega,
de tal forma que estas participen de forma
activa en la misma.

Durante tres meses se desarrollaron
talleres, asambleas, reuniones, Vvisitas,
acciones de movilizacidon, entre otras
tantas actividades con mira dar a conocer
todos los por menores de lo que seria este
gran evento ciudadano.

Para ello se distribuyeron calcomanias, afiches, asi como piezas para colocarlas en las redes
sociales, de donde se trabajo arduamente promoviendo cada actividad de calentamiento

gue se hiciera a los fines de promover el D9.
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Este evento puso de manifiesto la coordinacion que existe entre las mesas de transparencia,
a pesar de que dicho evento se realizara en la ciudad de La Vega, al norte del pais, las
organizaciones de la regién sur y este del pais dieron su apoyo a través de las diferentes
actividades de calentamiento que se hicieron de forma simultaneas.

Previo a todo esto se hicieron actividades para reafirmar el compromiso de las
organizaciones y terminar de cerrar el afio con jornadas de muralizacién y orientacion con
mira al afio 2014.

Por tanto estas reuniones permitieron establecer las Ultimas coordinaciones necesarias con
mira a la participacién de estas organizaciones en la caminata del D9. Por eso se recorrieron
todas las ciudades donde se tiene un trabajo activo, para colocar en las agendas de las
organizaciones dicho compromiso.

En el mes de diciembre se visitaron las comunidades de:

La Romana Santiago

Villa Hermosa-La Romana Los Cocos-Santiago
Azua Guazara-Barahona
Peralta-Azua Fondo Negro-Barahona
Barreras-Azua El Naranjo-Barahona
Hato del Yaque La Vega
Tamboril-Santiago Cutupu-La Vega

Navarrete-Santiago

Un elemento de gran importancia que reafirma el compromiso de estas organizaciones, es
como los grupos organizados de Santiago, San Francisco de Macoris y Cotui dijeron presente
en dicho evento, solidarizandose con la causa de los veganos.

Dicho evento contd con un respaldo importantisimo de las organizaciones con mayor
incidencia en la provincia de La Vega, tales son los casos de la ADP, el FELABEL, La Red de
Organizaciones Sociales y Comunitarias de La Vega, La Federacién de Juntas de Vecinos del
Norte, FUNDASER, El Colegio de Periodistas, el Sindicato de Trabajadores de la Prensa, la
Asocian de Pastores Evangélicos, la Fundacién del Padre Rogelio Cruz, Rednajoven, entre
otras.

La caminata recorrid las principales calles del municipio de La Vega, atravesando los barrios
mas populosos, teniendo dos paradas estratégicas una frente al Ayuntamiento de dicha
ciudad, donde los manifestantes expresaron su repudio a la forma en que se estd
manejando el alcalde Alexis Pérez. Una segunda parada se realizo en el Palacio de Justicia
para entregar una accion de amparo, exigiendo que se entreguen los terrenos de la
fortaleza, tal como esta establecido en el decreto presidencial 219-12 que ordena que en
dichos terrenos se construya el Centro Universitario de la UASD de la provincia de La Vega.

La marcha concluyo en el barrio Maria Auxiliadora, uno de los barrios mas populosos y
pobres de La Vega, donde el Padre Rogelio Cruz es parroco.




—
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Este proceso logro importante cobertura de medios, la prensa local se hizo sentir y los
medios nacionales, como el canal 2, el 5, el 11, noticias SIN, canal 37, entre otros de gran
audiencia, estuvieron presente cubriendo esta importante caminata ciudadana.

Una gran participacién ciudadana, casi mil personas desafiaron las condiciones climaticas,
de una lluvia incesante, que no logro intimidar el deseo y el coraje de jovenes, adultos,
envejecientes, mujeres, personas con discapacidad que se lanzaron a recorrer toda la ruta
establecida, para decirle a La Vega y al pais que ya no queremos impunidad y que es hora
de despertar.

Los objetivos trazados para este evento se cumplieron a cabalidad, ya que tanto la mesa de
transparencia como la red juvenil, lograron poner de manifiesto el trabajo y seguimiento
que se le ha venido dando durante todo el afio, a través de las capacitaciones, encuentros,
reuniones y visitas institucionales que como parte del esfuerzo que se realiza en el marco
del proyecto que desarrolla Participacion Ciudadana en estas comunidades.

Durante el afio 2013, a través de las Mesas de Transaprencia y las comisiones de trabajo,
en las 7 provincias identificadas tuvieron un alcance a 3,654 personas, de las cuales
asistieron 2,500 a 67 talleres de capacitacién.

OBIJETIVO ESTRATEGICO No. 4: CONTRIBUIR AL PROCESO DE FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA JUDICIAL CON LA VIGILANCIA AL RECONOCIMIENTO, PRESERVACION Y RESPETO
DE LOS DERECHOS CIUDADANOS CON ENFASIS EN EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA
Y LA MUNICIPALIDAD.

Participacién Ciudadana desde el Area de Justicia y Derechos Ciudadanos, emprendié una
serie de actividades en aras de lograr las metas propuestas en procura del respeto a los
derechos humanos, del fortalecimiento de la democracia y el estado de derecho.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.1. PROMOVER LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
CIUDADANIA ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

OBSERVATORIO CIUDADANO A LA POLICIA NACIONAL
Participacién Ciudadana fue subcontratada por la Fundacién Institucionalidad y Justicia
(FINJUS), para el desarrollo e implementacién de un Observatorio a la Policia Nacional.

En la Republica no existen experiencias de Observatorios Ciudadanos a la Policia Nacional
desde las organizaciones de la sociedad civil. Se identificaron los siguientes Observatorios:
1. En el Ministerio de Interior y Policia se ejecuta un “Observatorio de Seguridad Ciudadana
de la Republica Dominicana”, para recabar, consolidar, procesar y analizar las informaciones
delictuales del pais, con la finalidad de orientar y apoyar acciones y politicas de prevencion,
reduccion y control de la criminalidad. 2. En el Ayuntamiento del Distrito Nacional se
implementa un Observatorio Ciudadano para “brindar soporte técnico a la toma de
decisiones gerenciales del Ayuntamiento, en funcidon de la eficiencia del gobierno de la

——
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Seguridad Democratica en su implementacion de Politicas Publicas orientadas al desarrollo
humano de sus municipes”.

El elemento comun que tienen ambos Observatorios es que provienen de instituciones del
Estado; por lo que se hace necesario el levantamiento de informacién desde la sociedad
civil a los fines de impulsar e incentivar la participacion de la ciudadania en el proceso de
reforma y modernizacién de la Policia Nacional, actor constitucional que tiene la
responsabilidad de la “salvaguarda de la seguridad ciudadana”

Participacién Ciudadana dentro del marco del reforma y modernizacién de la Policia
Nacional, en coordinacidn con la Fundacioén Institucionalidad y Justicia, conjuntamente con
Asociacién Nacional de Jévenes Empresarios (ANJE), CEDAIL, Centro Juan XXIlI, Centro Bong,
Mesa de Justicia de Foro Ciudadano y Fundacién Vanessa, Santiago, las cuales integraron la
Coalicién por la Seguridad Ciudadana y la Reforma Policial, llevaron a cabo un “Observatorio
Ciudadano a la Policia Nacional”, con la finalidad de poner en funcionamiento desde las
organizaciones de la sociedad civil una herramienta de recoleccién, sistematizacion y
analisis de informacion sobre el ejercicio policial en funcién de la Constitucion y de la Ley
Institucional de la Policia Nacional, que permita la evaluacion de sus avances e identificacion
de los retos pendientes.

Los objetivos de dicho Observatorio Ciudadano fueron: a) Implementar observatorios
ciudadanos sobre el cumplimiento y respeto de los derechos fundamentales en cinco
provincias y el Distrito Nacional. b) Crear sistema de registro de denuncias presentadas en
los medios de comunicacidn y por la ciudadania para el seguimiento de las respuestas
ofrecidas por las autoridades competentes.

El Observatorio Ciudadano se ejecutd en las provincias: Santiago, Duarte (San Francisco de
Macoris), Barahona, La Romana, Santo Domingo y el Distrito Nacional, en el periodo de
Enero a Septiembre del 2013.

El Observatorio recolectd informacion sobre la efectividad de la Policia Nacional en su labor,
haciendo énfasis en las acciones irregulares, como son:

e Uso inadecuado de la Policia Nacional en servicios que no son propios de sus
funciones

e Intercambio de disparos injustificados

e Vulneracién del derecho a la reunién y a la libertad de expresion

e Denegacion del servicio

e Ejecuciones extrajudiciales

e Detenciones ilegales

e Soborno o extorsion

e Acciones de la Policia Nacional sin acompafiamiento del Ministerio Publico y sin orden
judicial

e Tratamiento discriminatorio

Maltratos a la ciudadania
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En cuanto a las condiciones de trabajo de la Policia Nacional se observé las condiciones de
los destacamentos; equipos y tecnologia con que cuentan; medios de transporte; personal;
servicios que ofrecen.

La difusién del Observatorio Ciudadano fue uno de los aspectos mas valorado, por el interés
de motivar la participacién de la ciudadania en la aplicacion del Observatorio, compartir los
datos relacionados con la actuacion de la Policia Nacional, asi como dar a conocer su rol, de
acuerdo a las leyes establecidas y el cumplimiento de esta. Se disefid una pagina, con el
nombre de policiaintegral.org en la cual se registraron todas las actividades del
observatorio; se abrieron canales de comunicacidn para interactuar con las redes sociales,
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania, para el reporte del monitoreo.

Se identificaron 50 seguidores en Twiter y 64 likes en Facebook. El rango de las edades de
los usuarios fue de 25 a 35 afios.

La pdgina web fue presentando los datos obtenidos, conteniendo un mapa del pais donde
se sefalaban los lugares de las acciones reportadas de acuerdo a su tipologia; se colocaron
estudios y articulos de opinidn elaborados por expertos/as en el tema.

Para la recoleccion de la informacidn se elaboraron dos formularios, uno para reportar las
acciones irregulares de la Policia Nacional observadas por la ciudadania y el segundo para
el levantamiento de informacién de las condiciones de los destacamentos de la policia,
también se elaboré un informativo sobre el observatorio.

Contactos con la Policia Nacional, Colaboracion de la Oficina Nacional de Defensa Ptiblica y del
Ministerio Publico

Para hacer operativo el Observatorio Ciudadano se requirié hacer contacto con el alto
funcionariado de la Policia Nacional, tanto a nivel central como en las provincias
seleccionadas. Se desarrollaron reuniones con el Jefe de la Policia Mayor General Manuel
Castro Castillo, los generales y coroneles responsables de las Direcciones Generales:
Noroeste, con asiento en San Francisco de Macoris; Este con asiento en La Romana; Cibao
Central ubicada en Santiago y Subregién Enriquillo en Barahona.



http://policiaintegral.org/
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Se conto con la colaboracion de la Oficina Nacional de la Defensa Publica sobre el control
de abusos y maltratos registrados por los Defensores Publicos en el periodo al momento de
hacer las visitas a los detenidos en los lugares observados. En San Francisco de Macoris se
verificd que en los meses de enero-marzo del 2013, 18 detenidos fueron golpeados, algunos
de ellos evidencié contusiones, golpes, heridas y moretones. La Oficina de Defensa Publica
de San Francisco de Macoris reporta que “en cuanto a las violaciones de derechos
fundamentales tenemos que la Policia Nacional sigue ejecutando la mala practica de las
detenciones ilegalesy arbitrarias y la ejecucion de malos tratos en contra de los ciudadanos,
al momento de la detencién”. Se sostuvo una reunién con la Lic. Petra Ramirez, Directora
de la implementacion del Observatorio Ciudadano de San Francisco de Macoris. La Oficina
de Defensa Publica de La Romana informd que se realizaron turnos destacamentales: de
enero a junio y durante las visitas se pudo detectar que el “recinto esta destinado a albergar
detenidos solo de manera provisional, en atencién a que no posee mecanismos de
suministro de comidas, no ventilacidon, ni bano, ademds de que como mucho tiene
capacidad para albergar 20 detenidos. Esta situacidén ha provocado que los alli detenidos se
encuentren en condiciones infrahumanas de hacinamiento, sin alimentacién, lo que ha
provocado a muchos el deterioro de su salud fisica y mental”.

En La Provincia Santo Domingo, la Oficina de la Defensa Publica reporté que “las
irregularidades que han encontrado los defensores pubicos durante las visitas a los
destacamentos policiales desde el mes de enero al mes de mayo fueron: a) A pesar de que
durante las visitas a los destacamentos los imputados no suelen hablar de que reciben
golpes y maltratos en el momento de que son traidos y entrevistados para el conocimiento
de las medidas de coercidn, algunos refieren haber sido golpeados, que suele suceder en
los Departamentos de Homicidio y Robo de la Policia Nacional. b) En el destacamento de
San Luis hay celdas de hombres y de mujeres. Sin embargo no hay custodia femenina, lo
que dificultd el derecho a la intimidad que tienen las mujeres que se encuentran detenidas
o bajo una medida de coercidn privativa de libertad. c) La higiene del destacamento de Villa
Duarte es muy precaria y el mal olor llega lejos. d) Asimismo, la basura y el descuido son las
caracteristicas del Destacamento de Sabana Perdida. Alli los detenidos deben pegarse a la
pared para darle el espacio a los deshechos.

La Oficina de la Defensa Publica de Santiago report que “las incidencias mas relevantes
identificadas en las visitas destacamentales en esta jurisdiccién desde enero a mayo 2013:
a) Detencién de ciudadanos, liberados el mismo dia y detenido nuevamente. b) Menores
detenidos guardando prisién con los adultos. c) El reconocimiento de personas se estd
realizando delante del publico. d) Maltratos fisicos a los detenidos. e) Violacién del plazo
constitucional. f) Destacamento de la Base Aérea en condiciones fisicas minimas, poca
higiene, hacinamiento. g) Personas detenida sin ninguna acusacién. h) A todos los detenidos
la DNCD les toma huellas y fotos, supuestamente como medida de control interno, aseguran
que ese fichaje no les afecta, que las fichas que le afecta es la que realizan los fiscales
cuando procesan los sometimientos. i) En la DNCD para poder acceder a la carcelita se
necesita un pase, a pesar de identificarnos como miembro de la Defensa Publica. j)
Seguimiento presentando dificultad de acceso en los destacamentos.
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En Barahona, la Defensa Publica registr6 que “Desde enero a mayo del 2013 en los
destacamentos policiales de este Distrito Judicial en los cuarteles tales como: Villa Estela 'y
el Cuartel General de la Policia Nacional, las incidencias que se han presentado relacionada
al maltrato a las personas detenidas son de personas con heridas de balas en las piernas
por supuestamente enfrentarse a la policia armados con chilenas, los heridos son de 7 a 10,
los mismos tienen abogados privados, esto se observa en el resumen de actuaciones en las
visitas a los Destacamentos realizada por los Defensores Publicos. No hemos visto personas
gue hayan sido golpeadas por la policia, pero si la comunidad al momento de apresarlos
para conducirlos a los destacamentos policiales”.

En relacién al Ministerio Publico, se solicitaron reuniones con sus representantes de San
Francisco de Macoris, La Romana, Santiago y Barahona. Se sostuvo un intercambio con la
Magistrada Maria Brito del Distrito Judicial de San Francisco de Macoris y el Magistrado José
Polanco Ramirez del Distrito Judicial de La Romana. También se sostuvo un encuentro con
la Magistrada Luisa Liranzo, Procuradora Fiscal del Distrito Judicial de Santiago, se le
informd los esfuerzos por la implementacién del Observatorio Ciudadano y las resistencias
iniciales de los miembros de la Policia Nacional para la ejecucion del mismo. Se informé la
existencia de un Departamento que recibe las denuncias ciudadanas sobre el abuso policial,
informacién que nos fue suministrada en el periodo enero-mayo 2013 donde fueron
recibidas 160 denuncias de las cuales 3 fueron sometidos, 31 fueron resueltos por la
conciliacion y 88 fueron concluidos. Se hizo contacto con el Magistrado Procurador Fiscal
del Distrito Judicial de Barahona, Moneydi Gdmez, pero no fue posible la reunidn.

Presentacion del Observatorio Ciudadano

Durante la ejecucién del Observatorio Ciudadano se coordinaron dos actividades: 1. Sobre
Reforma Policial y Seguridad Ciudadana que se realizaron en Santo Domingo y Santiago y 2.
Un panel sobre “La Policia que quiere la Ciudadania”, efectuado en el Distrito Nacional.

A los encuentro sobre la Reforma Policial y Seguridad Ciudadana, fueron invitados los
miembros de la Policia Nacional, actividad que construyé un vinculo primario para proceder
a la Observacion en sus edificaciones fisicas.

Posterior a esta presentacién se llevaron a cabo una serie de intervenciones en los medios
de comunicacion con la finalidad de promover el Observatorio e incentivar la participacion
de la ciudadania en el uso de la herramienta y el llenado de los formularios. Los programas
visitados fueron: El Dia — canal 11 y Diario 16 — canal 16; programas radiales: El Sol de la
Mafiana, La Opcién de la Mafiana y La Noche con la Z, Programa El dia, Uno + Uno, como
también entrevistas en programas locales de San Francisco de Macoris y Santiago.

Curso Basico sobre Sistema de Seguridad Ciudadana e Institucion Policial

El plan de desarrollo del Observatorio Ciudadano contempld la realizacion de un curso, con
la finalidad de ampliar conocimientos sobre: la situacién de la seguridad ciudadana que vive
la Republica Dominicana; el marco normativo; la estructura organizativa y de mandoy el rol
gue desempefia la Policia Nacional. Fue disefiado para el equipo de trabajo del Observatorio
Ciudadano y de las organizaciones que forman parte de la Coalicion. Conté con la
participaciéon de 56 personas, de los cuales 32 eran mujeres y 24 eran hombres, en su
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mayoria del equipo técnico de Participacién Ciudadana. También participaron técnicos de
FINJUS, Centro Juan XXl y Mesa de Justicia del Foro Ciudadano. Los expositores fueron
representantes de la Policia Nacional y especialistas en el tema.

Encuentros Provinciales con las Organizaciones de la Sociedad Civil

Con el propdsito de socializar el contenido del Observatorio y hacer contacto con las
organizaciones comunitarias y con los directivos provinciales de la Policia Nacional para su
insercién en el proceso, se llevaron a cabo cinco encuentros provinciales con organizaciones
de la sociedad civil y las autoridades policiales de las provincias.

Los encuentros consistieron en la presentacion del Observatorio Ciudadano, los
instrumentos de recoleccidn de la informacién y la pagina web de este. En estos encuentros
participaron 216 personas, de las cuales 130 fueron hombres y 86 mujeres.

Las organizaciones asistentes fueron diversas, juntas de vecinos, fundaciones, centros de
madres, universidades, medios de comunicacién, policia nacional, instituciones de apoyo y
filantropia, ayuntamientos, gremios de profesionales, organizaciones educativas,
ecologistas, de mujeres, de derechos humanos, religiosas, de desarrollo, representantes del
Poder Judicial, del Ministerio Publico y de la Defensa Publica, centros de salud,
cooperativas, empresas, entre otros, haciendo un total de 111 organizaciones participantes.

Encuentro en Barahona, 15 de Febrero, 2013 Encuentro en La Romana, 9 de Marzo, 2013

Resultados del Observatorio
Para presentar los avances alcanzados en el Observatorio Ciudadano a la Policia Nacional
se desarrollaron varias actividades, con la finalidad de crear un espacio de intercambio de
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ideas sobre la reforma policial, la responsabilidad ciudadana y los resultados del
Observatorio Ciudadano.

a) Didlogo Ciudadano: La Policia gue quiere la Ciudadania

Consistié en un panel de expertos que presentaron sus propuestas a la reforma policial y la
seguridad ciudadana, con la finalidad de coadyuvar a mejorar el rol de este organismo
publico responsable de salvaguardar la seguridad ciudadana.

La actividad fue celebrada en el auditorio de la Universidad Catélica de Santo Domingo. La
mesa directiva estuvo integrada por Roberto Alvarez, Coordinador General de Participacién
Ciudadana, Servio Tulio Castanos, Vicepresidente Ejecutivo de FINJUS y Rosalia Sosa Pérez,
Directora Ejecutiva de Particion Ciudadana.

El panel estuvo integrado por el General de la Policia Nacional Nelson Rosario en
representacion del Jefe de la Policia Nacional José Armando Polanco Gémez, el Procurador
General Adjunto Lic. Juan Amado Cedano en representacion del Procurador General de la
Republica, la antropdloga Tahira Vargas y el politélogo Daniel Pou, quienes desde sus areas
de trabajo presentaron sus propuestas sobre la seguridad ciudadanay la reforma a la Policia
Nacional.

También participaron diversos sectores de la sociedad civil que en dos minutos cada uno
dieron a conocer sus propuestas.

Los sectores participantes fueron: Niflez a través de Muchachas y Muchachos con Don
Bosco; sindicatos con la Confederacién Nacional de la Unidad Sindical (CNUS); jévenes por
la Red Nacional de Jovenes; campesinos mediante la Articulacion Campesina; iglesias por la
Conferencia de Religiosos; barrios populares por el Colectivo Popular para el Desarrollo
Barrial (COPADEBA); Alianza para la Seguridad Ciudadana y la Fundacién Justicia y
Transparencia. Desde sus experiencias, cada de los participantes se enfocaron sobre qué es
lo que espera la poblacidon de la Policia Nacional.

Este evento contd con la participacidn de 104 personas, de las cuales 57 eran hombres y 47
mujeres. Estos en representacion de 41 organizaciones e instituciones nacionales, como
son: Universidad Catodlica de Santo Domingo, CONVITE RD, Ministerio Publico, Mesa de
Justicia de Foro Ciudadano, Fundacion Institucionalidad y Justicia, CONAJUVE, Policia
Nacional, Fundacién Vanessa, Iglesia Catdlica, Iglesia Evangélica, USAID, FEDOMU,
Universidad O&M, COPADEBA, Participacion Ciudadana, Red Nacional de Jévenes, La
Multitud, Fundacion Justicia y Paz, Federacion Mama Tingé, La Trinitaria, Aldeas SOS,
Embajada Canadd, Embajada de los EEUU, Alianza para Seguridad Ciudadana, CEAM, Unién
Europea, Agencia Espanola Cooperacién Internacional para el Desarrollo, Caritas
Dominicana, Fundacién Justicia y Transparencia, AEIH, Colegio Médico Dominicano,
Entrena, Alerta Joven, Coalicion de ONG, CX3, Muchachos/as con Don Bosco, Red Nacional
de Proteccidén a la nifiez, Circulo de Mujeres con Discapacidad, CREES y Habitat.

——
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b) Resultado de la observacion directa

La participacién de la ciudadania reportando informacién al Observatorio Ciudadano a la
Policia Nacional fue muy limitada, por lo que se decidié fortalecer la busqueda de
informacidn a través de los medios de comunicacidn y realizar visitas a las provincias para
el levantamiento de las informaciones sobre las condiciones de los Destacamentos de la
Policia Nacional.

En San Francisco de Macoris se sostuvo una reunidn en la Direccién Regional Noreste de la
Policia Nacional, ubicada en la Provincia Duarte. Del municipio de San Francisco de Macoris
fueron visitados seis locales: la Oficina Direccidn Regional Noreste ubicada en la Av. Los
Martires, en el centro de la ciudad y los destacamentos ubicados en Av. Libertad sector
Capacito; La Espinola sector Vista del Valle; calle Amaury German sector Vista del Valle; Av.
Principal sector Hoyo de la Joya y calle Principal en sector Los Arroyos.

Para fortalecer la informacién se coordiné una visita a la Fiscal de la provincia quien nos
recibié y conversé sobre la situacién del maltrato por parte de la Policia Nacional a los
ciudadanos. Se conversé sobre el caso del fusilamiento de dos internos en manos de un
miembro de la PN y el procesamiento del mismo. Se esta tratando de coordinar acciones
para mejorar la accion policial y hay casos de abuso de la fuerza sobre los ciudadanos.
Cuando hay redadas llegan denuncias de excesos. El Ministerio Publico estd trabajando para
suprimir dichas acciones.

En La Romana estd la Direccidn Regional Este de la Policia Nacional. En el municipio de La
Romana fueron visitados seis locales: la Direccién Regional y los destacamentos de los
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barrios Piedra Linda y Villa Progreso en el municipio de Vila Hermosa; del barrio Caleta en
la calle Principal; en la calle Pedro A. Lluberes del barrio Villa Verde y en la calle E del sector
Savica.

En esta ciudad también hubo una reunién con el Fiscal quien informd que en esos
momentos, la policia local tiene un trabajo mancomunado con la fiscalia, no ocultan
informacidn; antes la prueba del robo no llegaba a la fiscalia, ahora hay mas transparencia.
La policia puso una oficina para un fiscal en la oficina regional, se necesitan mas fiscales por
lo que no se esta haciendo la labor como debe ser. En violacién a los derechos humanos
desde la policia ha bajado un poco, por ejemplo con las ejecuciones; pero llegan denuncias
de la ciudadania de que la policia le puso droga, que le hacen fichas sin pruebas. La PN se
relaciona con las iglesias, las juntas de vecinos, sector empresarial. En La Romana hay pocas
manifestaciones de protestas. Los tres problemas principales son violencia intrafamiliar,
narcotrafico y robo. Se han dado casos de droga donde la PN ha llevado preso a jévenes que
no son los culpables porque tienen que responder con efectividad.

La provincia de Santiago también fue visitada, en esta se encuentra la Direccién Regional
Cibao Central de la Policia Nacional. En el municipio de Santiago fueron visitados los locales
de: la direccién regional y los destacamentos en el barrio Hermanas Mirabal del sector
Yagtita del Elegido; de la calle 9 de Yaglita del Pastor; en la calle Juan Pablo Duarte del
sector Junta los dos Caminos; en la calle Principal en Puial; del ensanche Bermudez en la
calle 6; y en Bella Vista el destacamento de la calle Nufiez de Caceres. En total 7
destacamentos.

En Santiago también se llevd a cabo una reuniéon con la fiscal, Magistrada Luisa Liriano,
quien informé que la Fiscalia cuenta con una oficina que recibe y registra las denuncias de
abusos policiales por parte de la ciudadania. Se ha mejorado significativamente los abusos
policiales, ya que en casi todas las actuaciones se cuenta con la coordinacion del Ministerio
Publico.

En la provincia de Barahona se observaron 7 edificaciones: Direccion Regional,
Destacamentos de Villa Estela, Camboya, Zona Franca, Villa Central, Vicente Noble vy
Jagquimeyes.

En el Distrito Nacional se observaron destacamentos ubicados en Villa Juana, Mejoramiento
Social, Las Canitas |, La Zurza lll, Villas Agricolas, Villa Consuelo. A excepcién del
Destacamento de Villa Juana, los demas se encuentran en mal estado.

c). Reportes recibidos de la Ciudadania

Los reportes recibidos desde la ciudadania se concretaron en presentar las condiciones de
destacamentos policiales, estos reportes hicieron un total de 11, de diferentes lugares del
pais, y se presentan a continuacion: Tamayo, de la provincia Bahoruco; del municipio San
José de Ocoa; de Santo Domingo Este el sector de Invivienda y Boca Chica; en Santo
Domingo, D.N. los sectores: Honduras, Gazcue, José Contreras, La Agustina; de la provincia
Barahona: la Ciénaga y Canoa; de Santo Domingo Oeste el barrio La Altagracia.
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d) Resultados generales

Los resultados encontrados fueron los siguientes: 68% de los Destacamentos pertenecen a
la PN; 89% estan construidos en block; 50% techados de concreto y 50% techado de zinc;
64% tiene pisos de cemento y 36% en mosaicos; el 64% estan en malas condiciones. Se
destacan las buenas condiciones de los locales de La Romana.

Paredes sin pintar: 54%; paredes agrietadas: 36%; techos con filtraciones: 46%; bafios con
muchas precariedades; el agua que reciben esta almacenada en tanques; tienen energia
eléctrica, pero si esta falla se iluminan con lamparas de gas kerosene o velas; un 25% tiene
inversores y 7% plantas eléctricas, aunque estos no son operativos al 100%; teléfonos fijos
64%; flotas  21%; radio 57%; maquina de escribir 4%; computadora 29%; Internet 14%.

Un 25% tiene celdas para mujeres; Las mujeres detenidas son enviadas a la Fiscalia

Facilidades en las celdas: Camas 4%; banco de cemento 7%; ducha 7%; agua 25%; sanitario
o Letrina 36%; luz eléctrica 50%.

Las Direcciones Regionales disponen de camiones, camionetas, motores y jeepetas, algunos
estan en buenas condiciones otros en reparacién. Apoyan a los destacamentos cuando se
necesita.

Destacamentos con medios de transporte: Motores 75%; camionetas o camiones 54%;
carros 14%

Estos no son suficientes para el area a cubrir y muchos estan danados.

Todos estos destacamentos ofrecen servicios de patrullaje, asistencia a los delitos
denunciados, tramitar denuncias y querellas, que de acuerdo a lo investigado la mayoria de
estas son por robo, atraco, violencia de género, manutencién, drogas y rina. El nimero de
policias por destacamentos no es suficiente para la poblacién y territorio a cubrir y varia de
acuerdo a la extensién del territorio. Los rangos de los policias en los destacamentos van
desde general, para la direccién regional, hasta raso.
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e) Solicitudes de informacidn a la Policia Nacional mediante la Ley No. 200-04 y resultados
de estas.

Para el levantamiento de informacion oficial de la Policia Nacional, a requerimiento del
Observatorio, se recurrié a la Ley 200-04. Se enviaron 14 correspondencias solicitando
diversas informaciones y solo dos fueron contestadas, las referidas al registro de las
compaiiias de vigilancia privada existentes en el pais y la distribucion de los bienes
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incautados que estan en manos de la PN, ambas respuesta llegaron después de la fecha
establecida por la Ley 200-04.

F) Denuncias en la Prensa

Intercambio de disparos injustificados

Acciones de la policia en servicios que no
son de sus funciones

Denuncias ignoradas

Maltrato

Represion a la poblacion

Detenciones ilegales

Impedir libertad de expresion

Soborno o extorsion

Impedir reunion de organizacion o grupo

Impedir que detenidos llamen a sus

I 1%
familiares

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

OBJETIVO ESPECIFICO 4.2. ARTICULACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL DESARROLLO DE
UN PROGRAMA DE MOVILIZACION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS CIUDADANOS.

Durante el aifio 2013, se trabajo para la articulacién de la sociedad civil en el desarrollo de
programas de movilizacién y defensa de los derechos ciudadanos. Las capacitaciones,
talleres, foros, diplomados, y todo el accionar de cada uno de los objetivos estuvieron
concentrados en socializar con la ciudadania los informes, observatorios, productos para
incidir en la necesidad de que las personas reclamen y exijan sus derechos ciudadanos.
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OBJETIVO ESPECIFICO 4.3. PROMOVER PROCESOS DE CAPACITACION EN DERECHOS

Curso/taller Derechos Humanos para promotores comunitarios y autoridades del sector justiciay
la municipalidad

Durante todo el afio el afio 2013, Participacion Ciudadana a través del Programa Casa
Comunitaria de Justicia, ejecuté acciones de capacitacién, vinculacién y articulacién
comunitaria para el conocimiento y promocion de los derechos humanos, el acceso a
justicia y la municipalidad en los sectores vulnerables donde operan las Casas Comunitarias
de Justicia.

Se desarrollaron un total de treinta y seis (36) talleres de formacidon sobre derechos
humanos, prevencién de violencia de género, métodos alternos de resolucion de conflictos,
municipalidad y acceso a justicia en la provincia Santo Domingo, La Vega y Santiago, bajo la
coordinacidn de las Casas Comunitarias de Justicia que funcionan en dichas localidades,
siendo beneficiarios de dichos procesos un total de 1,295 personas, las cuales desagregadas
por sexo corresponden a 730 mujeres y 563 hombres. Dentro de los cuales 440 operadores
del sistema de justicia y de la municipalidad de la provincia de Santo Domingo, La Vega y
Santiago recibieron capacitacidon sobre las tematicas precedentemente indicada, que
disociados por sector corresponde 287 al sector justicia y 132 a autoridades y servidores
municipales, 21 a otras dependencias estatales, tales como Direcciones provinciales del
Ministerio de la Mujer y Juventud.

——
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OBJETIVO ESPECIFICO 4.4. CONCERTAR CON INSTITUCIONES DEL ESTADO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE MODELOS DE ACCESO A JUSTICIA.

Para contribuir no sélo con el reconocimiento de los derechos fundamentales, sino con la
participaciéon efectiva en los procesos judiciales y extrajudiciales, se ha continuado con la
implementacién métodos alternos de resolucidon de conflictos; basado en un enfoque de
fortalecimiento de capacidades de las organizaciones de la sociedad civil en materia de
derechos, justicia y municipalidad y un enfoque de género y juventud.

Desde el 13 de mayo de 2013, a solicitud de las principales autoridades judiciales y de las
organizaciones de la sociedad civil de la provincia Duarte, se iniciaron acciones orientadas
al establecimiento de una Casa Comunitaria de Justicia en su municipio cabecera, San
Francisco de Macoris. En ese orden, se fomentan vinculos entre el Procurador Fiscal, el
Alcalde, Regidores, asi como otros actores del sector justicia, OSC y las comunidades, para
la articulacion conjunta del plan de accién a desplegar para laimplementacion del programa
en dicho municipio. A la fecha se han alcanzado los siguientes resultados:

v" Creacién de un Comité Institucional Pro-Casa. Integrado por el Procurador Fiscal, la
Directora de la Defensa Publica, el Presidente de la Cdmara de Comercio y Produccidn,
por autoridades estatales del sector de educacion, justicia y municipalidad,
representantes de organizaciones sociales entre otros, quienes han participado en
talleres/reuniones de socializacion del proyecto. En la actualidad trabajan en el
involucramiento de otros actores importantes.

v" La identificacién de un local. Consistente en un inmueble incautado por violacién a las
leyes No. 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas y No. 72-02 sobre Lavado de
Activos, cuya administracién descansa en la Procuraduria General de la Rep., organismo
estatal al cual le fue tramitado la solicitud de que autorice la disposicion de dicho
inmueble para la instalacién de una nueva CCJ.

v" Encuentro con los Regidores del Ayuntamiento Municipal de San Francisco de Macoris.
Socializacién las informaciones pertinentes del programa, invitandoles a ser co-
participe en la implementacion del mismo, obteniéndose en consecuencia, su
disposicion de colaborar para la apertura de una nueva CCJ, comprometiéndose a
gestionar la entrega de recursos econédmicos para la misma, mediante la asignacién una
subvencién municipal a través de la formalizacidn de un acuerdo interinstitucional de
cooperacion.

De igual forma, la Alcaldia del Distrito Nacional, en la persona de su titular, Alcalde Roberto
Salcedo, asi como la Procuradora Fiscal de dicho distrito judicial, Magistrada Yeni Berenice
Reynoso, junto a Participacidn Ciudadana, iniciaron los procesos pertinentes para la
apertura de una casa en el Distrito Nacional. A la fecha, vale destacar los siguientes avances:

v' La entrega de un local. Consistente en una edificacion de dos niveles construida por el

Ayuntamiento del Distrito Nacional, ubicado en el sector de la Ciénaga.
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v" Adecuacién del Local. Compromiso de la alcaldia de adecuar la estructura del lugar que
respondan a las necesidades de una CCJ. Y su equipamiento.

v" Designacién de recursos humanos y financieros. Compromiso de la Procuraduria y del
Alcaldia del Distrito Nacional de designar al personal requerido que sea de su competencia,
igualmente contribuir con recursos financieros a la sostenibilidad de la misma.

Las instituciones del sector publico, tales como la Procuraduria General de |la Republica, la
Procuraduria Fiscal de Santiago, asi como las Alcaldias municipales de Santiago, La Vega y
Santo Domingo Oeste, contindan respaldando de manera firme y ejemplarizadora el
programa Casa Comunitaria de Justicia, preservando los recursos humanos y/o finacieros
que transfieren a dicha iniciativa acordadas para su sostenibilidad financiera vy
programatica.

OBJETIVO ESPECIFICO 4.5. PROMOVER LA CREACION E IMPLEMENTACION DE
MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LA GEST29

ION DE LA JUSTICIA Y DE LOS GOBIERNOS LOCALES.

e Las Casas Comunitaria de Justicia de Cienfuegos y La Joya de Santiago; La Vega y Herrera,
municipio Santo Domingo Oeste, prestaron atencion a 34,800 usuarios, los cuales disgregados
por sexo corresponden a 18,346 mujeres y 16,454 hombres, mediante la prestacién 15,400
servicios de atencién y orientacion legal a través de las unidades de Centro de Recepcidn e

——
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Informacidn, Fiscalia, Mediacién, Orientacién legal, Municipalidad y Atencién a Victimas de
Violencia Intrafamiliar, Sexual y de Género.

CIFRAS DE ATENCION A USUARIOS
ENERO A DICIEMBRE 2013

Total Usuarios : : : : : :
La Joya
La Vega
Herrera
Cienfuegos
- 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000 30,000 35,000 40,000
Total
i L L
Cienfuegos Herrera a Vega aJoya Usuarios
M Seriesl 13,149 7,444 9,021 5,186 34,800

Las acciones de articulacién y vinculacidn con las comunidades, asi como los procesos de
capacitacién sobre derechos humanos, acceso a justicia, municipalidad, prevencion de
violencia de género, masculinidad solidaria, seguridad ciudadana, formalizada por el
proyecto durante el periodo que comprende este informe, involucré la participacién de
4,128 personas.

Fueron atendidos 420 personas de nacionalidad haitiana, desagregado por sexo
corresponden a 164 a mujeres y 256 a hombres, beneficiarios de servicios de Orientacion
Legal, Fiscalia y Mediacién de las Casas Comunitarias de Justicia, referentes a conflictos de
inquilinato, manutencidn de hijos menores, trabajo realizado y no pagado, y préstamos.
Durante todo este primer afio de gestion, las estadisticas reportan que el 61% de los
usuarios de ésta nacionalidad, siempre corresponde al sexo masculino.

Mediante el uso de Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos (MRAC), las Unidades de
Mediacion de las CCJ de Herrera, Cienfuegos, La Vega y La Joya realizaron 1,920 procesos
de mediacién logrando un total de 1,098 acuerdos, lo que representa un porcentaje de un
57% sobre los conflictos atendidos, concernientes a problematicas de manutencién de hijos
menores, regulacion de visita, particion de bienes, tutela, inquilinato, deudas y conflictos
por aguas residuales y linderos. Se resalta que la revision de acuerdos en el periodo que
comprende este Informe Anual de Desempefio, sdlo se realizaron un total de 26 revisiones
de acuerdo, lo que equivale a un 3% del total de los compromisos concertados.

Las Unidades de Fiscalia abordaron un total de 4,001 casos, de los cuales 1,284 fueron
conciliados, para un porcentaje de 32% sobre los problemas atendidos, abordando tépicos
por concepto de trabajos realizados y no pagados, manutencion de hijos menores, deudas,
amenazas, robo, estafa, difamacion e injuria, entre otros. Se realizaron 14 revisiones a casos
conciliados anteriormente.
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Con la asistencia técnica y financiera de la Oficina del Alto Comisionado para los Derecho
Humanos de las Naciones Unidas, Participacion Ciudadana implementé a través del
programa Casa Comunitaria de Justicia el proyecto “Centro de Apoyo y Promocidn de los
Derechos Humanos en Comunidades vulnerables”. Su objetivo fue promover la
participacién y control ciudadano en las instancias responsables del respeto de los Derechos
Humanos, la capacitacion de redes de promotores y el fortalecimiento de las Unidades de
Atencidn a Victimas de violacidn de los DDHH. Dicho proyecto tuvo una duracién de cinco
meses (septiembre 2012 hasta 10 de febrero del 2013) y se ejecutdé en los municipios de
Santo Domingo Oeste (Herrera), La Vega (Villa Rosa) y Santiago (La Joya y Cienfuegos). El
proyecto beneficid a unos ocho mil (8,000) ciudadanos y ciudadanas afectados por la
violacion de sus derechos en los tres municipios sefialados.

Con el financiamiento de la Embajada de Canada a través del Fondo Canadiense para
Iniciativas Locales, Participaciéon Ciudadana implementd a través del programa CCJ el
proyecto “Concertacion entre las organizaciones comunitarias, de mujeres y los gobiernos
locales para la proteccion de los derechos de la mujer en el acceso a los servicios judiciales
y a la municipalidad en los sectores vulnerables Santo Domingo Oeste, La Vega y Santiago”.
El objetivo del Programa fue enfrentar la limitada atencién de los gobiernos locales a la
problematica de la violencia de género e intrafamiliar existente en sus jurisdicciones,
agravada por la fragil participacién y organizacion de las mujeres, asi como de las
organizaciones comunitarias de los sectores. En ese orden, se fomentaron vinculos entre
alcaldias, el sector justicia y las comunidades, asi como medios de comunicacién para
asegurar la promocion de los derechos de la mujer y la articulacién comunitaria necesaria
para que en una dindmica de educacién y accion, la ciudadania municipal y sus autoridades
promovieran e implementaran politicas de control y reduccién de la violencia de género. El
Proyecto logrd durante su ejecucion el compromiso de las autoridades municipales y el
sector justicia de los municipios de La Vega, Santiago y Santo Domingo Oeste, asi como las
Direcciones Provinciales del Ministerio de la Mujer, en la elaboracién de una linea de trabajo
conjunta que alcanzé los siguientes resultados:

e Establecimiento de mecanismos de coordinacion permanente para atender la problematica
de la violencia de género e intrafamiliar en los tres municipios focales, con la participacion
activa de mas de 60 instituciones y organizaciones de la sociedad civil, en los diferentes
lugares de ejecucion del proyecto.

e Planes de accién coordinados y financiados, de forma conjunta entre las instituciones
compromisarias.

e Disefo y ejecucion de las campafias: “En La Vega protegemos a la mujer” y “Por un
municipio sin violencia de género”, este Ultima implementada en los municipios de
Santiago y Santo Domingo Oeste.

e Espacios de coordinacion con instituciones del sector publico, medios de comunicacion, la
sociedad civil, iglesias y organizaciones comunitarias establecidas alrededor de las Casas
Comunitarias de Justicia.

e 40 funcionarios y servidores publicos del sector justicia y municipalidad, asi personal de
técnico de las Casas Comunitarias de Justicia, capacitados sobre Género, Violencia,
Masculinidad y Discriminacion e Igualdad. Técnicas Para Su Prevencién y Atencion.

e 60 Jovenes involucrados y capacitados sobre Prevencion de Violencia de Género.
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e Lared de promotores y organizaciones comunitarias fortalecidas y comprometidas con la
continuidad del proyecto.

e Autoridades locales integradas y comprometidas con la defensa de los derechos de la mujer
y en alerta temprana para la prevenciéon y reduccion de la violencia de género y las muertes
violentas contra las mujeres en sus comunidades.

OBJETIVO ESTRATEGICO No. 5: LOGRAR UNA MEMBRESIA AMPLIADA, MOTIVADA, INTEGRADA Y
PARTICIPATIVA CON REPRESENTATIVIDAD DE DIFERENTES SECTORES Y AREAS GEOGRAFICAS.
OBJETIVO ESTRATEGICO No. 5: LOGRAR UNA MEMBRESIA AMPLIADA, MOTIVADA,
INTEGRADA Y PARTICIPATIVA CON REPRESENTATIVIDAD DE DIFERENTES SECTORES Y
AREAS GEOGRAFICAS.

——
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Para la ejecucidn del Objetivo No. 5 del Plan Estratégico de Participacion Ciudadana, el area
de Organizacién del Voluntariado realizé diversas actividades para cumplir con los
resultados previstos para el afio 2013.

OBJETIVO ESPECIFICO 5.1: AUMENTAR LA MEMBRESIA E INCORPORARLA A LAS
ACTIVIDADES Y MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA INSTITUCION

Revision Documentos Institucionales Dentro de las acciones previstas para este objetivo
el Consejo Nacional conformoé a finales del aflo 2012 un Comité de Trabajo para revisar los
documentos institucionales y presentar una propuesta de reordenamiento institucional y
de las estrategias, para lograr una mayor incidencia nacional de la organizacidn. Este equipo
esta conformado por los sefores/as Luis Schecker Ortiz, José Alberto Tejada, Josefina
Arvelo, José Ceballos, Somnia Vargas y Zobeyda Apdlito, los cuales se reunieron en tres
ocasiones y elaboraron una propuesta de modificacién estatutaria la cual fue remitida al
Consejo Nacional. La propuesta es la siguiente:

Sintesis revision estatutos de PC.

v’ Eliminar de los Estatutos la Declaracién de Principios, ya que este es otro documento
distinto.

Capitulo II:

v’ Art.4: agregar ser extranjero e incorporarle un parrafo que dice: Las personas que
no sean de nacionalidad dominicana de acuerdo con la Constitucion, deberan tener
domicilio y permanencia legal en el pais. Cuya duracién serd determinada por el
Reglamento Interno.

v Art. 5: se le agregan dos tipos de membresia, lo que se suman a cuatro:

Miembro Pasivo: Persona fisica perteneciente a la institucion que no esta al dia en
su compromiso econémico.

Miembro Honorifico: Persona fisica que se haya distinguido de manera
extraordinaria por sus valiosas aportaciones a la democracia, a sus principios y
valores institucionales.

v" A la de Miembro Contribuyente se le agregd el de Persona o juridica que apoya y
aporta recursos y servicios de cualquier naturaleza al movimiento de manera
permanente u ocasional

Se elimina el parrafo del Art. 5
El Art. 6 se convierte en un parrafo del Art. 5

El parrafo transitorio de lo que era el Art. 6 se elimina

——
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El Art. 7 pasa a ser el 6 y se le agregd: Todos los /as miembros activos de
Participacién Ciudadana, tienen derecho a elegir y ser elegidos/as para puestos
dirigenciales y deberan participar en las actividades de sus organismos.

El parrafo de este articulo se le agregd miembros contribuyentes y honorificos, .

como dellasiinstituiciones colaboradoras, su forma de participacion y organizacion,

seran establecidos mediante el Reglamento Interno.

El Articulo 8 pasa a ser 7.- Para preservar al maximo el caracter no partidista de la
institucion, los /as miembros de Participacion Ciudadana, no podran ser dirigentes
de la misma cuando ocupen posiciones relevantes en algin partido o en la

_funcic’m publica.

Parrafo del Art. 7:

El procedimiento para ejecutar esta disposicién, serd establecido en el
reglamento sobre la materia elaborado por el Consejo Nacional.

El articulo 9 pasa a ser el 8.

CAPITULO IlI:

v

v

En el Art. 9 que anteriormente era el 10 sobre los organismos, se le agregd: Los
Comités Regionales Municipales y - el Distrito Nacional.

El Art. 10 que era el 11: La Asamblea General podra ser ordinaria o extraordinaria.
Estara integrada por todos /as los /as miembros activos /as de la organizacion. La
Asamblea Ordinaria se reunira regularmente cada afio en el primer
trimestre. La Asamblea extraordinaria se reunird a solicitud del Consejo
Nacional o de por lo menos el veinte por ciento (20%) de los
/as miembros activos /as de la entidad . Debera ser convocada
previamente por escrito a cada miembro y en publicacion de un diario de circulacién
nacional, con al menos diez (10) dias de anticipacidn y con agenda especifica.

Parrafo de este articulo 10: Los miembros contribuyentes y honorificos podran
asistir a las Asambleas Generales en calidad de observadores, con voz pero sin
derecho a voto.

-Artl'culo 11, anterior 12.- El quérum necesario para sesionar _ y tomar

decisiones sera de mas de la mitad de los/as miembros activos/as en la asamblea
ordinarias.

Para la Asamblea Extraordinaria serd las tres cuartas partes de la
membresia activa. En caso - de que no haya quorum en la Asamblea
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Ordinaria, se realizard una segunda convocatoria una hora mas tarde y entonces se
podra sesionar con el treinta por ciento (30%) de los
miembros /as activos /as. Si en la segunda convocatoria no se

reune dicho quérum , se realizard una nueva convocatoria para una

fecha posterior no superior a los veinte (20) dias. _

Articulo 12 anterior 13.- Son funciones de la Asamblea General Ordinaria

En la letra a) del art. 12: Elegir los /as miembros titulares del Consejo Nacional, y
revocar su mandato de acuerdo al Reglamento

En la letra e del art. 12: Conocer las politicas generales de la institucion y decidir
sobre cualquier...

Se agregd un Articulo 13.- Son funciones de la Asamblea General Extraordinaria:
a) Conocer las modificaciones y enmiendas estatutarias
b)Conocer la disolucidn de la institucién
c) Conocer y decidir sobre la expulsién de algin miembro por causa grave
motivada.

Se elimind lo que era el Art. 14

El art. 15 paso a ser el Art. 14: El Consejo Nacional estara integrado por doce (12)
miembros elegidos /as por la Asamblea General, mdas un representante por cada

Comité Regional [yidel Distrito Nacional). Los (Fepresentantes o encargados)

Coordinadores/as de las comisiones de trabajo, serdan miembros ex-oficio del

Consejo Nacional, con derecho a voz pero sin voto _

Se agrego otro parrafo al articulo 14:

Parrafo 1: Los /as miembros titulares del Consejo Nacional serdn electos por dos
anos, sin derecho de re-eleccion para el periodo inmediatamente posterior. Cada
ano, la Asamblea General procedera a sustituir a los miembros del Consejo Nacional
cuyo periodo haya llegado a su término.

Parrafo 2: Ninguno de los miembros del Consejo Nacional, _

, podra ejercer funciones permanentes
remuneradas en la organizacién durante el periodo para el cual haya sido

electo.

Articulo 15, anterior 16.- El Consejo Nacional se - reunira ordinariamente por
lo menos seis (6) veces por afio y extraordinariamente mediante convocatoria
escrita del Comité Coordinador y en su defecto por la mitad mdas uno de los

miembros del Consejo Nacional 0/por iniciativa propia con agenda previa. £l quérum
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se establece con mas de la mitad de sus miembros y las decisiones son validas por
mas de la mitad de los votos.

En el Articulo 16 anterior 17, en la letra |) Autorizar la venta, compra, gravamen o
permuta de los bienes de la organizacién de acuerdo con los montos y el
procedimiento previsto en el Reglamento.

En el Art. 18 anterior 19 se eliminaron las letras a), b) y g) y las demds sufrieron las
siguientes modificaciones:
_ Coordinar y dinamizar la implementacion de las lineas politicas y
administrativas y _ las tareas aprobadas por el Consejo Nacional.
Recomendar al Consejo Nacional la adopcidon de medidas y acciones relacionadas
con los temas propios de la competencia de dicho Consejo.

Coordinar con la
Direcciéon Ejecutiva y el equipo técnico, los planes de trabajo, presupuestos y
cualquier otra documentacién a ser presentada al Consejo Nacional y a la Asamblea
General para su aprobacion.
Crear - Comités de - trabajo _ para la ejecucion de tareas
especificas para ser aprobadas por el Consejo Nacional.
Seleccionar - los _ aspirantes a cargos técnicos a ser
presentados /as ante el Consejo Nacional para su _ aprobacion.

Articulo 19, anterior 20.- Las comisiones y los comités de trabajo creados por el
Consejo Nacional atendiendo a las necesidades del desarrollo y cumplimiento
eficiente de su misién, son concebidos como equipos especializados - bajo
la jurisdiccién del Consejo Nacional, - de acuerdo con los criterios y
condiciones establecidas para cada caso

Articulo 21 anterior 22.- La Comision del Fondo Patrimonial

es creada por la Asamblea General, bajo la jurisdiccion del Consejo
Nacional con la finalidad de - velar por el crecimiento y la preservacion

del Fondo Patrimonial
de acuerdo con el régimen especial

en estos estatutos.

gue se establece

CAPITULO IV: De los Fondos de la Organizacion.

v

v

Se elimind el Art. 23 y su parrafo

Articulo 22, anterior 24. Participacién Ciudadana _ creard un Fondo
Patrimonial, el cual serd engrosado con . aportes y donaciones que . personas
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fisicas o morales, nacionales o extranjeras destinen para ese fin de manera expresa.
(la parte que continuaba de este articulo se convirtié en el 23)

Se elaboré este Articulo 23 con la parte que se separd del anterior. El capital
representado por el Fondo Patrimonial serd intocable. Su utilidad sera regulada por

las disposiciones contenidas en el presente - Estatuto

Parrafo: El propdsito del Fondo Patrimonial es garantizar una fuente permanente
que genere recursos que permita el cumplimiento de la misién de Participacion
Ciudadana.

El parrafo Il se convirtié en Articulo 24: El Fondo Patrimonial tendra un -

régimen de manejo y disposicidon de los demas ingresos y
activos de Participacién Ciudadana. Cualquier decisidon que se relacione con el uso
del capital del Fondo Patrimonial, distinto de su inversiéon, debera ser adoptada por
la Asamblea con el voto positivo de por lo menos el 75% de todos los miembros
cuyas cuotas se encuentren al dia. lgual mayoria se requerird para modificar las
reglas estatutarias relacionadas con el Fondo Patrimonial. (la parte que continuaba
de este articulo se convirtié en el parrafo 1)

Parrafo I: En uno u otro caso, sélo podrd colocarse en agenda de la Asamblea
cualquiera de estos temas a propuesta: a) de la Asamblea General, b) del Consejo
Nacional, y c¢) de la Comisidon del Fondo Patrimonial

En cualquier caso se requerird de estos organismos
mayoria especial de un 75% de sus respectivas matriculas.

Parrafo Il, anterior lll: El Fondo Patrimonial se mantendrd en cualquier moneda que

garantice su valor, y sera invertido de manera _

eficiente, que genere una rentabilidad competitiva en el mercado para el tipo de
inversién efectuada, siempre de acuerdo con los valores y principios de la
institucion.

Parrafo Ill, anterior IV: La renta generada por el Fondo Patrimonial serd utilizada

lasiguiente manera aj para cubrir

gue justifiguen su aplicacion

acuerdo con los siguientes criterios; a) El 20% del Fondo serd destinado para
engrosar el Fondo Patrimonial, y b) El 80% restante serd destinado de la siguiente
forma: (i) Un 30% para gastos fijos ordinarios de Participacién Ciudadana, (ii) Un 70%
para cubrir los gastos de programas especificos a nivel nacional o municipal,
incluyendo el fortalecimiento institucional, previamente aprobados por el Consejo
Nacional. En caso de que al final de cualquier afio existiese un sobrante de los gastos
ordinarios o luego de concluido un programa especial o una parte de los valores del
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Fondo Patrimonial destinado a ese programa no se haya ejecutado, la parte no
ejecutada pasard a engrosar el Fondo Patrimonial.

Parrafo IV, anterior V: La

Comisién del Fondo Patrimonial estara integrada de la siguiente manera: a)
Cuatro ex miembros del Consejo Nacional de Participaciéon Ciudadana, designados
por la Asamblea General; b) El Coordinador General en funciones, c) Dos miembros
de Participacidon Ciudadana electos por la Asamblea General; y d) Dos de los
donantes del Fondo Patrimonial, escogidos por la Asamblea General de entre los
- mayores donantes. En caso de que los donantes propuestos no acepten formar
parte de la Comision del Fondo Patrimonial, se seleccionarian entre los demas
donantes y si tampoco aceptan, entonces se seleccionarian ex miembros del
Consejo Nacional para completar la comisién. Los miembros de la Comision serdn
elegidos por un periodo de tres afios, pudiendo ser reelegidos por un periodo
consecutivo. (la parte gue continuaba de este articulo se convirtié en el parrafo Vy
VI con algunas eliminaciones)

Agregar Parrafo V:

La Comisidn debera sesionar con por

lo menos cinco de sus miembros y sus propuestas requeriran del voto de
la dos tercera partes del Consejo Nacional para su aprobacion

-Agregar Parrafo VI: Los donantes escogidos como miembros podran

hacerse representar por apoderado especial.

v’ Pérrafo VII, anterior VI: El Fondo Patrimonial serd auditado anualmente por una
firma de auditores independientes, escogida por el Consejo Nacional. El dictamen
anual, que deberd incluir una opinidn sobre el cumplimiento de las disposiciones
estatutarias y de cualquiera otra naturaleza que regulen el fondo, serd conocido por
la Asamblea General.
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Parrafo VIl anterior VII: Las donaciones al Fondo Patrimonial deberdn ser aprobadas
previamente por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, que velara porque
el origen de tales fondos sea legitimo y no condicionen de ninguna manera la
independencia de la organizacion.

Parrafo IX anterior VIII: La Comisién del Fondo Patrimonial sometera a la aprobacién
del Consejo Nacional un reglamento relacionado con el Fondo Patrimonial. Se
requerird para la aprobacién del mismo de un 75% de los votos de la matricula de
ambos organismos Consejo Nacional.

Parrafo X anterior IX: La disolucion liquidacién del Fondo Patrimonial sélo serd
posible en caso de disolucién de la organizacién, y la suerte de los activos que
integran el fondo se regira por las disposiciones legales y los Estatutos gue resulten
aplicables al momento de la disolucién.

Se agrego el Articulo 25.- Participacion Ciudadana procurara su autofinanciamiento
mediante aportes y pagos de cuotas de su membresia, actividades de recaudacion
de fondos, recoleccién de donaciones que no condicionen sus objetivos y programas
y la creacion de un Fondo Patrimonial.

Se agrego este parrafo del Art. 25: Los fondos de la organizacidn serdn utilizados
exclusivamente para las actividades autorizadas por sus organismos competentes,
los cuales deberan establecer los procedimientos y mecanismos de preservacién de
los mismos, siempre en consonancia con las disposiciones de los presentes
estatutos.

Articulo 26, anterior 25.- Los funcionarios autorizados para el manejo de los fondos
y cuentas bancarias de Participacién Ciudadana, son: el Coordinador General, el
Coordinador de la Comisiéon de Finanzas y otras dos personas designadas por el
Consejo Nacional. Para el manejo de los fondos y cuentas bancarias del Fondo
Patrimonial la designacidon de las personas se realizara de acuerdo al reglamento de
dicho fondo. El Consejo Nacional podra determinar cualquier férmula de firmas,
desde firmas individuales hasta mdultiples tomando en cuenta los valores
involucrados.

CAPITULO V: Disposiciones generales

v' Articulo 29 anterior 28.- Estos estatutos podran ser modificados por una Asamblea

General Ordinaria 0 Extraordinaria, convocada para tales efectos y cuyo quérum
debe ser por lo menos de las dos terceras (2/3) tres cuartas (3/4) partes de los /as
miembros activos.

NOTA:
» Sombreado verde se elimind
» Sombreado amarillo se incorporé
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(Anexo XX)

Reconocimiento al Comité Municipal de Altamira. El domingo 7 de abril en el Salén de
Actos de la Escuela de Rio Grande Abajo se realizd un reconocimiento de parte del Consejo
Nacional al Comité Municipal de Altamira por su ardua labor de organizacién, capacitacion,
compromiso, entrega voluntaria y accion autogestionaria, por constituirse en un modelo de
ejercicio de ciudadania y representacién municipal de Participacién Ciudadana en su
comunidad. A este evento asistieron Rosalia Sosa, Directora Ejecutiva, Fatima Lorenzo del
Consejo Nacional, Luis Schecker en representacion de la Comisién de Justicia, Josefina
Arvelo, Zobeyda Apdlito y José Ceballos del equipo técnico de la institucién.

Reactivacion de los espacios de reflexion y discusion de la membresia de la
organizacion. Para el cumplimiento de dicho objetivo se realizaron diversas acciones para
la incorporacién de la membresia a los trabajos de la institucién, en este periodo se realizé
el 23 de enero un taller de induccién para la nueva membresia del Distrito Nacional y la
Provincia Santo Domingo, al que asistieron 8 nuevos miembros de la organizacion, donde la
Sra. Rosalia Sosa Pérez les dio la bienvenida y el Sr. Candido Mercedes tuvo la
responsabilidad de dar a conocer la mision, visidn, principios y las lineas generales de la
institucion.

El 2 de febrero se realizé un taller de inducciéon para la nueva membresia de Santiago en la
Casa Comunitaria de Justicia de La Joya, el mismo fue conducido por la Sra. Ana Vasquez y
asistieron 5 personas.

En el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer, Participacién
Ciudadana realizé un conversatorio con el personal de la institucién el 8 de marzo, el cual
estuvo enfocado en el origen de la fecha y el tema de las naciones unidas para este afio:
“Una promesa es una promesa: momento de pasar a la accidn para acabar con la violencia
contra las mujeres”.

El 6 de Agosto se celebrd un taller de induccidén para la nueva membresia del Distrito
Nacional y la Provincia Santo Domingo, al que asistieron 6 nuevos miembros de la
organizacién, donde la Sra. Rosalia Sosa Pérez y Zobeyda Apolito tuvieron la Ia
responsabilidad de dar a conocer la misidn, visién, principios y las lineas generales de la
institucion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.2: FORTALECER LAS COMISIONES DE TRABAJO E INTEGRAR
OTRAS QUE SEAN NECESARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN ESTRATEGICO.

Comision de Justicia, 2013

La Comisién de Justicia tiene, dentro de sus responsabilidades, la de establecer y presentar
informes, politicas y recomendaciones respecto a la situacion juridica y Estado de derecho
del pais, con la finalidad de facilitar informacion al Consejo Nacional de Participacién
Ciudadana para la toma de decisiones sobre determinados aspectos. En el transcurso del

——




92

afo 2013, realizd tres (3) reuniones. Dentro del proceso interno de la misma se escogi6 al
Dr. Luis Scheker Ortiz como Coordinador y al Dr. José Alberto Tejada como Adjunto. En ese
afio los trabajos de la Comisidn estuvieron concentrados en los siguientes temas:

Reactivacion de la Comision de Justicia.

Se convocd a la membresia de Participacion Ciudadana profesional del derecho y residente
en la provincia Santo Domingo, a participar en el proceso de reactivacién de la Comisién de
Justicia, con el interés de que un mayor nimero de abogados se integren a la misma y
puedan colaborar con las tareas que como tales debe llevar a cabo la Comisién. En la misma
participan 17 abogados.

Se realizé la presentacion del Reglamento Operativo de las Comisiones y Comités de Trabajo
que la rigen segun las politicas institucionales de Participaciéon Ciudadana, escogiéndose
como Coordinador de dicha Comisidn, al Dr. Luis Scheker, José Tejada, Coordinador Adjunto
y Guillermo Pefia, Relator. Fijdndose un calendario que establece frecuencia, dia y horario
para la reunion de la Comision de Justicia, para la operativizacidn de sus trabajos.

Procesos judiciales

Se presenté al Consejo Nacional de Participacion Ciudadana un preliminar de acto de
alguacil contentivo de la intimacidn al Congreso Nacional respecto a la aprobacidn de las
leyes del defensor del pueblo, ley electoral y ley partido.

Se le dio seguimiento a las ejecutorias concerniente a la mocidn aprobada en la Asamblea
General de Participacién Ciudadana, el dia 10 de marzo de 2013, relativa a las implicaciones
legales y establecimiento de responsabilidades que se desprenden del Informe Técnico
elaborada por la Comision designada a tales fines, por el Consejo Econdmico y Social
respecto al déficit fiscal 2012 RD.

Reformas politicas

e Las reformas politicas también fue tema de discusion de esta Comisidn. Se hizo un anlisis
al proyecto de ley de partidos y organizaciones politicas que cursa en el Congreso, remitidas
al Consejo Nacional de Participacion Ciudadana.

e Andlisis y ponderacidn sobre un anteproyecto de ley sobre corrupcién redactado por Dr.
José Parra, miembro de la Comisidn de Justicia.

Comision de Analisis Politico

La Comisidn de Analisis Politico tiene, dentro de sus responsabilidades, la realizacién de
analisis de la situacion politica social del pais, con la finalidad de facilitar informacion al
Consejo Nacional de Participacion Ciudadana para la toma de decisiones sobre
determinados aspectos. En el transcurso del afio 2013, realizé 17 reuniones. Dentro del
proceso interno de la misma se escogio al sefior Alfonso Abreu como Coordinador y al sefior

——
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Rafael Toribio como Alterno. En ese afio los trabajos de la Comisidon estuvieron
concentrados en los siguientes temas:

Seguimiento a los discursos del Presidente de la Republica

e Esta Comisidn tuvo especial atencidn en el balance final del protocolo de Transparencia,
considerado como una herramienta de mucha utilidad para el cumplimiento del mismo por
el Presidente de la Republica, por lo que recomendd que cada seis meses se elabore un
informe de cumplimiento del Protocolo.

e Elinforme elaborado por el Consejo Econdmico y Social del gobierno, sobre el déficit fiscal
del 2012 fue un tema que abarcé varias reuniones, por las implicaciones que este informe
presentd. Se considerd relevante utilizar los datos del mismo para presentar una denuncia
de la violacidn a la Constitucion y otras leyes por parte del ex Presidente Leonel Fernandez
y otros funcionarios de su gobierno.

e Presupuesto Nacional para el 2014 y el déficit previsto para ese afo, por lo que la Comision
mostré mucha preocupacion debido a la posibilidad de que los préstamos internacionales
aumenten y con esto la deuda publica, ya insostenible. También se reflexiond sobre el temor
de que la situacién econdmica pueda provocar conflictos sociales de considerable magnitud.

Reformas a leyes

e Las reformas politicas también fueron temas de interés de esta Comisidn, por lo que se hizo
un analisis sobre proyecto de ley de partidos y organizaciones politicas y la ley electoral
presentada en el Congreso por la Junta Central Electoral, asi mismo a la reforma a la Ley
policial presentada por el Poder Ejecutivo.

e Otro de los temas sobre reforma de ley fue el voto preferencial, que estuvo en la agenda
del Congreso. Se mostrd preocupaciéon de que no volviera a presentar arrastre para los
senadores con la votacidn de los diputados, ni con los diputados nacionales, ni con el
PARLACEN y de que solo permitiera una elecciéon, cuando las circunscripciones electorales
presentan mas de una candidatura, razén por lo cual los candidatos de un mismo partido
muestra competencia entre si, mientras otros paises de América Latina permiten elegir mas
de un candidato con ese sistema de votacion.

e Enrelacién a la propuesta que surgid, entre los temas nacionales, de modificar la ley sobre
libertad de expresidn, se valord contraponerse a la disposicidn de establecer cambios en las
sanciones a la libertad de expresion.

e Sediscutid la decision de INDOTEL, relacionado con el Articulo 46 de la Ley 6132, de permitir
a los organismos de seguridad intervenir las lineas telefdnicas sin orden judicial, mostrando
desacuerdo sobre la misma.

Desarrollo institucional

e Enuna mirada hacia lo interior se participd en el proceso de elaboracidn del Plan Estratégico
2014-2016, en el que se desarrollaron ideas sobre la sostenibilidad financiera, ejes




94

tematicos fundamentales, tipo de organizacidn y estructura interna. Este proceso conllevd
consultas internas y externas.

e Celebracion del XX aniversario de Participacién Ciudadana con la participacidon del ex
Presidente de Costa Rica Oscar Arias y Premio Nobel de la Paz, con una conferencia
magistral.

e El reconocimiento anual a las personas que luchan contra la corrupcién, que organiza
Participacidon Ciudadana, este afio dentro de las celebraciones del XX aniversario del
movimiento, viéndose la posibilidad de que si la persona reconocida vive en una provincia,
este reconocimiento se celebraria en su lugar de residencia.

Documentos elaborados

e Alfinal del afio la Comisidn de Analisis Politico apoyd al Consejo Nacional en la elaboracion
del documento de Participacion Ciudadana sobre el balance del afio. Como cada afio,
Participacion Ciudadana pasa balance al afio que termina con la finalidad de ofrecer su
visién de lo acontecido y contribuir con informacidn que permita a las autoridades y a la
ciudadania iniciar un nuevo afio sin olvidar lo ocurrido en el que termina, sea para fortalecer
o preservar lo bien hecho, como para corregir lo mal hecho.

e Otro aspecto fue el apoyo dado por esta Comision, al Consejo Nacional de Participaciéon
Ciudadana en la elaboracién de notas de prensa sobre el posicionamiento institucional
frente a los temas de importancia surgidos en el afio.

Otros temas tratados

e La Comisidon vio con preocupacién que las declaraciones de la sefiora Zobeyda Feliz
implicada en el caso de Figueroa Agosto, refiriera a Miguel Vargas y que las mismas no
fueran objeto de estudio por parte de la Procuraduria General de la Republica, como
tampoco fueron entregadas a la prensa.

e La crisis interna del PRD llegé a producir enfrentamientos fisicos y verbales entre sus
miembros en la convencién de ese partido. Esta Comisidn vio con preocupacion la situacion
que presenta ese partido, por lo que sugirié al Consejo Nacional la emisidn de una nota de
prensa llamando a la cordura, al didlogo y apegarse a la institucionalidad aplicando sus leyes
internas.

Fue analizada la propuesta del PRD para que PC junto a otras instituciones mediaran en su
conflicto interno. Se valord positivamente la colaboracion de PC siempre y cuando las partes
en conflicto estén de acuerdo con el apoyo de la institucién.

e Se hizo un andlisis sobre la decisidon de la Fiscal del Distrito Nacional del auto de archivo
definitivo de la querella de Guillermo Moreno contra Leonel Fernandez, la Comisidn
considerd que el pais tiene leyes suficientes para combatir la corrupcioén.

e En los medios de comunicacién se presentd el caso de que grupos de personas de
Pedernales estaban ocupando los terrenos de Bahia de las Aguilas, junto a inversionistas
nacionales y extranjeros, lo que llamd la atencién de esta Comisidn, propiciando reuniones
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con expertos en el caso, a partir de lo cual se asumié la importancia de dar declaraciones
publicas para que el gobierno tome una decisidn favorable a los recursos que encierra dicha
bahia y a sus pobladores.

e Ladecision del Ministerio Publico de anular la querella por corrupcién contra Amable Aristy
Castro, considerandose esto como contraproducente y no interés del Ministerio por los
casos de corrupcioén, y la prevalencia de la impunidad.

e Situacidn de crisis en la Junta Central Electoral y la decisidn de su Presidente de llevar a un
juicio politico a dos de sus integrantes: Eddy Olivares y José Angel Aquino, por diferencias
de criterios entre estos y el presidente de la JCE en relacién a la documentacion y la
nacionalidad.

e Se reflexiond sobre la declaracién de la JCE de que iba a proceder a invertir RDS3,500
millones para el cambio de la cédula en momentos en que las condiciones financieras del
pais no lo permiten.

e La Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional, referida a los hijos de extranjeros nacidos
en el pais, considerando que con la Constitucion del 2010, la ilegalidad es un elemento a
tener en cuenta para la nacionalidad, pero antes eso no estaba establecido, por tanto lo que
procede es dar vigencia al articulo 110 de la Constitucién.

e La visita al pais de la Comision Interamericana de los derechos Humanos, en relacién a la
Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional y la participacion de la institucidon en reunidn
con esa Comision.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5.4: CUMPLIR CON LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS
DOCUMENTOS INSTITUCIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO INTERNO DE LA
ORGANIZACION.

19ava. Asamblea General Ordinaria. Para la realizacién de la Asamblea se actualizé la
lista general de la membresia dejando listo el Padrén Electoral, ademds de todos los
preparativos que implicé el montaje de la misma, tales como la convocatoria, confirmacién
y cobro de la cuota. Apoyamos a la Comision Electoral en todo lo relacionado a la
organizacién de la eleccién de los cuatro integrantes al Consejo Nacional, incluyendo la
elaboracién del perfil de los/as candidatos/as.

En el marco de la organizacion de la Asamblea se realizaron dos encuentros con los Comités
Regionales Norte/Nordeste y Sur para ver todos los preparativos relacionados con la
asistencia de la membresia a la Asamblea, presentacién de las candidaturas y el
fortalecimiento interno de estas estructuras. Asistieron en el Norte 18 personas y en el Sur
11 personas, por la Comisién Electoral participaron los sefiores José Tejada, Pedro Acevedo
y Somnia Vargas.

La Asamblea fue realizada en el Centro de los Dominicos en Santo Domingo y contd con la
asistencia de 145 miembros, de los cuales 45 eran del Distrito Nacional y 100 de las

——
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provincias, de éstos 71 eran hombres y 74 mujeres. En la misma fueron electos paras un
periodo de dos afios los sefiores Roberto Alvarez, Javier Cabreja, Fatima Lorenzo y Ramén
David Phipps.

Registro de la Membresia y Control de Cuota. En afio 2013 concluye con una membresia
de 573 personas, de los cuales 253 (45%) son mujeres y 320 (55%) son hombres. Del total
de la membresia 260 personas (45%) residen en el Distrito Nacional y la Provincia Santo
Domingo y 313 (55%) estdn distribuidos en 29 municipios del pais.

El sistema de registro esta actualizado en un 99% con los principales datos de la membresia.
Se ha mantenido la comunicacién con la membresia a través del correo electrdnico, y en
menor proporcion con llamadas telefénicas y envio de comunicaciones, haciéndoles llegar
invitaciones de las actividades y documentos de prensa.

El 25 de marzo se realizd una reunién con la Sra. Rosalia Sosa Pérez Directora Ejecutiva,
Dionisia Aristy Gerente Administrativa, Tirso Ramirez Enc. de Informatica y Zobeyda Apdlito
Enc. Org. del Voluntariado para conocer la situacidn de la base de datos de la membresiay
posibles soluciones y luego fue presentada al Consejo Nacional.

El 19 de diciembre se realize una presentacion al Consejo Nacional de la situacién de la
Membresia activa y pasiva, por lo que se aprobd por resolucién que aquellos que tenian
cuentas pendientes para activar su membresia por mas de un afo, se le exoneraba las
mismas con solo pagar el ultimo afio.

Comités Municipales y Regionales. Durante este afio, los Comités Municipales se
involucraron a motivar a la membresia en sus localidades a participar en la Asamblea
General Ordinaria de la institucidén, a integrarse a la ejecucidn de los programas de las
diferentes areas de trabajo que desarrolla PC en sus comunidades, asi como otras que se
desprenden de sus planes y la coyuntura local:

San Cristobal. Durante este afo el Comité se focalizé en el proceso de articulacion del Foro
por la Transparencia y el Desarrollo de San Cristébal, del cual forman parte de la
coordinacidn que agrupa alrededor de 20 organizaciones comunitarias de la sociedad civil,
la misma impulsa un proceso de empoderamiento de las organizaciones de cara a exigir
transparencia en el manejo de los recursos de la alcaldia del municipio.

Alrededor de este espacio de articulacion se han realizado varias actividades, entre las que
se destacan: dos encuentros multitudinarios con representantes de todos los sectores de la
comunidad, el montaje de un juicio popular al alcalde Raul Mondesi, varias comparecencias
en diferentes medios de comunicacion local y nacional para denunciar la corrupcidon en la
alcaldia, a la cual ademas se le realizd una solicitd de informacién, la cual fue denegada, se
sometio un recurso de amparo en demanda de la informacidn solicitada, pero la misma se
cayo porque el recurso fue sometido de manera tardia.
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Ademas realizaron una conferencia sobre la distribucién de las riquezas de la Rep.
Dominicana, asi como una rueda de prensa con los medios locales y nacionales para
demandar transparencia del cabildo y se concluyé con un dia de luto contra la corrupcion
en el ayuntamiento de San Cristdbal el martes 3 de diciembre.

Altamira. El Comité Municipal de Altamira realizé en éste periodo varias actividades entre
las que se destacan:

e Reuniones con autoridades religiosas, municipales, militares y gubernamentales para
solicitarle realizacion o conclusion de obras comunitarias, tales como acueductos, caminos
vecinales, seguridad ciudadana, solicitud de semillas e insumos agricolas, deforestacion y
contaminacidon ambiental, insalubridad, problema energético y alta facturacion, asi como
cumplimiento con la Ley de Presupuesto Participativo Municipal.

e Encuentro con jovenes de la comunidad para celebrar el Dia Nacional de la Juventud,
ademas con los estudiantes pasantes de los Estados unidos para iniciar los trabajos de toma
de agua en la comunidad de Rio Grande Arriba y con los voluntarios/as del Cuerpo de Paz
para elaborar propuesta de mejorar la calidad del chocolate y otros proyectos de desarrollo
comunitario

e Ademds realizaron talleres de fortalecimiento institucional, elaboracién de estatutos y
sellos con centros de madres y juntas de vecinos de otras comunidades.

e Celebracién del Dia de la Independencia, conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer
y de la no violencia contra la mujer.

e Como actividades pro recaudaciéon de fondos, ademas del cobro de la cuota, se realizé una
gira a Santo Domingo el 30 de junio donde se visitaron varios lugares recreativos, una rifa y
un peaje.

e Celebracion de la Asamblea Anual, donde se rindid cuentas, se selecciond la nueva directiva
y se juramentd la misma.

Mantener informada a la membresia de todas las actividades que organiza la institucién
a través de los diferentes medios que se tienen a disposicidon. Durante este afio se
realizaron tres periddicos digitales “Construyendo ciudadania”, los cuales sirven de
enlace entre la institucidn con la membresia y las organizaciones amigas.

1. Enero-febrero estaba dedicado a la 19ava. Asamblea General Ordinaria
2. Marzo-abril a Justicia y Derechos Ciudadanos
3. Mayo-junio a la Transparencia de la Gestion Publica

XX Aniversario de Participacion Ciudadana.

Con motivo del XX aniversario de Participacion Ciudadana, movimiento civico apartidista,
que se constituyé el 31 de octubre de 1993, el Dr. Oscar Arias Sanchez, Premio Nobel de la
Paz 1987 y ex presidente de la Republica de Costa Rica, diserté sobre el tema “La
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Democracia en las Américas”, durante la cena de gala que celebrd la organizacién el pasado
jueves. También estuvieron presentes como invitados especiales, la Diputada al Congreso
de Espaiia, Trinidad Jiménez, ex Ministra de Sanidad y Politica Social y de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion, asi como Alejandro Salas, Director para las Américas de Transparencia

Internacional.

A dicha actividad asistieron altos funcionarios del gobierno, como el Procurador General de
la Republica, Francisco Dominguez Brito y la Ministra de Educacion Superior, Ligia Amada
Melo; miembros del Poder Judicial, como el magistrado José Alberto Cruceta, juez de la
Suprema Corte de Justicia, y del Ministerio Publico, como la Procuradora Fiscal del Distrito
Nacional, Yeni Berenice Reynoso; un numeroso grupo de altos empresarios del darea
industrial, de las finanzas, del turismo, y de la banca, incluyendo representantes de
instituciones empresariales como Manuel Diez Cabral, presidente del CONEP; académicos;
representantes de partidos y movimientos politicos; miembros del cuerpo diplomatico y
consular y de organismos internacionales; y representantes de organizaciones de la

sociedad civil.

ol CIPACION
l' _ CiioaoaNA,.,
XX Aniversaric

Capmnn Qo o

e INTERNATIONAL

cargos: presidente, vicepresidente, legisladores y autoridades municipales, algo inédito en
el pais desde 1994. Esto quiere decir que la eleccion sera politica y logisticamente de alta
complejidad”, puntualizé el Dr. Alvarez Gil.

La apertura del evento estuvo a cargo de Roberto Alvarez Gil,
Coordinador General de P.C., quien ofrecidé una visién panoramica
de las dos décadas de trabajo de Participacion Ciudadana,
resaltando el rol del ciudadano como agente protagdnico de la
democracia y los esfuerzos de la organizacién para impulsar un
conjunto de leyes, algunas ya aprobadas y otras pendientes en el
Congreso por mas de 6 afios, tales como el proyecto sobre
Declaracién Jurada de Patrimonio y de Enriquecimiento llicito, asi
como la ley sobre partidos politicos y la que versa sobre el Sistema
Electoral. “Es importante recordar que para las elecciones generales
del 15 de mayo de 2016, se elegiran en el mismo dia mas de 4,000
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Hizo referencia sobre el déficit fiscal 2012, lamentando que aun “no se conoce a ciencia
cierta cuanto fue el déficit”. Deplord “la falta de rendicidon de cuentas, que después de la
crisis financiera de 2003-2004 vy la carrera de déficits fiscales posteriores, nuestra deuda
publica ha tomado un curso fuera de control, sin que la poblacion lo advierta”, alertando

que esa situacidn no esta “sometida a control congresional o de 6rgano alguno, y ni siquiera
aparece en los registros de deuda publica que conoce la poblacién”.

De igual manera, present6 al conferencista, a la vez que agradecié su presencia, valorando
“el trabajo politico, al estadista, al hombre de paz y al promotor de causas como la
desmilitarizacién, el control de armas pequeias y livianas, la equidad de género y la
gobernabilidad democratica”.

I—— 7
E:/}RT‘C'PACLOR’ El Dr. Oscar Arias Sadnchez, agradecié la invitacion de
)(m)a(wAniversariO Participaciéon Ciudadana, particularme por brindarle Ila
oportunidad de acompaiarla en la celebracion de su XX
e aniversario. Hizo un recuento sobre la situacidn actual de la
B oo democracia en las Américas, y enumerd una serie de acciones
~ que pueden implementar las organizaciones civiles en la

construccién de una mejor ciudadania.

Explicd que “gobernar en una verdadera democracia no es facil”,
sin embargo resalté el deber de un verdadero demdécrata para
gobernar. Sefialé que en el caso “de no existir condiciones, el
verdadero demécrata debe crearlas y no destruirlas”,
advirtiendo que “no se debe confundir el origen democratico de
un régimen con el funcionamiento democratico del Estado. El
voto nunca puede ser un cheque en blanco en manos de los gobernantes. Las elecciones
son una parte esencial del proceso democratico, pero no son el proceso democratico. Si un
gobernante coarta las garantias individuales, si limita la libertad de expresion, y si restringe
injustificadamente la libertad de comercio, subvierte las bases de la democracia que lo hizo
llegar al poder”.

El expresidente de Costa Rica afirmd que “si las democracias latinoamericanas no empiezan

a rendir frutos, si no reforman sus sistemas politicos para hacerlos mas gobernables, si
fracasan en satisfacer las demandas ciudadanas, el temor de caer en el caos y la anarquia
haran que los pueblos retornen a las viejas lineas de la dictadura. En el afan por hacer de la
democracia un fin en si mismo, perdemos de vista la imperiosa necesidad de que los
sistemas politicos brinden resultados: que disminuya la pobreza, que crezca la economia,
gue haya fuentes de empleo, que se brinde mejor educacién y que se garantice la
seguridad”, subrayé.

Sobre la ética, hizo una comparacién entre las practicas de comportamientos humanos y
ciudadanos, resaltando el necesario cambio de mentalidad hacia construccion de una ética
especial, una ética del ciudadano, aquella “de quien comparte el sentimiento de unidad,
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aquella de quien se siente aludido por los problemas de los demas”, aquella que no admite
diferencias entre el comportamiento de un funcionario publico y de un ciudadano, donde
se entienda que todo esta conectado y que las acciones individuales tienen consecuencias
colectivas, agrego.

El premio nobel de la Paz, resalté que “ser ciudadano es sentirse aludido, aunque no se
mencione en los diarios”, ya que “en una democracia se nace con un contrato de
obligaciones, cargado de exigencias y de demandas”.

En sus palabras finales, reconocio la labor que desde hace veinte afios realiza Participacién
Ciudadana, la cual valoré como indispensable para la prosperidad del pueblo dominicano.
Admitié que muchas veces es dificil, pero solicitd levantar los ojos y volver la mirada atras,
hacia aquellos dias ya remotos de 1993, cuando Participacion Ciudadana nacio a la vida.
“Miren atras, miren la larga senda que durante estos 20 ainos ha recorrido su carreta, miren
las huellas de sus ruedas que se remontan hasta donde ya la vista no alcanza. Miren atras,
y tdmense un segundo para admirar la labor realizada. T6mense un segundo para darse un
aplauso, porque a darles un aplauso he venido yo”.

En el vigésimo aniversario, y con el apoyo de los miles de hombres y mujeres que creen en
la participacién ciudadana como un derecho y como un deber, el movimiento civico reiteré
su compromiso de promover el derecho a ser bien gobernados para la consolidacién de un
verdadero sistema democratico, cuyo eje central sea el ciudadano como protagonista
principal.

OBIJETIVO ESTRATEGICO No. 6: AVANZAR EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Y EN LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

OBJETIVO ESTRATEGICO NO. 6.1: FORTALECER LA APLICACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE CONTROL INTERNO PARA UNA MAYOR EFICIENCIA Y CALIDAD DEL
TRABAJO DE LA INSTITUCION.

El personal de Participaciéon Ciudadana participé el martes 19 de marzo de la revisidn del
manual de politicas internas recién aprobado por el Consejo Nacional, luego de ser
actualizado a los nuevos tiempos, ya que el mismo databa desde el 1997, el mismo estuvo
bajo la conduccion del Sr. Cdndido Mercedes.

Luego se continud la revisidn en otras tres secciones los dias 23 abril, 1ro. y 21 de mayo,
donde se le realizaron algunas observaciones y recomendaciones de parte del personal de
trabajo de la institucién.

JORNADAS DE CONSULTAS SOBRE PC Y SU MODELO DE INCIDENCIA EN LA GESTION
PUBLICA Y LA PRESERVACION DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

En vista de la profunda debilidad institucional existente en la Republica Dominicana, el
irrespeto de la Constitucidn y las leyes y el avance de la corrupcién que se percibe en los
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poderes del Estado, situacién que ha generado el crecimiento de la impunidad, el auge de
la criminalidad y la inseguridad ciudadana; la situacidn de deterioro de los partidos politicos,
la concentracién del poder en un solo partido politico o en una faccién de dicho partido y la
existencia de una sociedad civil debilitada, Participacion Ciudadana inicia un proceso de
redefinicion en funcion de colocarse en las mejores de las condiciones para responder a los
desafios que impone la realidad social, econédmica, politica y cultural imperante en la
Republica Dominicana.

Para la consecucién de estos propdsitos se disefidé un conjunto de jornadas de consultas a
implementarse con la membresia de la institucidn, organizaciones politicas y de la sociedad
civil, expertos, representantes empresariales y de los medios de comunicacion.

Las tematicas fundamentales a discutir y consultar fueron:

a) Andlisis del contexto politico institucional del pais.

b) Situacién de la sociedad civil dominicana y sus retos ante los retrocesos del proceso de
consolidaciéon de la Democracia Dominicana.

c) Participacion Ciudadanay su razén de ser para los préximos 5 afios:

d) Modelo de organizacidn (estructura operativa de funcionamiento).

e) Estrategia de incidencia, articulacion con la sociedad civil y articulacién con la ciudadania.

f) Mecanismos de participacién de la membresia al interior del movimiento civico. Integracion
y campo de accidn para la juventud, la mujer y nuevos espacios de vinculacidon con la
ciudadania.

g) Lasostenibilidad financiera de Participacién Ciudadana.

h) Formas de movilizacién y presion ciudadana.

Las jornadas de consultas se iniciaron el 18 de agosto del 2013 y comprendieron tres
consultas regionales con membresia de la institucion y tres grupos focales con
organizaciones de la sociedad civil que hacen vida en el municipio donde se realizaron
dichas consultas. Dichas consultas fueron realizadas con la facilitacion de un equipo
integrado por miembros del Consejo Nacional y del Equipo Técnico de Participacion
Ciudadana: sefiores Roberto Alvarez Coordinador General, Rosalia Sosa, Directora Ejecutiva,
Fatima Lorenzo del Consejo Nacional y coordinadora de la Comisiédn de Fortalecimiento
Institucional, Pedro Acevedo, Leocadio Santana, Nelly Heredia y David Phipps del Consejo
Nacional, José Ceballos Coordinador General del programa Casas Comunitarias de Justicia y
Zobeyda Apdlito, Enc. de Organizacién del Voluntariado.

a) Consultas con la membresia:

Se realizaron tres consultas regionales:

Sur: realizada el domingo 18 de agosto en el municipio de Azua, al mismo asistieron 18
personas, 6 mujeres y 12 hombres, entre miembros de Participacion Ciudadana (PC) y
representantes de organizaciones de la sociedad civil.
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Consulta en Azua

Norte: Se realizé el domingo 25 de septiembre en el municipio de Santiago con la asistencia
de 37 personas, 10 mujeres y 27 hombres representantes de PC y organizaciones de la
sociedad civil.

Santiago, 25/8/2013Azua, 18/8/2013

Este: el domingo 1ro de septiembre se realizd la consulta en el municipio de La Romana con
la asistencia de 27 personas, entre las que destacan 14 mujeres y 13 hombres en
representacion de PCy las organizaciones de la sociedad civil de esa localidad.

Distrito Nacional: el miércoles 11 de septiembre se realizé una consulta a la membresia del
Distrito Nacional con la asistencia de 14 personas destacandose 6 mujeres y 8 hombres.

La membresia prioriz6 como temas a ser abordados por PC en los préoximos afios:

1.

Incidir en la reduccidn de la corrupcién y la impunidad, promoviendo la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Contribuir al fortalecimiento institucional del pais demandando el cumplimiento de las
reformas aprobadas y presentando propuestas para la reformulacién y creacidn de leyes
para el incremento de la democracia y la equidad social y de género.

Fortalecer y ampliar la criticidad, la participacién y la capacidad de movilizacién de la
ciudadania en los procesos de institucionalizacién democratica, con énfasis en la formacién
de lideres politicos y sociales para fortalecer los procesos de incidencia politica (Formacién
de una ciudadania activa).

Contribuir al proceso de fortalecimiento del sistema judicial monitoreando el
reconocimiento, preservacion y respeto de los derechos ciudadanos con énfasis en el
derecho de acceso a la justicia en todo el territorio nacional.
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b) Grupos focales con OSC:

Se realizaron (3) grupos focales con representantes de organizaciones de la sociedad civil
en cada uno de los municipios donde se realizaron las consultas, Azua, Santiago y La
Romana.

En Azua asistieron la corriente magisterial Juan Pablo Duarte de la Asociacién Dominicana
de Profesores, Junta de Vecinos Buena Fe, Fundacon, El Retofio, ASCl y la Mesa de
Transparencia.

En Santiago participaron la Fundacion Solidaridad, Mesa de Transparencia, Junta de Vecinos
Buena Suerte, Red Nacional de Jévenes y la Asociacién de Agentes de Cambio.

En La Romana se contd con la asistencia de la Fundacién VISODEH, Confraternidad de
Pastores de Villa Hermosa, Fundacién Rio Chavdn, Junta de vecinos La Nueva Esperanza,
Junta de vecinos Sinai, Junta de vecinos Derecho a la Paz, Junta de vecinos Unidos somos
libres, Iglesia catélica, Mesa de Transparencia, Junta de vecinos Villa San Carlos y la Junta
de vecinos La Fe.

Azua, 18/8/2013 7 Santiago, 25/9/2013

Entre los principales hallazgos de los grupos focales podemos destacar que entre los temas
gue las organizaciones de la sociedad civil priorizaron para que sean abordados por PC en
los préximos anos dedicandole sus esfuerzos y recursos se encuentran:

1. Incidir en la reducciéon de la corrupcion y la impunidad, promoviendo la transparencia y la
rendicion de cuentas

2. Contribuir al proceso de fortalecimiento del sistema judicial monitoreando el
reconocimiento, preservacion y respeto de los derechos ciudadanos con énfasis en el
derecho de acceso a la justicia en todo el territorio nacional

3. Contribuir al fortalecimiento institucional del pais demandando el cumplimiento de las
reformas aprobadas y presentando propuestas para la reformulacion y creacion de leyes
para el incremento de la democracia y la equidad social y de género

4. Fortalecer y ampliar la criticidad, la participacion y la capacidad de movilizacién de la
ciudadania en los procesos de institucionalizacién democratica, con énfasis en la formacion
de lideres politicos y sociales para fortalecer los procesos de incidencia politica (Formacién
de una ciudadania activa)

5. Fortalecimiento del Poder Local, que genere procesos de gobernabilidad democratica a
nivel municipal
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Planificacion Estratégica- 2013

Participacién Ciudadana, mediante el financiamiento conjunto para los Capitulos
Nacionales de Nicaragua y de Republica Dominicana obtuvieron fondos a través de
Transparencia Internacional para el fortalecimiento estratégico y tactico de la organizacién.

En el mes de abril se celebré el Primer Taller de Reflexion sobre la Situacion actual y Desafios
de Participaciéon Ciudadana, donde asistieron los miembros del Consejo Nacional, la
Comision de Andlisis Politico, los Coordinadores de las Comisiones de Justicia, Etica,
Transparencia, Fondo Patrimonial, Sostenibilidad Financiera y el equipo técnico vy
administrativo de la institucidn. Los participantes aprobaron designar una Comisidon de
Fortalecimiento a los fines de presentar un plan para el fortalecimiento de la organizacién.
Dichos miembros presentaron 3 documentos: 1. Documento de reflexion tomando en
cuenta la coyuntura y el contexto (Anexo 1), Documento con las recomendaciones para la
accién (Anexo 2) y 3. Términos de referencia para la contratacién de una consultoria para
el fortalecimiento institucional. El proceso se validé como sigue:

Fase I:Andlisis del
Contexto y reflexion
institucional de PC

Fase IV: Validacion de los
resultados

Fase IIl: Planificacion

Fase II: Consultas P
Esratégica

De manera paralela se inicid el diseio del taller de reflexion y consulta a nivel nacional y el
proceso de convocatoria del consultor/a. Se ha disefiado un documento para los Talleres y
se esta en proceso de disefio del desarrollo de los talleres, focus group y de consenso para
iniciar el proceso de consulta, el cual se tiene planificado para finales del mes de agosto.
(Anexo 4).

Consulta Nacional

Las consultas iniciaron con la membresia de la instituciéon ubicada en las diferentes regiones
del pais, las cuales trabajaron en los encuentros regionales a celebrarse durante el mes de
agosto-septiembre del 2013. Cuatro encuentros regionales Santiago, Azua, La Romanay el
Distrito Nacional fueron analizar el contexto socio politico reinante en sus regiones y las
capacidades de incidencia de la sociedad civil y en particular las de Participaciéon Ciudadana.

Total

Fecha Lugar Municipios . .
ue unicipi participantes

Fase V: Implementacién
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Barahona, San José de Ocoa, Bani, San

18 agosto Azua L . . . 25
Cristobal, Villa Altagracia, Haina y Azua
Altamira, Navarrete, Villa Gonzalez, Santiago,

25 agosto Santiago Moca, La Vega, San Francisco de Macoris, 40
Cotui, Pimentel, Las Guaranas

. San Pedro de Macoris, Higuey, Hato Mayor, La

1 septiembre | La Romana 19, HIgUey y 22
Romana

4 septiembre | Distrito Nacional | Provincia Santo Domingo y Distrito Nacional 20

De igual manera se realizaron consultas con representantes de organizaciones de la
sociedad civil, partidos politicos, periodistas y personal de PC:

Fecha

Total participantes

12 octubre

Equipo técnico PC

20 septiembre

Periodistas

19 septiembre

Miembros de la Sociedad Civil

19 septiembre

Miembros de Partidos Politicos

Una vez vistas las recomendaciones de los grupos focales, y entendido que el alcance actual
de las iniciativas de la institucién es muy extenso para las capacidades actuales, los grupos
de trabajo definieron el foco tematico de PC de la siguiente manera:

AGENDA DE PC
1. Transparencia y lucha anticorrupcion
2. Fortalecimiento Institucional
3. Politico-Electoral (Ancla Estratégica)

Temas Transversales (Medios)
1. Movilizacién Ciudadana (desarrollo de
lideres)
2. Educacion Ciudadana

Ejes Estratégicos 2014-2017

Se definen a partir de los hallazgos del FODA y los Grupos Focales y las expectativas de los
participantes del ejercicio estratégico. Constituyen los ejes principales para definir toda
accién operativa de Participacion Ciudadana. Deben servir de guia para asegurar el enfoque
de los esfuerzos de la institucidon. Se recomienda asignar un Patrocinador a cada Eje
Estratégico. El formato de despliegue de cada Eje Estratégico se presenta:

Enfoque Programdtico
Sostenibilidad Financiera
Efectividad Organizacional
Comunicacion y Membresia

Ll
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Propuestas de Vision

1. Una sociedad basada en los valores de la democracia
2. Lograr una sociedad democratica y transparente
3. Una sociedad prdspera, con mejor justicia social, transparencia e igualdad

Propuestas de Misién

1. Participacién Ciudadana es un movimiento civico no partidista que integra a la ciudadania
en la construccion de una sociedad democratica, libre de corrupcidn e impunidad.

2. Somos un movimiento civico no partidista que trabaja para fortalecer la transparencia y la
institucionalidad de forma democratica, a través de la participacion ciudadana para lograr
una sociedad préspera basada en justicia social, transparencia e igualdad.

3. Somos un movimiento civico no partidista que promueve la transparencia y la lucha contra
la corrupcion y la impunidad.

La comision de Analisis Politico realizéo un taller de analisis y propuso al consejo Nacional
lo siguiente:

e Propdsito: Promover una democracia participativa libre de corrupcion y de impunidad.

e Misién: Somos un movimiento civico no partidista de presidn y concertacidon para la
construccion de una sociedad democratica, transparente y libre de corrupcidn e impunidad.

e Visidn: Participacion Ciudadana es una organizacién reconocida por su contribucidon
significativa a la institucionalidad democratica, la justicia social, la transparencia y la
reduccion de la impunidad.

e Valores
o Transparencia
o Solidaridad
o Integridad
o Responsabilidad social
o Respecto a la dignidad y diversidad
o Equidad
Ejes Estratégicos Macro-proyectos
Enfoque programatico 1. Transparenciay lucha contra la corrupcion
2. Incidencia politico electoral
3. Institucionalidad
Sostenibilidad financiera Plan de sostenibilidad financiera
Efectividad Organizacional y Membresia 1. Redisefio organizacional
a. Comisiones de Trabajo
b. Comités Regionales y Municipales
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c. Staff Técnico

d. Disefio operacional hibrido MC-PC
2. Plan de captacion miembros relevo
a. Plan de apoyo sectores jovenes y mujeres
Plan de mejora comunicacion e integracion

Capacidad estratégica a largo plazo
Disefio de procesos y procedimientos

ok Ww

Comunicacion e incidencia social

Estrategia de comunicacién
Asesoria uso redes sociales
Estrategia de la movilizacién social
Educacion Ciudadana

PwnNPE

Tanto la misién como la visidn fueron validados por el Consejo Nacional y serdn refrendados
por la Asamblea de Participacion Ciudadana la cual se celebrard el dia 9 de febrero del 2014.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: AVANZAR EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y EN LA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Informe sobre el Plan de Sostenibilidad

Durante la revision de alcance del proyecto fue aprobado para que la consultora recuperara
los trabajos de consultorias previas y las recomendaciones que fueren presentadas en
cuanto a los planes de sostenibilidad de la institucién. La investigacidn arrojoé informacién
sobre dos consultorias anteriores en las que se presentaron acciones para mejorar la
sostenibilidad de PC.

I. Inventario de instituciones y agencias internacionales de cooperacién

Por donantes (multilaterales, bilaterales, ONG’s, sector privado, y otros); por tipo de
cooperacion (técnica no reembolsable, técnica relacionada con la inversidn, de inversion);
por condiciones (donacién, préstamo); por areas de intervencién; y requisitos.

Il. Estrategias para la movilizacion de recursos

1. Dossier de Presentacidn de Participacion Ciudadana (en funcidn de criterios de elegibilidad
para financiamiento interno y externo)

Relaciones Institucionales

Sistema eficiente para el cobro de las cuotas

Captacién de nueva membresia

Plan anual para motivar los miembros de PC (reconocimientos publicos)

Identificacion de empresas nacionales con capacidad para contribuir con PC

Plan anual para la movilizacidn de recursos (seminarios, cursos, desayunos,

Almuerzos o cenas-conferencias, actividades culturales-artisticas y cientificas)

O N A WN

——

Comunicacion e Integracion del voluntario y el staff
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Ill. Plan de Movilizaciéon de Recursos Actividades principales

e Definir la mision de PC y desarrollar una estrategia para que ésta sea comprendida y
aceptada entre los cuerpos de direccién, la gerencia, el equipo técnico, los miembros y las
personas afectadas de manera positiva/negativa con las actividades de la institucion
(stakeholders).

e Identificar la base de apoyo principal que pueden ser potenciales donantes a nivel nacional
(miembros activos y pasivos y sector privado).

e Hacer un ejercicio de planificacién estratégica para la movilizacidn de recursos de corto y
mediano plazos que incluya:

o Presupuesto Operativo: conocer el costo de lograr los objetivos planteados.

o Consejo Nacional/Comité de Coordinacién comprometidos con la movilizacién de
recursos.

o Planes de desarrollo generales dirigidos a campafias especificas.

o Metas y Objetivos para la recaudacion de fondos.

e Desarrollar objetivos convincentes y persuasivos para lograr apoyo financiero sobre la
base de:

o El Consejo Nacional y el Comité de Coordinacidn dispuestos a liderar el proceso y
aportar su potencial para la recaudacién de fondos.

o Listas de miembros que pueden servir de enlace para contribuciones especificas.

o Listas de donantes.

e Motivar a través de la identificacion, informacidn, e involucramiento de personas y/o
instituciones en las actividades de PC.
e Evaluar la capacidad de miembros de aportar su potencial para la recaudacion de fondos.
e Proyeccion en nimeros y tamafios de los incentivos necesarios.
o Maximizar el potencial de los individuos, corporaciones, y fundaciones.
o Calendarizar jornadas de recaudacion de fondos.
o Descripciones de trabajo para los voluntarios (nimeros & reclutamiento)

Elaborar materiales de apoyo: (1) informaciones sobre la institucion y sus actividades para
quienes la soliciten; (2) listas de donantes potenciales.

e Desarrollar objetivos alcanzables en funcién de:
o El'mejor voluntario para solicitar
Plan de publicidad
Montos a solicitar a los donantes potenciales
Formas de solicitar: persona-persona, membresia, correo, teléfono, internet, etc.
Incentivos.
Monitoreo, apoyo e incentivos para los voluntarios que soliciten recursos.
Progreso: informes, reuniones y diseminacién de informacion.
Correcciones de medio término y solucidn de problemas.
Ubicacién de donaciones, recoleccién y reconocimiento.

O O O O O O O O

e Anunciar los resultados
o Reconocery dar las gracias a los donantes, voluntarios y personal.
o Mantenery cultivar las relaciones con los donantes
o Proveer los beneficios y reconocimientos prometidos a los donantes.
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e Evaluar los resultados: qué se logrd y cudles fueron las lecciones aprendidas para las
futuras jornadas de movilizacidén de recursos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: AVANZAR EN EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y EN LA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

6.1 Fortalecer la aplicacion de los instrumentos de control interno para una mayor
eficiencia y calidad del trabajo de la institucién.

Otras acciones no previstas en el Plan Estratégico:

Examen Periddico Universal a Republica Dominicana (EPU). Participacidon Ciudadana
acompaiié a un conjunto de organizaciones de la sociedad civil en la redaccion del Examen
Periddico Universal a Republica Dominicana. Se le asignd la redaccidn sobre Transparencia
y Democracia.

A. Politicas para erradicar la Pobreza

1. Las politicas del gobierno dominicano durante éste periodo han profundizado mas
la pobreza, en vista del aumento de las partidas presupuestarias dirigidas a los Programas
de Transferencias Monetarias Condicionadas (en lo adelante PTMCs), los cuales se han
convertido en el método estatal preponderante para el clientelismo y la desigualdad. Si
estos fueran utilizados con transparencia y con fines por los cuales han sido creados su
impacto seria beneficioso, sin embargo, produce un efecto multiplicador y un manejo
politico con efectos clientelistas en favor de la persona o funcionario que lo maneje y su
partido. Tales son los programas Progresando, Tarjeta Solidaridad que subsidia Comer es
Primero, Incentivo a la Asistencia Escolar, Suplemento Alimenticio para los Envejecientes,
Suplemento de Medicamentos para los Envejecientes, Incentivo a la Educacién Superior,
Bonogas Hogar, Bonogas Chofer, Incentivo a la Policia Preventiva, Bonoluz, los cuales fueron
implementados desde el Despacho de la Primera Dama y en la actualidad desde el Gabinete
de Politicas Sociales bajo la direccion de la Vicepresidencia de la Republica. Se ha
determinado que el nimero de beneficiarios directos en estos programas representan un
14% de los electores del padrén electoral, situacién que por el nivel de vulnerabilidad de
dicha poblacién es susceptible de ser manipulada con fines politicos y constituye una
amenaza a la democracia dominicana'.

2. Los vastos montos que se dedican a los PTMCs y los recursos limitados de los
beneficiarios y beneficiarios potenciales, hacen necesario que se implementen mecanismos
de gobernanza, monitoreo y rendicién de cuentas efectivos. Estos mecanismos pueden
ayudar a reducir los errores de exclusién, prevenir el clientelismo y los abusos de poder y
fortalecer la efectividad de los programas para erradicar los niveles de pobreza de los
sectores mas vulnerables.

——
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B. Transparencia

3. La Republica Dominicana, en los ultimos afos, ha avanzado en la adopcién de un
marco normativa constitucional, de multiples legislaciones para transparentar el manejo de
los fondos en la administracién publica, no asi en su cumplimiento e implementacion donde
se registran bajos niveles de institucionalidad, una ausente transparencia en el gasto
publico, una alta percepciéon de corrupcion y de impunidad.

4, EL indice Global de Competitividad sitia a la Republica Dominicana 142 en
despilfarro, 141 en favoritismo de los funcionarios publicos y 141 en desviacién de los
fondos publicos'. ElI Barémetro de Las Américas en su trabajo sobre Cultura Politica
mediante encuestas realizadas en Febrero del 2012 y publicado el 10 de enero del 2013,
identificd que de 26 paises valorados, el pais ocupo el sexto en el drea de mds corrupto de
América Latina'.

5. El principio constitucional de separacidén de poderes es inexistente al observar la
representacion tanto en Senado como en la Cdmara de Diputados del partido que ostenta
la Presidencia de la Republica, evidencia tangible en la forma en que fueron escogidos los
miembros de la Junta Central Electoral (JCE), la Cdmara de Cuentas, los miembros de las
altas cortes, y la selecciéon de la titular del Defensor del Pueblo, donde los partidos
mayoritarios y aliados influyeron para la seleccién de dichos miembros".

6. La figura del Defensor del Pueblo es incorporada como un érgano constitucional
independiente y auténomo cuya funcidén principal es la defensa de los intereses, libertades
y derechos fundamentales de las personas frente a las acciones del Estado en sus diversas
manifestaciones. Sin embargo, no ha existido una firme decisién del Estado de disponer su
funcionamiento, ya que la ley adjetiva que crea dicha figura tiene doce afios de promulgada
(01/02/2001), en el trascurso se han efectuado un total de seis (6) vistas publicas para la
postulacidn y escogencia de candidatos adjuntos, suplentes y titular por parte de la Cdmara
de Diputados. Una vez seleccionado la terna por la Camara de Diputados, el Senado
seleccioné una Comision la cual entrevistd a los preseleccionados, escuchd las
recomendaciones de representantes de la sociedad civil, y presentd un informe al pleno del
Senado, el cual fue admitido como bueno y valido, luego de ponderaciones fue seleccionada
Defensora del Pueblo a la doctora Zoila Martinez, y sus adjuntos, con una votacién de 15
votos contra 7V.

7. Un elemento importante dentro del juego democratico dominicano es la crisis en
que viven los partidos politicos, como el PRD que alcanzé en las pasadas elecciones un 46%
de los votantes y en estos momentos no puede hacer una verdadera oposicidon por sus
divisiones internas situacion que le impide jugar su papel de opositor frente a la alta
concentracion de poder que tiene el PLD.

——




111

8. Todos estos elementos han contribuido a que las finanzas publicas de la Republica
Dominicana fueran tratadas sin ningun tipo de control y bajo unos esquemas de
discrecionalidad lo que conllevd a que para el 2012 se registrara un déficit publico del 8,5
por ciento del PIB, el mads alto en la historia del pais.

C. Protocolo por la Transparencia e Institucionalidad

9. El Protocolo por la Transparencia e Institucionalidad de la Republica Dominicana",
fue firmado por el Lic. Danilo Medina Sanchez, candidato del Partido de la Liberacién
Dominicana (PLD) en las elecciones generales del 2012, en fecha 7 de mayo del 2012, y el
16 de agosto del 2012, el Lic. Danilo Medina Sanchez se juramenté como Presidente
Constitucional de la Republica Dominicana, acto formal que lo compromete en los términos
y condiciones al cumplimiento de veinte un (21) puntos fundamentados en Convenciones
Internacionales contra la Corrupcidén, Constitucién y leyes vigentes sobre los siguientes
temas: compra y contrataciones publicas, el acceso a la informacién publica, la funcién
publica, tesoreria, enriquecimiento ilicito, cuenta Unica del tesoro, regulacién salarial en la
administraciéon publica, declaracién jurada de bienes, publicidad oficial, transparencia
empresas extractivas, entre otros.

D. Corrupcion e Impunidad

10. La corrupcion en la administracién publica y privada es un lastre que afecta y retrasa
el desarrollo de la sociedad dominicana. Ha sido uno de los factores que mas ha contribuido
con el creciente desprestigio de la actividad politica y de las funciones publicas. La
determinaciéon de los gobiernos para hacerle frente a la corrupcién queda plasmada cada
cuatro afios en los programas que los candidatos presentan al electorado. Esos programas,
al llegar los lideres de los partidos y sus allegados a las funciones publicas, quedan relegados
desde temprano, y al pasar la primera mitad del periodo son sepultados casi en forma
absoluta. Es uno de los problemas mas lacerante de la sociedad dominicana, la cual ha visto
durante décadas'', cada vez mayor depredacion del erario, sin que desde las instituciones
responsables de sancionar estas practicas lesivas al patrimonio nacional se produzcan
acciones contundentes, que envien un mensaje claro de la intencién de que las mismas no
gueden impunes.

11. La corrupcién en la Republica Dominicana estd caracterizada por: a) la amplitud del
fenémeno identificado en nimero de casos, por las dimensiones que envuelve y por la
diversidad de expresiones que asume; b) la profundidad de la corrupcion esta intimamente
vinculada a la proteccién -sentida y real - de que disfrutan los funcionarios publicos, por la
impunidad; c) distanciamiento entre los responsables de la administracién publica y la
poblacién, que cada vez mas es ignorada por las estructuras de poder y la falta de confianza
en los drganos del Poder Judicial responsables de sancionar los actos de corrupcion.

12. La Republica Dominicana ha ratificado la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, asi como en la
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Constitucion en su art. 46 establece la proscripcidn de la corrupcion. Existe una ley sobre
declaraciones juradas de bienes, asi como se han emitidos decretos sobre el
comportamiento ético y sobre la austeridad por el periodo de un afo, se ha fortalecido
administrativamente la ética gubernamental a través de la Direccién General de Etica e
Integridad Gubernamental, pero todos estos esfuerzos no han posibilitado la persecucion,
investigacion juzgamiento y sancion de los funcionarios publicos, a pesar de las denuncias
en medios de comunicacion de investigacion periodisticas y de querellas y denuncias
interpuestas contra funcionarios publicos ante la Direccion General de Persecucion de la
Corrupcion adscrita en la Procuraduria General de la Republica“'.

13. Los érganos responsables de la persecucidn para combatir la corrupcién no cuentan
con la independencia funcional asi como es inexistente una administracion de justicia con
corazay voluntad para actuar rapidamente y sin contemplaciones, sin importar los nombres
ni los apellidos implicados. El nimero de casos denunciados por la sociedad civil y los
medios de comunicacidn es la mas elocuente evidencia de la inexistencia de voluntad
politica para combatir la corrupcion y la impunidad.

E. Déficit Fiscal, Ejecucion Presupuestaria, Marco Juridico y Sistema de
Consecuencias

14. Desde el afio 2008 se inicié una carrera de déficits fiscales que culmind con un déficit
fiscal de 8.5% del PIB para el aifio 2012, valorado como el mayor en toda la historia de la
Republica Dominicana desde que se llevan registros, lo que evidencia un manejo
absolutamente irresponsable de las finanzas publicas, que, por lo demas, no contribuyé a
una reduccién proporcional de la pobreza.

15. Un examen del manejo presupuestario de los ultimos afios permite concluir que es
a partir del afio 2008 cuando el gasto publico se desborda, cuando con un crecimiento de
5.1% en los ingresos, el gasto se incrementd en 29.8 %, iniciandose asi una carrera de
déficits anuales continuos, de alrededor de 3.0% del PIB, en las cuentas fiscales.

16. Las causas del déficit™ han sido reconocidas por aquellos que tomaron la decision de
generarlo, sin embargo, la principal y significativa accién generadora del déficit, aunque no
la Unica, la constituye, el gasto por encima de las apropiaciones presupuestarias “en una
gran proporcion”, como ha sido comprobado por el FMI. En otras palabras, el desmesurado
incremento del gasto de capital, admitido por el Ministro de Economia, Planificacion y
Desarrollo, tanto del gobierno saliente como del entrante, en una entrevista publicada por
Diario Libre en su edicidén del 15 de octubre de 2012, que con estas palabras manifiesta: “la
cantidad de obras que el presidente Leonel Ferndndez entendia que debia terminar antes
de irse del poder, lo que expandio el gasto en la administracién publica en mas de un 2%
del PIB, ya que a final de junio el déficit era por lo menos 3.3% del PIB, y se acelerd con las
obras que se terminaron”*,
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17. El ordenamiento juridico ha sido reiteradamente violentado a través de las acciones
que han dado lugar al déficit que enfrenta el pais. Por lo menos veinticuatro violaciones a
distintas disposiciones de nueve leyes diferentes, incluyendo la Constitucién de la
RepublicaX. Sin embargo no sélo basta con contar con la existencia de disposiciones legales
y constitucionales que regulen el adecuado funcionamiento de la administracidn financiera
del Estado, se requiere contar con un régimen de consecuencias efectivo que desestimule
las violaciones a tales disposiciones.

18. La Cdmara de Cuentas de la Republica deposité un Informe sobre la Ejecuciéon
Presupuestaria del afio 2012, comunicé que sus auditores no pudieron comprobar la
veracidad sobre RD$101,104 millones en inversion real de capital ni RDS84,000 millones
relacionados con las remuneraciones a empleados, porque no se aportaron documentos*'.

19.  Aunque el régimen de consecuencias vigente, se resume a la responsabilidad
administrativa, a la responsabilidad civil y a la responsabilidad penal del funcionario publico,
hasta el momento no se cuenta con un solo responsable sometido ante la justicia o ante un
juicio politico ante el Senado de la Republica previa acusacion de la Cdmara de Diputados,
tal como lo disponen los articulos 80.1 y 83.1 de la Constitucidn, asi como una reaccion del
Congreso de la Nacion sobre el manejo de los fondos publicos no obstante tener la facultad
de control y fiscalizacién de los mismos,.

F. Reformas Politicas Electorales

20. Republica Dominicana llevd a cabo elecciones presidenciales en mayo del 2012 sin
haber reformulado la Ley Electoral en funcién del nuevo orden constitucional que rige
desde el 2010. Tampoco se ha aprobado una ley de partidos politicos ni un reglamento del
financiamiento, la propaganda y la extensidn de la campanfa electoral, lo que ha sido objeto
de consensos y pactos desde hace doce aiios.

21. La Junta Central Electoral (en lo adelante JCE), presentd al Congreso Nacional un
proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas en junio del 2011, pero el mismo no
ha sido aprobado. Por méas de una década el Congreso Nacional ha tenido varias propuestas
de leyes de partidos politicos, sin que hasta el momento se haya convertido en leyes.

22. La sociedad civil continia demandando un marco legal regulatorio para los partidos
politicos, que contribuya al fortalecimiento de la democracia, tanto al interior de los
partidos como de toda la sociedad.

23. La JCE presentd ante el Congreso Nacional el Proyecto de Ley Orgéanica del Régimen
Electoral, en diciembre del 2011 y aun ese organismo no ha tomado la decision de

aprobarlo.

G. Tribunal Superior Electoral

——
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24, Con la reforma constitucional del 2010, se cred el Tribunal Superior Electoral (en lo
adelante TSE), en diciembre del 2011, considerado como un gran avance, aunque en la
eleccién de sus miembros afloraron criterios de orden politico partidista'.

25. La sentencia No. TSE-012-2012 del 9 de marzo de 2012, del Tribunal Superior
Electoral (TSE), declaré la nulidad del padrén de la XXXV Convencidn del Partido Nacional
de Veteranos y Civiles (PNVC) en razén de que diferia del padrén que se habia utilizado en
la XXXIV Convencidn del PNVC, sin que se hubiese aportado prueba alguna que demostrara
la irregularidad del procedimiento de inclusién de las nuevas personas en el padrén
utilizado en la XXXV Convencién.

26. El presidente del TSE produjo un voto disidente contundente, al sefalar que la
decisidn de la mayoria del TSE denotaba un desconocimiento total de la dinamica electoral,
gue hace légico suponer que haya diferencias en los miembros inscritos en dos padrones
que se distancian en el tiempo en cerca de dos afios. Indicé que la decisién de la *Ymayoria
del TSE constituyd una violacién al derecho fundamental al sufragio a los miembros de ese
partido, en la modalidad de alianza. El magistrado presidente juzgd negativo al precedente
al sefialar que “con el rechazo del padron de delegados remitido por la Junta Central
Electoral y en consecuencia, la anulacion de la XXXV Convencidn, sin haber sido aportados
los documentos que sustentan dichas pretensiones, se estd sentando un precedente, no solo
del PNVC, sino también, de todas las organizaciones que conforman el sistema politico
dominicano”™".

27. La decision antes sefialada del TSE con respecto al PNVC dio lugar a una accién
constitucional y una demanda en suspension ante el Tribunal Constitucional (en lo adelante
TC). Esa demanda en suspension produjo la sentencia del TC marcada como No.TC-0006-
12, que declaré inadmisible la demanda interpuesta por carecer de objeto en razén de que
se habia ejecutado lo que se pretendia suspender. Con esa decision el TC se apartd
claramente de su obligacidn de ser guardian de la Constitucidén y sobre todo de proteger los
derechos fundamentales en ella consignados.

28. En este caso intervino un voto salvado del presidente del TC que censurd los
argumentos escogidos por la mayoria para declarar inadmisible el recurso, al sefialar que
son propios del derecho civil pero ajenos a la materia constitucional y su aplicacidon “seria
como darle un portazo en el rostro al que reclamo el respeto al derecho en la jurisdiccion
constitucional y se crearia un precedente nefasto para la proteccion de los derechos
fundamentales”\.

H. Observacion Electoral
29. La observacion electoral en Republica Dominicana data desde hace mds de quince

anos, lo que permite valorar que prima la democracia.

30. Los procesos electorales 2010 y 2012 tuvieron un alto costo para la democracia
dominicana, producto del financiamiento irregular o ilegal de las elecciones, proveniente

——
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de la corrupcién, del abuso y uso inadecuado de los recursos del Estado, ademas de la
inversion rentista que luego atan a los gobernantes y representantes. Tales circunstancias
constituyen inequidades para las opciones emergentes o de menor representacién, donde
los partidos mayoritarios disponen de tanto financiamiento lo que obstaculiza el acceso a
la participacion politica en igualdad de condiciones*',

31. En las elecciones congresuales y municipales del 2010 y en la presidencial del 2012
se mantuvo la injerencia del Estado en la campafia electoral con la participacién de
funcionarios del gobierno, incluyendo ministros, que sin tomar licencia de sus cargos,
asumieron la direccidon de comandos de campaiia en distintas regiones del pais, en violacion
a la Ley de Funcién Publica (41-08), que en su Art. 80, numeral 13 dice estar prohibido a los
funcionarios publicos “Servir intereses de partidos en el ejercicio de sus funciones, y en
consecuencia, organizar o dirigir demostraciones, pronunciar discursos partidistas, distribuir
propaganda de cardcter politico o solicitar fondos para los mismos fines, asi como utilizar
con ese objetivo los bienes y fondos de la institucion”. La Ley Electoral en su articulo 173,
sobre delitos electorales, en el numeral 18 establece que serdn castigados con prision
correccional o multas “Los funcionarios administrativos o judiciales que se mezclare en los
actos electorales, usando de su influencia oficial para las elecciones”.

32. En las elecciones presidenciales del 2012 se identificaron razones suficientes para
proclamar que el proceso previo a la votacién resultd gravemente viciado. Entre las
violaciones que llevan hasta el punto de cuestionar la legitimidad democratica de todo ese
proceso previo, se incluye, de manera relevante, la intervencion de los recursos del Estado
y un arbitraje electoral parcializado por parte de la JCE¥ii,

33. La mas relevante irregularidad de la jornada de observacidn electoral del 2012, cuyas
primeras denuncias datan de la vispera de la votacidn, fue el mercado de compra y venta
de cédulas que se montd por todo el territorio nacional®, con el objeto de reducir electores.
Aunque las denuncias involucraron agentes de las dos principales fuerzas politicas
contendientes, la generalidad de las mismas apuntaba al partido oficial, que por demas
obtuvo proteccidn, incluyendo casos en que se involucro a autoridades policiales y militares.
La practica fue denunciada por periodistas nacionales e internacionales y a uno de los
observadores en la ciudad de Azua, se le persiguié cuando fotografiaba y se le destruyd la
camara fotografica**.

34, No hubo justificacién para la persecucién, con aparente caracter preventivo, de
dirigentes politicos y ex oficiales militares y policiales vinculados al Partido Revolucionario
Dominicano (PRD) irrespetando la Constitucién y las leyes adjetivas, con numerosos
arrestos, algunos tan masivos como trece personas en Cotui, lo que generd alli una situacion
tan critica que obligd a la puesta en libertad de todas ellas. Avasallador y desproporcionado
fue el operativo militar para cerrar un canal nacional de televisién por una presunta
infraccion™,
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35. La irrupcidn del presidente de la Republica y de amplios estamentos del Estado en
la campafia electoral, condicionando las politicas publicas al interés partidario, fue de tal
magnitud que no pudo ser ignorada ni por la diplomatica observacién de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA)®,

36. Evidencia de la reprochable parcialidad de las autoridades electorales es igualmente
la discriminacién que afecté a cuatro partidos que participaron en el proceso: Alianza por
la Democracia, Dominicanos por el Cambio, Frente Amplio y Alianza Pais. Los candidatos de
estos partidos no solo fueron victimas de un sistema electoral injusto en la distribucién de
los recursos y las oportunidades de promocion, sino también del maltrato de una Junta
Central Electoral que no los tomd en cuenta e ignord sus derechos, llegando al extremo de
no dar respuestas a instancias depositadas por esos partidos en tiempo habil

I Instituciones Pendientes como Mandato de la Constitucion: Estado Social y
Democratico de Derecho

37. La Republica Dominicana promulgd el 26 de enero de 2010 una nueva Constitucién
la cual redefine los derechos fundamentales e incluye principios y valores sustanciales que
constituyen el nuevo punto de referencia para cada una de las politicas, programas vy
proyectos publicos o iniciativas que se encaminen desde los organismos estatales y sectores
sociales.

38. Sin embargo, hasta el 2013, el proceso de adecuacidon de las leyes a la nueva
Constitucion siguen retrasado, lo que dificulta avanzar en el camino de una democracia mas
participativa e instituciones con mejores practicas y posibilidades de cumplir con sus metas
y propésitos. Entre las leyes pendientes de conocimiento estan las que regularian los
mecanismos directos de participacién, como el referendo, plebiscito e iniciativa normativa
municipal, Consejo Econdmico y Social, habeas data, proteccién a victimas y testigos,
control de legalidad de la administracion publica, de prescripcidn y procesal de los crimenes
de corrupcidn; rendicidén de cuentas del poder judicial, juicios de extincidon de dominioy la
de derecho penitenciario. De igual manera, se deben adecuar las leyes organicas relativas a
la Camara de Cuentas, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Medio Ambiente, La Ley Electoral, asi como de otros ministerios. Otra figura
carente de regulacidon y que consta en la Constitucidn es la iniciativa legislativa popular,
mediante la cual un nimero de ciudadanos no menor del 2% de los inscritos en el registro
de electores, podra presentar proyectos de leyes ante el Congreso Nacional.

39. Por primera vez en la Constitucién se reconoce que la Republica Dominicana es un
Estado Social Democratico de Derecho, basado en el respeto a los derechos fundamentales,
la separaciéon de Poderes y el respeto a la dignidad humana, no obstante, la poblacién
dominicana participa de forma pasiva como beneficiaria de bienes y servicios, pero no
ejerce un rol activo en la formulacién de las politicas publicas y sociales y en la distribucién
de dichos bienes y servicios provisto por el Estado. El indice de pobreza en Republica
Dominicana aumenté al 42,2% del 2010 al 2011V, Tal situacidn revela el fracaso de la clase
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gobernante en un pais que se aproxima a las seis décadas con uno de los mas altos
crecimientos econémicos del continente, pero sin lograr adecuados servicios de salud,
educacion, energia, agua potable, transporte y seguridad.

40. Se amplia el concepto de Ciudadania en la nueva Constitucion, reconociéndolo
mayores derechos que el de elegir y ser elegido, se afadio el derecho a decidir en los
referendos, el derecho a ejercer la iniciativa popular, sea legislativa o municipal, el derecho
de peticién y el derecho a denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos.

41. Se incorpora la eleccién popular ante los Parlamentos Internacionales. Sin embargo,
el reglamento para su escogencia coordinado por la Junta Central Electoral, fue el sistema
de arrastre y proporcionalidad quedando elegidos en funcién del orden establecido en las
listas preparadas por los partidos politicos, los cuales no sometieron a dichos candidatos a
procesos electorales internos.

42. El derecho a la intimidad y el honor personal consagrado en la Constitucién, le fue
conculcado a lideres de la oposicion en el proceso electoral para las elecciones del 2012,
siendo interceptadas las llamadas telefénicas sin la autorizacion judicial correspondientes
xvy difundidas por medios de comunicacion®Vi,

43. Los derechos del Consumidor tienen rango constitucional, aunque las acciones del
Estado para la garantia de esos derechos en su mayoria han sido plausible, como la creacién
del Instituto Dominicano de Proteccién al Consumidor, es perentorio que el Estado
desarrolle programa e iniciativas que difundan los derechos de los consumidores/as o
usuarios/as de bienes y servicios y que faculte al referido érgano estatal al establecimiento
de sanciones ante la vulneracién de derechos.

44, Respecto al Consejo Nacional de la Magistratura se modifica su matricula agregando
al Procurador General de la Republica, hecho que refuerza la influencia y preponderancia
del Poder Ejecutivo. Adicionalmente se amplian sus funciones a la designacién de los
miembros del Tribunal Superior Electoral, del Tribunal Constitucional y evaluacion del
desempeiio de los jueces de la Suprema Corte de Justicia. Lo que develd en la practica la
designacién en dichos organismos a personas vinculadas a partidos politicos.

J. Recomendaciones:
Uno de los grandes retos de la Republica Dominicana es fortalecer sus instituciones, en la

medida en que se logre superar el Estado clientelar y orientarse hacia el Estado social y
democratico de Derecho. Para alcanzar estos propésitos:

a) Reducir la corrupcion administrativa y fortalecer el sistema de consecuencias.

b) Fortalecer laindependencia de los poderes del Estado, asi como la independencia funcional
del Ministerio Publico, y el sistema de administracion de justicia: judicial, electoral y
constitucional.
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Adecuar las leyes a la Constitucion del 2010.

Fortalecer el sistema de partidos politicos para obtener un sistema de pesos y contrapesos.
Mejorar los sistemas de fiscalizacién y control de los fondos publicos por parte del Congreso
de la Nacién, Cdmara de Cuentas y el Ministerio Publico.

Contribuir al empoderamiento de la sociedad civil para el control social, rendicién de
cuentas de los funcionarios publicos y la transparencia en la gestién publica.
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Santo Domingo, D.N,
Republica Dominicana

Dictamen de los Auditores Independientes

Al Consejo Directivo de:
Participacion Ciudadana

Hemos auditado los estados financieros de Participacion Ciudadana, que comprenden los estados de la posicion
financiera al 30 de septiembre de 2013, y los correspondientes estados de actividades, flujos de efectivo y
cambios en los activos natos por el afo entonces terminado y un resumen de las principales politicas de
contabilidad y otras notas explicativas. Los estados financieros del ejercicio terminado al 30 de septiembre de
2012, fueron auditados por otros auditores en cuyo informe de fecha 27 de noviembre de 2012 expresaron una
opinion limpia.

Responsabilidad de la Gerencia por los Estados Financieros

La Gerencia de la Entidad es responsable de la preparacion y presentacién razonable de los estados
financieros de conformidad con las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIFs), utilizando la
base de presentacién estipulada en la Norma de Contabilidad Financiera Norteamericana (FAS-117), sobre
contabilidad de instituciones sin fines de lucro. Esta responsabilidad incluye: disenar, implementar y
mantener el control interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los estados financieros
libres de discrepancias materiales, como consecuencia de discrepancias o fraudes, asi como seleccionar y
aplicar politicas de contabilidad apropiadas y efectuar las estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias.

Responsabilidad de los Auditores

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién acerca de estos estados financieros basados en nuestra
auditoria. Excepto por lo expresado en el parrafo que sustenta la base para opinion calificada, nuestra
auditoria fue conducida de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria (NIA). Estas normas requieren
que cumplamos con los requerimientos éticos y que planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener
seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres de discrepancias materiales.

Una auditorfa incluye efectuar procedimientos para obtener evidencia de auditoria acerca de los montos y
revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluyendo una evaluacion de los riesgos por las discrepancias materiales en los estados financieros, como
consecuencia de errores o fraudes. Al afectar esas evaluaciones de riesgos, el auditor considera el control
interno relevante para la preparacion y presentacion razonable de los estados financieros, a fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye una
evaluacion de las politicas de contabilidad utilizadas y la razonabilidad de los estimados hechos por la
gerencia, asi como una evaluacion de la presentacion global de los estados financieros.

Creemos que las evidencias que hemos obtenido son suficientes y apropiadas para proporcionar una base para
nuestra opinion de auditoria.

Base para opinion calificada

Al 30 de septiembre de 2013, la Entidad no dispone de un listado historico actualizado de cada unidad
individual de la propiedad, mobiliarios y equipos cuyo monto neto asciende a RD$4,123,428, representando un
15% del total de los activos a esa fecha. Debido a lo anterior y a la insuficiencia de informacion de los registros
contables de afos anteriores, no nos fue posible aplicar otros procedimientos de auditoria que nos permitieran
recalcular la totalidad de las existencias de dichos activos y de su correspondiente depreciacion acumulada.
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Opinioén calificada

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes que pueda resultar de los asuntos citados en la base
para opinion calificada, los estados financieros presentan razonablemente, en todos sus aspectos materiales,
la posicion financiera de Participacién Ciudadana, al 30 de septiembre de 2013, cl resultado de sus
actividades y flujos de efectivo por el aino entonces terminado, de conformidad con Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIiF), utilizando la base de presentacion estipulada en la Norma de Contabilidad
Financiera Norteamericana (FAS-117), sobre contabilidad de instituciones sin fines de lucro.

03 de febrero de 2014
Santo Domingo, Republica Dominicana
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Participacion Ciudadana

Estados de actividades

Por los afos terminados al 30 de septiembre de 2013 y 2012

Ingresos

Donaciones

Aportes de contrapartida
Otros ingresos

Total ingresos

Costos, gastos y otras deducciones

Persanal

Contrapartida

Reuniones y hospitalidad
Actividades de proyectos
Honorarios

Reparacion y mantenimientos de equipos
Publicidad

Energia eléctrica

Asambleas de aniversarios
Comunicaciones

Viajes locales

Depreciacién

Financieros

Otros gastos administrativos

Total Costos, gastos y otras deducciones

Disminucion en los activos netos

Nota

SN

2013 2012

RD$ RD$
38,496,684 101,343,817
9,880,587 166,588,193
7,868,008 8,015,195
56,245,279 275,947,205
22,630,615 43,257,901
9,880,587 166,588,193
9,732,183 6,993,576
3,014,423 39,487,718
2,545,732 6,957,845
1,498,186 :
1,028,321 1,658,224
936,671 :
816,913 158,088
796,452 :
306,664 103,890
874,228 171,318
119,518 139,900
3,527,799 12,085,886
57,708,292 277,602,539
(1,463,013) (1,655,334)

Pagina 3 de 25

121




Participacion Ciudadana

Estados de posicion financiera
Al 30 de septiembre de 2013 y 2012

Activos corrientes
Efectivo y equivalentes de efectivo
Cuentas por cobrar

Total activos corrientes

Activos no corrientes
Propiedad, mobiliarios y equipos, neto
Otros activos

Total activos no corrientes

Total activos

Pasivos

Pasivos corrientes
Sobregiro bancario

Cuentas por pagar
Acumulaciones y retenciones

Total pasivos corrientes

Total de pasivos

TOTAL ACTIVOS NETOS

Activos netos

No restringidos
Restringidos

TOTAL ACTIVOS NETOS

Nota

10
11

2013 2012
RDS$ RD$
23,948,618 27,145,196
175,740 314,406
24,124,358 27,459,602
4,123,428 1,864,746
53,000 .
4,176,428 1,864,746
28,300,786 29,324,348
160,642 .
647,593 2,561,392
533,477 809,877
1,341,712 3,371,269
1,341,712 3,371,269
26,959,074 25,953,079
22,648,820 25,488,394
4,310,254 464,685
26,959,074 25,953,079
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Informe Financiero

Apreciados/as Miembros/as:

Cumplimos con satisfaccion, el deber legal y estatutario de presentarles a ustedes el
informe sobre la gestién que como administradores de Participacién Ciudadana realizamos
en el periodo fiscal del 1ro. de octubre de 2012 al 30 de septiembre de 2013.

EL Informe Financiero que se presenta a la Asamblea Ordinaria de Participacién Ciudadana,
del 09 de febrero de 2014, fue elaborado en base a los Estados Financieros auditados por
la firma de auditores BDO Auditoria, S.R.L.

El resultado de las actividades financieras fue el siguiente:
Inversiones

El balance de los Certificados Financieros en el Banco de Reservas en el periodo 2012/2013
ascienden a RD$16.7 millones, se evidencia una disminucion de 2.2 Millones con relacion
al periodo fiscal anterior por transferencia de los intereses generados acumulados al Fondo
Anual, por el periodo comprendido desde el 2006 al 02 de febrero de 2013. Este monto
representa el 80% del total de dichos intereses, el 20% restante fue utilizado para engrosar
el Fondo Patrimonial de acuerdo del articulo 24, parrafo IV de los Estatutos Generales.

Ingresos

Los ingresos por concepto de convenios con organismos internacionales para ejecucion de
proyectos y otros ingresos recibidos en el periodo octubre 2012 - septiembre 2013
ascendieron a RD$ 56.2 millones; que se desglosan de la siguiente manera:

a) RDS 17.1 millones (equivalentes a un 30.42%) provenientes del Proyecto “Sostenibilidad y
Expansion del Acceso a las Casas Comunitarias de Justicia”, acuerdo de cooperacién No.
517-A-12000007 financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

b) RDS$13.0 millones (equivalentes a un 23.16%) correspondiente al Proyecto “Sociedad Civil
Dominicana Monitoreando la Reforma, la Administracidn Publica y su Impacto en la Calidad
de los Servicios Publicos”. Financiado por la Unién Europea a través Intermon Oxfam.

c) RDS5.8 millones (equivalentes a un 10.20%) corresponden al Proyecto “Fortalecimiento de
la Transparencia, Responsabilidad e Integridad en la Gobernabilidad Financiera Climatica”
financiado por Transparencia Internacional.

d) RDS 9.9 millones (equivalentes a 17.57%) corresponden a la contrapartida en horas de
trabajo voluntario, aportadas por miembro/as de Participacion Ciudadana que forman

——
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parte: el Consejo Nacional, el Comité Coordinador, Comisiones de Trabajo, asi como los
diferentes Comités Regionales y Municipales.

e) RDS 10.4 millones restantes (equivalentes a un 18.65%) procedieron de donaciones de otras
organizaciones internacionales, de recaudacién de fondos del XIX Aniversario, entre las
cuales se destacan: Embajada de Canada, Unidon Europea, patrocinio, asi como
RD$123,750.00 por concepto de pago de cuotas de los miembros.

Al hacer la comparacién de los ingresos con el periodo anterior octubre 2011 - septiembre
2012, se evidencia una disminucion de RD$197.4 millones, la razén fundamental de esta se
debe a cierre de tres proyectos: 1. Intermoén Oxfam, 2. Unién Europea y 3. Unién Europea-
Sector Privado dominicano (Observacién Electoral).

Egresos

Los egresos totales del periodo octubre 2012 - septiembre 2013, ascienden a RD$57.7
millones, de los cuales RD$9.9 millones, corresponden a trabajo voluntario; RD$15.50
millones, a proyectos financiados por USAID y RD$31.6 millones al fondo anual y a
proyectos desarrollados con financiamientos de otras agencias de cooperacién.

En el desglose de los gastos realizados se verifica lo siguiente:

a) RDS 23.3 millones equivalentes a 40.37%, se destinaron a cubrir salarios y beneficios
sociales.

b) RDS$21.6 millones equivalentes a 37.49%, a servicios no personales (honorarios
profesionales por estudios e investigacion, suministros de servicios, alquileres,
publicaciones, reuniones, talleres, seminarios, etc.).

c) RDSO0.8 millones equivalentes a 1.46%, para la compra de materiales e impresos.

d) RDS$9.9 millones equivalentes a 17.12%, para gastos en especie (trabajo voluntario).

e) RDS$0.83 millones equivalentes a 1.45%, para los gastos varios.

f) RDS1.2 millones equivalentes a 2.12%, para adquisicién de equipos y amortizacion
de activos fijos.




PARTICIPACION CIUDADANA

INGRESOS RECIBIDOS RECURSOS PROPIOS Y PROYECTOS
DEL 1RO. DE OCTUBRE DEL 2012 AL 30 DE SEPTIEMBRE 2013
(VALORES EXPRESADOS EN RD$)

FONDOS PROPIOS PROYECTOS TOTALES %
USAID - 17,109,289 17,109,289 | 30.42%
TRASPARENCIA INTERNATIONAL - 5,738,051 5,738,051 | 10.20%
INTERMON OXFAM - 13,024,345 13,024,345 | 23.16%
EMBAJADA DE CANADA - 525,000 525,000 0.93%
UNION EUROPEA (OBSERV. ELECTORAL 2 - 2,100,000 2,100,000 3.73%
APORTES EN ESPECIE: TRABAJO VOLUNT4 9,880,587 - 9,880,587 [ 17.57%
CUOTAS MIEMBROS 123,750 - 123,750 0.22%
ACTIVIDAD ANIVERSARIO 1,526,000 - 1,526,000 2.71%
FONDO PATRIMONIAL - - - 0.00%
FONDO ANUAL - - - 0.00%
ADMINISTRACION DE PROYECTOS 1,208,582 - 1,208,582 2.15%
ACTIVIDAD ANIVERSARIO - - - 0.00%
SERVICIOS PROFESIONALES 1,291,389 - 1,291,389 2.30%
CASAS COMUNITARIAS DE JUSTICIA 1,546,472 - 1,546,472 2.75%
OTROS 2,171,815 - 2,171,815 3.86%
INGRESOS TOTALES 17,748,595 38,496,684 56,245,279 | 100.00%
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Del 1ro. Oct. 2012 al 30 de Sept. 2013
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30.42%

M Trabajo Voluntario M Donaciones y Otros ingresos B USAID




PARTICIPACION CIUDADANA
COMPARATIVO DE INGRESOS RECIBIDOS
PERIODO DEL 1RO. DE OCTUBRE AL 30 DE SEPTIEMBRE
DE LOS ANOS 2011 AL 2012 Y DEL 2012 AL 2013

(VALORES EXPRESADOS EN RD$)

FONDOS 2012-2013 | 2011-2012 DIFERENCIA
USAID 17,109,289 36,606,433 (19,497,144)
TRASPARENCIA INTERNATIONAL 5,738,051 6,343,388 (605,837)
INTERMON OXFAM 13,024,345 14,466,295 (1,441,950)
UNION EUROPEA 2,100,000 2,100,000
EMBAJADA DEL CANADA 525,000 525,000
PNUD 218,736 (218,736)
SOSTENIBILIDAD 4,100 (4,100)
DEVELOPMENT ALTERNATIVES, INC. 8,781,480 (8,781,480)
APORTES EN ESPECIE: TRABAJO VOLUNTARIO 9,880,587 166,588,193 (156,707,606)
CUOTAS MIEMBROS 123,750 147,070 (23,320)
DONACIONES EMPRESAS 12,660,658 (12,660,658)
ADMINISTRACION DE PROYECTOS 1,208,582 4,185,600 (2,977,018)
ACTIVIDAD ANIVERSARIO 1,526,000 1,526,000
SERVICIOS PROFESIONALES 1,291,389 1,014,816 276,573
CASAS COMUNITARIAS DE JUSTICIA 1,546,472 1,625,300 (78,828)
OTROS 2,171,815 1,038,309 1,133,506
INGRESOS TOTALES 56,245,280 | 253,680,878 (197,435,598)
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Participacion Ciudadana
Comparativo de Ingresos Recibidos
Del 1ro. Oct. 2012 al 30 de Sept. 2013
(millones RDS)

166.6

Trabajo Voluntario Otros USAID
HOct.12/ Sept. 13 W Oct.11f Sept. 12




PARTICIPACION CIUDADANA

GASTOS EJECUTADOS

DEL 1RO. DE OCTUBRE DEL 2012 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2013

VALORES EXPRESADOS EN RDS

CONCEPTO VALORES %
1. SERVICIOS PERSONALES 23,295,287 | 40.37%
SALARIOS Y BENEFICIOS SOCIALES 23,295,287
2. SERVICIOS NO PERSONALES 21,632,357 | 37.49%
HONORARIOS PROFESIONALES POR ESTUDIO E
INVESTIGACION 3,964,854
ELECTRICIDAD, AGUA'Y BASURA 750,714
TELEFONO, INTERNET Y CABLE 1,029,461
VIAJES LOCALES 893,967
ALQUILERES 485,282
REPARACION Y MANTENIMIENTO 1,654,342
PUBLICIDAD Y PROMOCION 2,291,156
REUNIONES, CURSOS, ENCUENTROS, TALLERES Y
SEMINARIOS 10,434,744
SUSCRIPCIONES Y POLIZAS DE SEGUROS 127,837
3. MATERIALES E IMPRESOS 840,221 1.46%
MATERIALES 649,199
IMPRESOS 191,021
4. GASTOS EN ESPECIE: TRABAJO VOLUNTARIO 9,880,587 | 17.12%
5. OTROS GASTOS 835,177 1.45%
6- ACTIVOS NO CAPITALIZABLES 1,224,665 2.12%
EQUIPOS 350,437
DEPRECIACION 874,228
TOTAL 57,708,293 (100.00%
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Participacion Ciudadana
Gastos Ejecutados
Del 1ro. Oct. 2012 al 30 de Sept. 2013
(millones RDS)

32.33

15.50

Trabajo Voluntario Fondo Propio y Otros USAID
Proyectos




PARTICIPACION CIUDADANA
COMPARATIVO DE GASTOS CON FONDOS PROPIOS
PERIODO DEL 1RO. DEOCTUBRE 2012 AL 30 DE SEPTIEMBRE 2013
DELOS ANOS 2012- 2013 Y 2011-2012

(VALORES EXPRESADOS EN RDS$)

CONCEPTO 2012-2013 | 2011-2012 | DIFERENCIA
1.- SERVICIOS PERSONALES 5,599,512 2,282,202 3,317,310
SALARIOS Y BENEFICIOS SOCIALES 5,599,512 2,282,202 3,317,310
2.- SERVICIOS NO PERSONALES: 3,143,897 2,554,037 589,860
HONORARIOS PROFESIONALES POR ESTUDIO
E INVESTIGACION 714,619 1,279,600 564,981
ELECTRICIDAD, AGUA Y BASURA 594,192 183,541 410,651
TELEFONO, INTERNET Y CABLE 349,205 163,859 185,346
VIAJES LOCALES 174,486 103,890 70,596
REPARACION Y MANTENIMIENTO 714,929 345,336 369,593
PUBLICIDAD Y PROMOCION 25,322 32,169 6,847
REUNIONES, CURSOS, ENCUENTROS,
TALLERES Y SEMINARIOS 505,683 405,602 100,081
SUSCRIPCIONES Y POLIZAS DE SEGUROS 65,461 40,040 25,421
3. MATERIALES E IMPRESOS 180,084 93,148 86,936
MATERIAL GASTABLE 180,084 93,148 86,936
4.- GASTOS EN ESPECIE: TRABAJO VOLUNTARIO 9,880,587 | 166,588,193 (156,707,606)
5.- OTROS GASTOS: 756,392 337,158 419,234
OTROS (CARGOS BANCARIOS, ACTIVIDAD
ANIVERSARIO,APORTES A INSTITUCIONES) 756,392 337,158 419,234
6- ACTIVOS NO CAPITALIZABLES 874,228 171,318 702,910
DEPRECIACION 874,228 171,318 702,910
TOTAL 20,434,700 | 172,026,056 | (151,591,356)
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Participacion Ciudadana
Gastos Ejecutados
Del 1ro. de Oct. 2012 - 30 Sept. 2013
(Porcentaje)

. Gastos varios
Materiales e Impresos 1.45%

1.46%

Servicios No Personales
37.49% -7

Servicios Personales
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17.12% Teel

Activos no capitalizables
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i http://www.lalupa.com.do/ Margarita politiza solidaridad. Periédico Hoy articulo del 7 de abril,
2013: RD$40mil MM para mantener la pobreza. http://www.pciudadana.org/ Programa de
Transferencia Condicionada Solidaridad. Informes: Fase | y Fase II.

ii http://www.acento.com.do/index.php/news/21270/56/Republica-Dominicana-ratificada-
campeona-mundial-en-corrupcion.html

iii

http://www.transparency.org/news/pressrelease/20121205 comunicado de prensa_indice de perc
epcion_de la_corrupcion 2012

iv http://www.hoy.com.do/el-pais/2010/10/6/344892/PC-critica-partidos-se-repartan-la-JCE

W http://www.elnacional.com.do/nacional/2013/5/15/159666/Senado-elige-a-Zoila-Medina-Defensora-del-
Pueblo

vi Protocolo por la Transparencia e Institucionalidad en la Repablica Dominicana:
www.pciudadana.org .

vii http://www.pciudadana.org/documentos/publicaciones/13/18 20 anos_de impunidad.pdf

ix Informe de la Comisién Técnica al Consejo Econémico y Social. Ver: www.pciudadana.org.

xi Normativas violadas: A) Con respecto a la Constitucion de la Republica, fueron violados los
articulos 146, 236, 238 y 247. B) Con respecto a la Ley Organica de Presupuesto para el Sector
Publico, No. 423-06 del 17 de noviembre de 2006, se viold el articulo 8, literal m); el articulo 11 en
sus literales b), e), 9), j); y los articulos 44, 47, 48, 50 y 51. C) Con respecto al Decreto No. 1524-04
gue establece el Sistema de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria, se violaron los articulos 19
y 28. C) En lo que respecta a la Ley de Organizacion del Ministerio de Hacienda, No. 494-06, de
fecha 27 de diciembre de 2006, se viol6 el articulo 3, en sus ordinales 5, 12, 15, 21y 24. D) En lo que
respecta a la Ley de Planificacion e Inversién Plblica, No. 498-06, de fecha 28 de diciembre de 2006,
fueron violados los principios basicos de esta ley, contenidos en su articulo 3, literales d), ), i) y los
articulos 33, 37, 39, 44 y 48. E) En lo que respecta a la Ley No. 567-05 de la Tesoreria Nacional, fue
violado el articulo 8, en su literal f) y el articulo 13. F) En lo que respecta a la Ley de la Contraloria
General de la Republica, No. 10-07, de fecha 8 de enero de 2007, se viol6 el articulo 14, ordinal 2,
literal €). G) En lo que respecta a la Ley de Funcién Publica, No. 41-08, de fecha 16 de enero de 2008,
se violé el articulo 79, ordinal I) y el articulo 80, ordinal 13). H) En lo que respecta a la Ley de Crédito
Publico, No. 6-06, de fecha 20 de enero de 2006, se viol6 el articulo 21.

xii http://www.acento.com.do/index.php/uploads/595/ InformeCCalCongreso2012-pdf.pdf

xiii Ver 3er informe de la observacion electoral, febrero 2012. Varios miembros de este tribunal
tienen una militancia reconocida con el partido del gobierno y otros con partidos tradicionales

xv Ver 5to. Informe de observacion electoral, abril 2012. Sentencia No. TSE-012-2012 del 9 de marzo
de 2012.

xvi Ver 5to. Informe de observacion electoral, abril 2012. Sentencia No.TC-0006-12.

xvii Ver ler. Informe observacion electoral. Periddicos: El Diario 3-11-11; El Dia 3-11-11; El Caribe
3-11-11; Hoy 3-11-11La Informacion 3-11-11

xviii Ver Informes sobre Observacion Electoral Participacion Ciudadana.

xix http://www.noticiassin.com/2012/05/participacion-ciudadana-dice-compra-de-cedulas-empana-
proceso-electoral/

xX  ww.hoy.com.do/el-pais/2012/5/20/428456/Hombres-armados-quitan-camara-fotografica-a-un-
observador-de-PC-en-Azua

xxi Informe final Observacion Electoral Participacion Ciudadana. Ver: www.p.ciudadadana.org
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xxii Listin Diario 21-5-12. Ver ademas, Informe de la OEA sobre la Observacion Electoral 2012 en
la Republica Dominicana.

xxiii Informes de Participacion Ciudadana sobre la Observacién Electoral: Ver:
www.pciudadana.org.

xxiv Informe de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y del Programa
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) Noviembre 2012.

XXV http://www.hoy.com.do/el-pais/2012/4/18/423750/EspionajeQuien-ordeno-interceptar-
telefonos-a-Pepe-y-a-Guido
XXVi http://www.hoy.com.do/el-pais/2012/5/20/428456/Hombres-armados-quitan-camara-

fotografica-a-un-observador-de-PC-en-Azua

Solicitud de Investigacion del Deficit Fiscal 2013:

En cumplimiento del mandato de la Asamblea Nacional, Participacion Ciudadana solicito al
Procurador General de la Republica lo siguiente:

Primero: Estudiar El Informe producido por la Comisién Técnica designada por el Consejo Econdmico
y Social, que anexamos a la presente, con la finalidad de investigar la veracidad o no de los hechos
denunciados en el mismo que dieron lugar al déficit fiscal generado durante el afio 2012.

Segundo: Una vez confirmada la veracidad de los hechos que generaron el déficit fiscal del ano 2012,
y comprobado que los mismos violan cualquier ley dominicana y que tales violaciones constituyen
infracciones penales, especialmente la establecida en el articulo 123 del Cédigo Penal bajo el
nombre de Coalicién de Funcionarios y si asi fuera, proceder a poner en movimiento la accidn
publica contra los responsables a fin de que los tribunales competentes determinen las sanciones

aplicables.
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