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Comparezco complacido 
y satisfecho ante esta Asamblea 
General que recoge las Memo-
rias de un año de gestión del 
Consejo Nacional y de los de-
más órganos de dirección de 
Participación Ciudadana, y se 
apresta a elegir, de manera de-
mocrática, los nuevos miem-
bros que habrán de sustituir, 
conforme con los Estatutos y el 
Reglamento Interno, a quienes hemos rendi-
do nuestra labor, la que deberá ser auditada y 
enjuiciada por ustedes, vistos los informes de 
las comisiones de trabajo y el informe con-
table y del Auditor que da cuenta de la for-
ma escrupulosa en que fueron empleados los 
fondos destinadas a los programas de nuestra 
institución . 

En el mes de diciembre del 2004, el Con-
sejo Nacional de Participación Ciudadana, 
reunido en la ciudad de Santiago de los Ca-
balleros, aprobó una propuesta largamente 
madurada por los organismos de dirección 
y el equipo técnico conocida como la De-
claración de Santiago, para ser sometida a la 
consideración de la Asamblea General Anual 
del 2005.

Informe del Coordinador General 
a la Asamblea Ordinaria y Extraordinaria  

 Se trataba con ello de redefinir 
algunos ejes básicos transversa-
les orientados hacia la concen-
tración e implementación de 
objetivos o metas prioritarias 
que sin descuidar o restar mé-
ritos a otros propósitos exitosos 
donde PC ha participado y ha 
tenido gran incidencia históri-
ca, tal es el rol desempeñado en 
los procesos electorales, se en-
tendían como fundamentales 
para impulsar una democracia 

funcional y participativa, capaz de combatir 
los tremendos males y deficiencias que viene 
padeciendo la nación dominicana en su largo 
peregrinar. Esos ejes centrales tenían que ver 
con los siguientes objetivos: 

1. 	 Lucha por una mayor transparencia de la 
gestión pública y combate a la corrup-
ción, en todos sus niveles; 

2. 	 Promoción de reformas políticas y elec-
torales y

3. 	 Educación y movilización ciudadana en aras 
del fortalecimiento institucional del país.

Esta nueva estrategia, sometida a la conside-
ración de dicha Asamblea, fue debidamente 
respaldada y aprobada, quedando de esa ma-
nera, de acuerdo con nuestros estatutos, ofi-

Dr. Luis Scheker Ortiz, 
coordinador general de PC.
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cialmente adoptada como ejes básicos para la 
confección del Plan General de Acción y de 
Trabajo ese mismo año y en años sucesivos.

Obviamente que ninguno de estos grandes 
temas y sus componentes, eran indiferentes a 
nuestro movimiento que desde su nacimiento, 
con preclara visión, se vio compulsado y de-
cidido a emprender la gran tarea, aguijoneado 
por las agudas y repetidas crisis institucional 
y moral que arropa en términos generales a 
la sociedad y, de manera especifica, las fun-
ciones y poderes del Estado, partiendo de los 
profundos niveles de pobreza y marginalidad 
que acusan las mayorías nacionales, el estado 
de corrupción y de impunidad rampante, mil 
veces denunciados y no atendidos, el desor-
den administrativo donde prima el cliente-
lismo, la improvisación y la falta de profesio-
nalidad, así como la crítica deficiencia de los 
servicios públicos que incluye áreas vitales 
para el desarrollo humano y para un verda-
dero crecimiento económico e institucional, 
tales son el área de la educación, la salud e hi-
giene pública, la energía eléctrica, la justicia, 
el transporte, la vivienda y la seguridad social 
y ciudadana junto a la preocupación por el 
desamparo de los sectores de la producción 
nacional, agrícola e industrial y el proble-
ma del desempleo, amenazados con políticas 
neoliberales que acentúan nuestra fragilidad y 
dependencia, entre otros grandes males. 

A estos males ancestrales, únase los mons-
truosos fraudes bancarios, el auge inusitado 
de la violencia criminal y la presencia maldita 
del narcotráfico, que todo lo corrompe y que 
sacude a nuestra sociedad atentando contra 
sus valores morales y al Estado, al extremo de 
ser éste calificado como un “Estado Fallido”, 
definición que no compartimos aunque sin 
dejar de reconocer el mal manejo tradicional 

y sus profundas deficiencias y precariedades 
que requerirían una metamorfosis para supe-
rar los grandes retos del milenio.

Esta visión estratégica, que entraña compro-
misos muy serios para el país y para nuestra 
organización, pautó las principales acciones y 
programas de la gestión que ahora termina, y 
permitió que pese a algunas criticas malsanas 
propias de opositores de dudosos credenciales, 
el prestigio y la credibilidad de PC se acrecen-
tara en el seno de nuestra sociedad y mas allá de 
nuestra frontera, reafirmándola como una or-
ganización civilista, eminentemente democráti-
ca, participativa, no partidista e independiente, 
adherida con garras a sus principios éticos y a 
objetivos nacionalistas que le conforman y sir-
ven de guía como estrella polar, apoyada en una 
mística y una vocación de servicio que no co-
noce limitaciones ni sacrificios, que para honra 
de todos y de la nación, hacen suyos el valioso 
aporte del voluntariado y el imponderable y 
loable trabajo del equipo técnico, integrado por 
profesionales idóneos, experimentados y capa-
ces, como el equipo de soporte administrativo, 
de comprobada eficiencia, prendas éstas donde 
descansa y se manifiesta, digámoslo con ente-
ra franqueza, el mayor potencial y riqueza de 
nuestra institución. 

Consecuente con la idea de que el factor 
humano, capacitado y motivado, es el mayor 
tesoro que pueda poseer una organización 
cualquiera, pública o privada, no hemos va-
cilado en contratar los servicios de la firma 
Ros Consulting, especializada en materias de 
organización y manejo de personal procuran-
do elevar racionalmente el nivel de eficiencia 
y la escala de los sueldos que merece todo 
servidor identificado con la misión de su em-
presa y comprometido con la calidad y efi-
ciencia de sus servicios.



PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

�

Con el crecimiento de nuestra organización 
se hace necesario la ampliación y el aprove-
chamiento del espacio físico que disponemos 
en un futuro inmediato. 

Durante este fructífero período, en el que 
arribamos a 12 años de combativa existen-
cia, PC no solo se ha fortalecido en sus re-
laciones con las asociaciones hermanas que 
conforman la CTI, el Foro Ciudadano, y 
particularmente la FINJUS, así como con 
organismos internacionales de gran prestigio 
como lo es Transparencia Internacional, de la 
que formamos parte como contacto nacional, 
sino que también ha incrementado su acer-
vo institucional, prestando apoyo, firmando 
acuerdos interinstitucionales y acortando dis-
tancias con organismos gubernamentales que 
han evidenciado tener propósitos afines a los 
de PC y que han demostrado, pese a sus li-
mitaciones, un desempeño satisfactorio. Los 
partidos políticos en general, también han 
mostrado una actitud mas positiva hacia PC, 
requiriendo sus intervención y servicios en 
determinados acontecimientos.

A nivel del Gobierno, se pueden citar ca-
sos como el de la Procuraduría General de 
la República con sus novedosos y acertados 
programas de acceso a la justicia y protec-
ción a las víctimas, de rescate de las cárceles 
y de política criminal, de la Oficina Nacional 
de Administración y Personal, ONAP, en la 
búsqueda de modernización y aplicación de 
la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa, tan vapuleada como imprescindible 
para profesionalizar la burocracia del Estado y 
romper con el clientelismo, de la Secretaria de 
Estado de la Mujer en el empeño de impulsar 
y fortalecer políticas de igualdad de género, 
de la JCE, para eficientizar los servicios de las 
oficialías civiles y los procesos de reforma, lo 

que no contraviene la posposición solicitada 
del voto electrónico en la presente coyuntura 
electoral dada su complejidad comprobada en 
las primarias del PLD, de la Comisión para 
la Modernización y Reforma del Estado y 
del Comisionado de Apoyo a las Reformas 
Judiciales, en sus trabajos realizados a tales 
fines, así como con la labor desplegada por 
la Escuela de la Judicatura, dependencia de 
la SCJ, y la del Ministerio Público, crea-
da recientemente, dependencia de la PGR, 
cuyos frutos inmediatos y promisorios se 
visualizan con el método y el sistema apli-
cados para el reclutamiento, la capacitación 
y el entrenamiento de magistrados idóneos, 
plataforma donde descansa el futuro del 
Poder Judicial, pieza imprescindible para 
vigorizar nuestra democracia y garantizar 
la gobernabilidad. 

Una conquista de esta gestión que debemos 
resaltar en el orden de la proyección y acer-
camiento de PC con núcleos poblacionales 
radicados en ciudades o países extranjeros, fue 
el valioso contacto y los intercambios soste-
nidos con notables dirigentes de la diáspora 
dominicana residente en la ciudad de New 
York, tras una jornada exitosa desarrollada 
gracias al empuje y entusiasmo de los com-
pañeros Paolo Herrera, Javier Cabreja, Jeffrey 
Lizardo, designados junto al suscrito por el 
CN en ocasión del encuentro programado 
por SYNERGOS como parte de la campa-
ña de sostenibilidad financiera pro formación 
del Fondo Patrimonial celebrado en la famo-
sa urbe en el mes de noviembre. 

La receptividad de esos dirigentes fue gran-
diosa y su oferta de cooperación y asistencia 
para una mejor comprensión y entendimiento 
de los problemas comúnes es asunto que debe 
permanecer en agenda y no descuidarse. 
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Sin arriar nuestra bandera de lucha y reafir-
mando, en cambio, nuestro compromiso por 
la preservación y defensa de los mejores inte-
reses de la nación dominicana y su soberanía, 
PC, fijó su posición frente a graves problemas 
estructurales, coyunturales y de contingencias 
que a nuestro modo de ver requieren un tra-
tamiento mas institucional y profundo dada la 
notoria improvisación, ausencia de voluntad 
política y falta de transparencia y racionalidad 
en las decisiones gubernamentales tomadas.

Así, frente a la propuesta del Metro como 
solución al problema transporte en la ciudad 
capital, emulando la posición sostenida por 
nuestro antecesor en seno del CESI, nos opu-
simos vigorosamente a este mega proyecto 
por considerarlo inoportuno, excesivamente 
oneroso, carente de estudio y de viabilidad 
operativa,

Frente a otro mega proyecto irracional, la Isla 
Artificial, cerramos filas con la Academia de 
Ciencias de la Republica Dominicana y con 
25 organizaciones mas de la sociedad civil 
que se opusieron con válidas y diversas ra-
zones a su realización en la vista pública ce-
lebrada por el Senado, donde, en mala hora, 
fue enviado por el Poder Ejecutivo para su 
aprobación uno de los contratos mas leonino, 
desaprensivo y atentatorio a nuestro patrimo-
nio cultural, salpicado con las manchas inde-
lebles que dejan tras sus huellas especuladores 
inescrupulosos y delicuenciales, disfrazados 
de inversionistas.

Frente a los Fraudes Bancarios hemos em-
prendido junto con la CTI jornadas de vigi-
lia y seguimiento a los expedientes conocidos 
en Justicia, al igual que sobre los demás casos 
de corrupción e impunidad en general que 
sistemáticamente hemos venido denuncian-

do y apoyando cuando reposan en hechos 
comprobados, como el escándalo que pro-
vocó la renuncia del Director Ejecutivo de 
la Comisión Nacional de Etica y Prevención 
contra la Corrupción, y los numerosos autos 
de “no ha lugar” en casos igualmente alar-
mantes, manteniendo una línea de conducta 
firme, sin culpables favoritos, particularmente 
evidenciada en el multitudinario encuentro 
contra la corrupción y la impunidad del 26 
de febrero celebrado en el Club San Carlos, 
y en ese otro memorable encuentro regional 
efectuado en Santiago de los Caballeros, “para 
que nadie olvide”, repitiendo las valientes pa-
labras del Padre César Hilario, dichas en esa 
ocasión.

Frente al delicado problema haitiano, la xe-
nofobia irracional y la violencia desatada, 
fijamos posición en una sesión del Consejo 
Nacional efectuada en SPM, abogando por 
una política migratoria efectiva, sin compli-
cidades, que preservando el derecho de todo 
Estado soberano de proteger sus fronteras y 
sus connacionales, no discrimine ni abuse de 
quienes seducidos o engañados, al igual que 
millares de dominicanos, en procurar mayor 
calidad y garantía de vida, emigran a tierras 
hermanas y merecen ser tratados como per-
sonas humanas. 

Ante la propuesta de algunos legisladores de 
introducir determinadas reformas coyuntu-
rales a la Constitución de la República, esta 
vez bajo el pretexto de que la Carta Magna 
no era suficientemente clara y favorecía a los 
hijos de nacionales haitianos ilegales por el 
principio del Jus Soli, cuestión que llevado 
al ámbito de la SCJ por un recurso de in-
constitucionalidad de la Ley de Migración, 
fue decidido en una histórica sentencia que 
no ha dejado de tener contradictores, sostuvi-
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mos la peligrosidad e improcedencia de tales 
intentos, reafirmando nuestro criterio de que 
la Constitución si bien merece ser estudiada 
y objeto una reforma, debe ser esta integral y 
través de una Constituyente creada a tales fines 
que modernice al Estado Dominicano acorde 
con las exigencias actuales de la sociedad y de 
las corrientes, tratados y doctrinas que deter-
minan la ciencia y el derecho internacional. 

Frente al problema del grado a grado como 
fuente nutricia de corrupción y dispendio, 
hemos propugnado por la promulgación de 
la Ley de Contrataciones de Obras, Bienes, 
Servicios y Concesiones, debidamente con-
sensuada y luego engavetada y perimida en el 
Congreso Nacional, mientras se espera por el 
dichoso Decreto Puente del Poder Ejecutivo 
que ha faltado a su palabra burlando las expec-
tativas de la sociedad civil y sus instituciones. 

Como evidencia del desorden existente por la 
falta de licitación y de seguimiento a las obras 
del Estado, PC publicó un estudio revelador 
donde se inventariaba unas de 1300 obras in-
conclusas asignadas de“grado a grado” mu-
chas pagadas totalmente y otras fantasmas.

En procura de la Transparencia y acorde con 
políticas asumidas por organismos interna-
cionales, dimos seguimiento y hemos imple-
mentado consecuentes medidas para que no 
muera y se haga efectiva en su cumplimiento 
la Ley de Libre Acceso a la Información Pú-
blica, recibiendo algunas respuestas positivas 
de organismos del Estado interesados en su 
aplicación, así como la Declaratoria de Bie-
nes activos y pasivos de funcionarios públi-
cos, designados y electos, participando como 
informantes, junto a la FINJUS y el DPCA, 
ante la Comisión de Expertos evaluadores de 
la Convención Internacional Contra la Co-

rrupción de la OEA, de la que somos signa-
tarios, celebrada en Washington en el mes de 
marzo 2005. 

En ese mismo sentido, con el Congreso Na-
cional y con la asistencia y apoyo del Presi-
dente del Senado Dr. Andrés Bautista y del 
vicepresidente en funciones por ausencia de 
su titular de la Cámara de Diputados, organi-
zamos el Seminario Internacional Congreso  
Nacional y Ciudadanía, para lanzar ese pro-
grama que abre un amplio ventana para que 
circulen nuevos aires frescos que desconges-
tionen el ambiente contaminado de ambos 
hemiciclos, honrando a aquellos legisladores 
que realmente trabajan y se preocupan por 
el bienestar de las comunidades que repre-
sentan los conviertan verdaderos tabernáculos 
representativos de la voluntad popular y los 
intereses supremos de la nación, acorde con 
la Constitución de la República. La labor de 
Monitoreo ha sido plasmada en un primer in-
forme que arroja resultados interesantes y pro-
metedores para acciones mas contundentes. 

Vale la pena, en ese sentido, resaltar el siguien-
te párrafo del discurso pronunciado por el 
presidente del Senado: creo firmemente que 
la verdadera crisis del poder político reside en 
la crisis de la función deliberativa, como lo es 
la de los poderes públicos, sobre todo, añado, 
cuando el poder se ejerce abusivamente y de 
espaldas a la ciudadanía, de la cual emanan 
las corrientes que dan legitimación y crisol 
a sus actuaciones. Y corona este pensamien-
to cuando afirma a seguidas: ...no es posible 
que los poderes públicos constituidos, por 
lo menos en democracia, puedan diseñar y 
construir con éxito un orden jurídico estable 
y permanente si no cuenta con la participa-
ción activa de los elementos que componen 
la sociedad...”



Próximo a las elecciones de medio término, 
cuya celebración debe revisarse en el tiempo, 
PC se apresta a cumplir con su compromi-
so como observadores del proceso contando 
con su red de voluntarios y la rica experien-
cia adquirida en varios certámenes. El Con-
sejo Nacional aprobó, la campaña publicitaria 
presentada por una de las firmas concursantes 
para estimular el voto de los electores en una 
elecciones caracterizadas por las alianzas par-
tidarias sin otro propósito manifiesto que el 
de repartirse los cargos políticos y sacar ven-
tajas grupales, y por la grosera profusión de 
una propaganda excesiva, costosa y extempo-
ránea que desafió el inicio formal de la cam-
paña burlando así las disposiciones de la Ley 
Electoral.
 
Se que muchos temas han quedado sin tra-
tarse. Tampoco es pretensión ni propósito de 
esta presentación abundar en los asuntos que 
de manera pormenorizada esta reseñados en 
los respectivos informes de las diversas comi-
siones de trabajo, a las que una vez mas de-
bemos agradecer y felicitar por estos valiosos 
instrumentos, fruto de su tesonero empeño.

Pero si quisiera concluir, llamando la atención 
a todos los miembros de esta magna Asamblea 
General en lo concerniente a un formidable 
reto que se nos viene encima, cual es la soste-
nibilidad económica y financiera de PC ante 
la decisión del gobierno de los Estados Uni-
dos de no sostener programas e instituciones 
por períodos mayores de 10 años, sin que di-
cha decisión implique un total abandono de 
los logros obtenidos.

Sin dejar de agradecer la valiosa ayuda de la 
USAID y sobretodo la independencia con 
que permitió que PC manejara esos fondos 
atendiendo a los propósitos y criterios pro-

pios de la institución en benéfico de la so-
ciedad dominicana y de la democracia como 
sistema de vida y de gobierno, no podemos 
dejar de reconocer que confrontamos una 
realidad que nos obliga a redoblar esfuerzos 
para sobrevivir y seguir fortaleciendo nuestra 
imagen y presencia en la opinión publica na-
cional e internacional.

La creación del Fondo Patrimonial y del 
Fondo Anual, es uno de carácter especiali-
zado para programas específicos, y el otro de 
carácter operativo, para las actividades nor-
males o rutinarias de PC, alimentado por las 
cuotas de los miembros, donaciones y con-
tribuciones menores de voluntarios, a nivel 
popular, y pago de servicios, son dos instru-
mentos vitales para la existencia misma de 
PC y el papel que ha venido desempañando 
a favor de la institucionalidad democrática 
y por una sociedad mas justa, equilibrada y 
participativa. 

Debemos congratularnos porque acabamos de 
aprobar en Asamblea Extraordinaria las refor-
mas estatutarias propuestas, la mayoría de ellas 
consensuadas luego de estudios y reflexiones 
encaminados a perfeccionar una fórmula que 
respete y no lesione en lo mas mínimo los 
principios fundamentales de nuestro movi-
miento. Con ello no solo PC emprende su 
camino hacia la autonomía financiera, llega-
da a la edad de la adultez institucional, sino 
que al mismo tiempo se le entrega al pueblo 
dominicano la responsabilidad de compar-
tir nuestro destino y se les ofrece a todos los 
contribuyentes, grandes y pequeños, todos 
de igual importancia, garantías absolutas de 
que la aplicación de los fondos aportados será 
ejemplo de sana, honesta y transparente ad-
ministración como también racionalidad y de 
patriotismo. 
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Quiero, en nombre de mis compañeros di-
rectivos del Consejo Nacional y del Comité 
Coordinador, agradecer la confianza deposi-
tada y testimoniar en mi nombre propio el 
inestimable apoyo ofrecido a mi persona y a 
nuestra gestión, y sobretodo agradecer el sen-
tido de compañerismo, la armonía, dedicación, 
integridad y sapiencia con que los miembros 
de este Consejo, hombres y mujeres de vo-
cación democrática probada, pudo solventar 
todos y cada uno de los conflictos, problemas 
y decisiones que tuvimos que sortear en un 
clima de respeto institucional y de libertades, 
donde las opiniones disidentes merecieron 
igual consideración que la de las mayorías.

Nuestras gracias a los organismos interna-
cionales, USAID, PARME, Unión Europea, 
OXFAM, Intermon-OXFAM, Banco 
Mundial, UNICEF, Fundaciones Kellogs, 
Friedrich Ebert, entre otras respetables insti-
tuciones, a los señores embajadores del cuer-
po diplomático, por su apoyo y sus valiosos 
aportes a nuestros programas.

A la prensa, radial escrita y televisada que 
siempre nos ha ofrecido sus espacios de ma-
nera generosa, dándole cobertura amplia a las 
ruedas de prensa, entrevistas en programas de 

opinión, en sus editoriales y notas de prensa, a 
las publicaciones, proclamas y denuncias he-
chas con objetividad y sentido de responsabi-
lidad, siendo su misión informativa el mejor 
canal para formación de una conciencia cívica 
cada vez mas comprometida con hacer valer 
sus derechos y cumplir con sus obligaciones 
y deberes ciudadanos. Nuestra felicitación y 
exhortación para que sigan su ardua labor en 
defensa de las libertades públicas y el respeto 
de los derechos humanos y de nuestra sobe-
ranía e independencia.

A todos nuestros amigos, a ustedes que verte-
bran el movimiento y con su conducta hacen 
fe de nuestras intenciones, a nuestros aliados 
en la lucha común por el mejoramiento de 
nuestras instituciones y sus dirigentes, a los 
amantes de la paz y de la convivencia paci-
fica que aspiran y trabajan por una sociedad 
mas justa y un mundo mejor, que alimenten la 
llama inapagable de la fe sin descanso, haciendo 
suyas las palabras henchidas de fervor patriótico 
de nuestro Juan Pablo Duarte: “Por desesperada 
que sea la causa de mi Patria, siempre será la causa 
del honor, y siempre estaré dispuesto a honrar su 
enseña con mi sangre.” 

Muchas gracias. 

Dr. Luis Scheker Ortiz
Coordinador General

PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

1 1



PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

1 2



Consejo Nacional
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En enero del 2005 fue realizada la “XI 
Asamblea General Ordinaria” con la parti-
cipación de 196 miembros de Participación 
Ciudadana (PC) en representación del Dis-
trito Nacional y 20 comités municipales. 
Como parte del programa, se presentó el tra-
bajo realizado por la institución durante el 
año 2005, así como los informes financieros 
correspondientes a este periodo. También se 
conoció el programa de trabajo a ser desarro-
llado durante ese año. 

En esta asamblea fueron escogidos cuatro 
nuevos miembros al Consejo Nacional (CN) 
para el período 2005-2006; estas personas 
fueron: Jefrey Lizardo, Leocadio Santana, Pe-
dro Acevedo y Pavel Isa Contreras. Además 
de estas cuatro personas, el Consejo Nacional 
del 2005 estuvo integrado por Ramón Tejada 
Holguín, Juan Bolívar Díaz, Rafael Toribio, 
Luis Scheker Ortiz, Samir Shami Isa, Vilma 
Arbaje, Luis Rosa Valerio y Oscar Grullón. 

El Coordinador General electo fue el Dr. 
Luis Scheker Ortiz, quien junto a Juan Bo-
lívar Díaz, Ramón  Tejada Holguín, Pavel Isa 
Contreras, Vilma Arbaje, Luis Rosa Valerio y 
Samir Shami Isa integraron el Comité Coor-
dinador. Para este período el CN realizó un 

total de 13 reuniones y el Comité Coordina-
dor (CC) se reunió 11 veces, para un total de 
25 reuniones de las instancias de dirección de 
PC. A estos se suma las 2 jornadas de trabajo 
de evaluación, análisis y planificación realiza-
das por el CN durante el año. 

Durante el año 2005 el CN dio prioridad a 
la implementación de las líneas estratégicas 
definidas por la Asamblea Nacional, que esta-
bleció tres áreas fundamentales de acción:

1.	 Transparencia de la Gestión Pública y 
Lucha anticorrupción: cuyo objetivo ge-
neral es contribuir con el proceso de dis-
minución de la corrupción administrati-
va, mediante la movilización ciudadana y 

Los miembros del Consejo Nacional aplauden al finalizar la Asamblea. 
Acompaña el Director Ejecutivo. 



la creación y fortalecimiento de mecanis-
mos que garanticen la implementación de 
políticas de transparencia y rendición de 
cuentas y una gestión pública eficiente y 
responsable al servicio de la ciudadanía.

2.	 Sistema Político Dominicano más demo-
crático con una participación concertada 
de los actores políticos y sociales.  Cuyo 
propósito es el de promover, desde las 
organizaciones de la Sociedad Civil, las 
reformas políticas e institucionales que 
requiere el país, las cuales permitirán me-
jorar el sistema democrático en la Repu-
blica Dominicana. 

3.	 Educación y Movilización Ciudadana para 
el Fortalecimiento Institucional de la so-
ciedad. Esta área tiene por objetivo el de-
sarrollar procesos de educación ciudadana 
que permitan una mayor concientizacion 
sobre los principales problemas que tiene 
el país y la necesidad de que los ciudada-
nos y ciudadanas y sus organizaciones, asu-
man un mayor nivel de compromiso en su 
solución. 

Además de estos tres importantes ejes estra-
tégicos, la pasada asamblea estableció como 

prioridad el tema de la sostenibilidad finan-
ciera y la diversificación de fuentes de finan-
ciamiento para PC, tema en el cual se ha es-
tado trabajando durante el transcurso del año 
recién finalizado. 

A continuación se presentan las principales 
resoluciones tomadas por el Consejo Nacio-
nal y el Comité Coordinador, en relación a 
las áreas anteriormente señaladas. 

1. Transparencia de la Gestión Publica y 
Lucha contra la Corrupción. 

Durante este periodo, el tema de la lucha 
contra la corrupción ocupo un lugar muy 
importante en la agenda de Participación 
Ciudadana. La institución presento varios co-
municados públicos que destacaban la posi-
ción política de PC respecto al combate de 
la corrupción en nuestro país, destacando casi 
todos, la falta de voluntad política del Estado 
dominicano para enfrentar este flagelo. Las 
acciones de nuestra organización estuvieron 
dirigidas a promover un marco legal por la 
transparencia, a generar una mayor concien-
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Vista de los miembros de PC que participaron en la Asamblea General Ordinaria.



cia ciudadana sobre el fenómeno de la co-
rrupción y a crear mecanismos efectivos de 
control social en áreas publicas de vital im-
portancia para la transparencia. Las decisiones 
del CN en este tema fueron:

a.	 Aprobación del proceso de constitución 
de PC en capitulo nacional de Transpa-
rencia Internacional.

b.	 Participación en la Comisión Nacional 
de Ética y Combate a al Corrupción, 
creada por el Poder Ejecutivo.

c.	 Movilización ciudadana contra la corrupción. 
Realización de actos públicos en Santo Do-
mingo, Santiago y San Pedro de Macorís.

d.	 Aprobación de convenio interinstitucio-
nal con la Oficina Nacional de Admi-
nistración y Personal (ONAP), para la 
promoción de la ley de Servicio Civil y 
Carrera Administrativa.

e.	 Aprobación de convenio con el Instituto 
Nacional de Administra Pública (INAP), 
para apoyar los procesos de capacitación 
en temas de ética del servidor publico.

f.	 Promoción de la Ley de Libre Acceso a la 
Información Pública.

g.	 Debate y búsqueda de consenso en torno 
a los proyectos de leyes de Contrataciones 
de Bienes, Obras y Servicios del Estado.

h.	 Aprobación y realización de Seminario In-
ternacional sobre Contrataciones Publicas.

i.	 Seguimiento a los Fraudes Bancarios, a 
través de la Coalición por la Transparen-
cia y la Institucionalidad.

2. Sistema Político Dominicana más De-
mocrático.

Durante este período el CN prestó especial 
atención al tema que tiene que ver con las 
reformas pendientes del sistema electoral do-

minicano, para lo cual promovió el estableci-
miento de espacios de discusión respecto a las 
dificultades y retos que enfrentan las institu-
ciones y procedimientos electorales, involu-
crando y orientado a la ciudadanía, evaluando 
las acciones y presentando propuestas ante la 
sociedad para mejorar la práctica democrática. 

De igual manera, aprobó la realización de 
acciones dirigidas a apoyar el proceso de 
fortalecimiento y democratización de los 
Partidos Políticos. Como parte de esta línea 
de acción se apoyo el proceso de búsqueda 
de consenso en torno al anteproyecto de ley 
de partidos y agrupaciones políticas que se 
encuentra en el Congreso Nacional. 

En esta línea de acción, las principales resolu-
ciones del CN fueron:

a.	 Realización  de un seminario internacio-
nal sobre Reformas Electorales.

b.	 Definición de posición en torno al Voto 
Electrónico y el proceso de moderniza-
ción del Registro Civil.

c.	 Seguimiento a la organización de las 
próximas elecciones por parte de la Jun-
ta Central Electoral (JCE). Elaboración y 
presentación publica de varios documen-
tos con relación a este tema.

d.	 Observación de la convención interna 
del Partido de la Liberación Dominicana 
(PLD) y el uso de las urnas electrónicas. 

e.	 Firma de convenio con la Secretaria de 
Estado de la Mujer, para fortalecer el tra-
bajo con las mujeres políticas.

f.	 Participación en el Consejo Económico, 
Social e Institucional, creado por la presi-
dencia de la  Republica.

g.	 Aprobación de un nuevo programa de 
monitoreo del Congreso Nacional y rea-
lización de un seminario Internacional.
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h.	 Realización de proceso de debate sobre 
el anteproyecto de ley de partidos políti-
cos.

i.	 Definición y aprobación de un progra-
ma de capacitación de jóvenes líderes de 
los partidos políticos, a ser coordinado 
conjuntamente con el Centro de Gober-
nabilidad de Intec y el Centro de Inves-
tigación y Estudios Sociales (CIES) de 
Unibe.

3. Educación y Movilización Ciudadana 
para el Fortalecimiento Institucional de 
la Sociedad. 

Durante el presente periodo, desde esta área 
se ejecutaron dos proyectos:

i.	 Fortalecimiento del Sistema Judicial y 
Derechos Ciudadanos: con el objetivo 
de contribuir con el fortalecimiento del 
Estado de Derecho y la gobernabilidad, 
capacitando y vinculando a la ciudadanía 
en el proceso de reforma judicial, mejo-
rando la calidad del ejercicio de ciudada-
nía.

ii.	 Fortalecimiento institucional de la mem-
bresía: con el objetivo de mantener, con-
solidar e integrar a la membresía en los 
trabajos de la organización, los comités 
municipales y regionales para la capacita-
ción del liderazgo local e institucionalizar 
la estructura interna de PC en los muni-
cipios del país.

Respecto a estas líneas de trabajo, desde el 
CN se implementaron las siguientes accio-
nes:

a.	 Visita a la Suprema Corte de Justicia para 
presentarle posición de PC respecto al 
proceso de reforma.

b.	 Firma de convenios con la Procuraduría 
Fiscal del Distrito Nacional y la de San-
tiago.

c.	 Inicio de procesos de constitución de las 
casas de Justicia.

d.	 Promoción de debates a nivel nacional, 
sobre el código procesal penal.

e.	 Revisión del Manual de los Comités 
Municipales.

f.	 Aprobación del documento de políticas 
organizativas.

g.	 Modificación del Manual Electoral.

4. Sostenibilidad Financiera

Esta área de trabajo ha sido definida como 
fundamental para la institución. La misma tie-
ne como el objetivo, el implementar un siste-
ma de financiamiento integral que garantice 
la Sostenibilidad financiera de Participación 
Ciudadana en el mediano y largo plazo. Las 
principales decisiones y acciones al respecto 
fueron:

a.	 Aprobación de un plan general de soste-
nibilidad para los próximos dos años.

b.	 Inicio de la campaña para un Fondo Pa-
trimonial.

c.	 Aprobación de asistencia técnica interna-
cional, a cargo de Synergos.

d.	 Inicio del proceso de diversificación de 
fuentes de financiamientos. Se cuenta con 
apoyo internacional a nuevos programas.

e.	 Constitución de área técnica para la sos-
tenibilidad.
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El Consejo Nacional de la institución 
decidió que en el año 2005 la lucha contra 
la corrupción en la República Dominicana 
era una de sus prioridades programáticas, es 
por ello que el Programa de Transparencia 
en la Gestión Pública fue fortalecido y di-
namizada la Comisión de Transparencia de 
PC.

Desde este eje de trabajo de aumento de los 
niveles de transparencia en la administración 
pública se planteó fortalecer la demanda de 
una reforma anticorrupción y la reducción de 
los niveles de corrupción existente, mediante 
la implementación de procesos pro-activos de 
participación de la ciudadanía y concertación 
de los diferentes sectores que conforman la 
sociedad dominicana.

En el Programa Transparencia de la 
Gestión Pública se ejecutaron en el año 
2005 tres proyectos. El primero con el aus-
picio de la Agencia Internacional de los Es-
tados Unidos para el Desarrollo (USAID), 
para el Aumento de la Transparencia en la 
Administración Pública, para el Fortaleci-
miento de la Demanda de una Reforma An-
ticorrupción, con tres componentes básicos 
que son.

•	 La Sociedad Civil aboga a favor de una re-
forma clave de la política anti-corrupción.

•	 La Sociedad Monitorea de manera 
efectiva el cumplimiento guberna-
mental y los esfuerzos de reforma de 
la política anticorrupción. 

•	 Fortalecimiento de la Capacidad Ins-
titucional para prevenir, detectar y 
sancionar el comportamiento anti-
ético y corrupto.

El segundo proyecto ejecutado: “Fortaleci-
miento de la Capacitación de Transparencia 
de los Gobiernos Locales: Auditoría Social de 
las Obras Públicas, auspiciado por el Progra-
ma de Apoyo a la Reforma y Modernización 
del Estado (PARME).
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Transparencia 
de la Gestión Pública

Momento en que Alfonso Abreu Collado ofrece declaración a la 
prensa. Le acompañan Miriam Díaz Santana y Javier Cabraje, direc-
tor ejecutivo; Isidoro Santana y Don Oscar Grullón.



Un tercer proyecto: “Impulso Ciudadano a la 
Rendición de Cuentas y Acceso a la Infor-
mación Pública, con el auspicio de INTER-
MON-OXFAM. 

Dentro del componente Fortalecimiento de 
la Demanda de una Reforma Anti-corrup-
ción, hemos logrado en este período una ma-
yor participación de las organizaciones de la 
Sociedad Civil en el debate y en la demanda 
por un nuevo marco legal anti-corrupción, 
aportando en la búsqueda de consenso en 
torno a las reformas legales e institucionales 
por la transparencia, incrementando la acción 

Faustino Collado y Albania Genao, durante el taller “Fortaleci-
miento de la Capacidad de Transparencia de los Gobiernos Locales: 
Auditoría Social de Obras Públicas”.
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ciudadana en el rechazo a la corrupción y 
exigencia de mayores niveles de transparen-
cia.

Para el período priorizamos apoyar de mane-
ra activa la modificación de las leyes de Presu-
puesto, Contraloría General de la República, 
Declaraciones Juradas de Bienes y Compras y 
Contrataciones Públicas, por ser éstos puntos 
centrales para que la administración pública 
logre niveles contables, administrativos y de 
rendición de cuentas ajustados a los criterios 
de transparencia y probidad. 

Las acciones que hemos realizado para lograr 
estos resultados se inscriben en la elaboración 
de una Matriz Comparativa de los diferentes 
proyectos anti-corrupción pendiente, sien-
do socializada la misma en cinco encuentros 
en diferentes provincias del país, tales como 
Baní, Elías Piña., Samaná y la provincia de 
Santo Domingo.

Realizamos unos diez (10) conversatorios 
con estudiantes de derecho de diferentes uni-
versidades del país, entre ellas, Universidad 
Tecnológica de Santiago (Recinto Santo Do-
mingo y Santiago), Universidad Iberoameri-

Javier Cabreja, Rosa Inés Ospina, Alejandro Montás, Andrés Bautista, César Pina Toribio, Luis Scheker Ortiz y Servio Tulio Castaños, modera 
Luis Minier, en la inauguración del seminario internacional “Por un Marco Legal Basado en la Probidad y la Transparencia: Compras, 
Contrataciones y Concesiones en el Estado”.



cana, Universidad Católica de Santo Domin-
go., Universidad Nacional Pedro Henríquez 
Ureña, Universidad Dominicana (O&M), 
Pontificia Universidad Católica y Maestra, 
con el objetivo de divulgar la importancia de 
la aprobación de un nuevo marco legal anti-
corrupción en el país. 

Coordinamos con la Fundación Institucio-
nalidad y Justicia y el Senado de la Repú-
blica un Seminario Internacional “Por un 
Marco Legal Basado en la Probidad y la 
Transparencia: Compras, Contrataciones y 
Concesiones del Estado”, promoviendo la 
aprobación de una Ley de Contrataciones 
de Obras, Bienes, Servicios y Concesiones. 
De igual manera participamos en diferen-
tes reuniones, encuentros con congresistas 

promoviendo un nuevo marco legal. Po-
demos valorar de este período el aporte 
realizado por las instituciones observando 
y sugiriendo a los diferentes proyectos y 
anteproyectos de ley de reforma del Estado, 
constituyéndonos en un referente de con-
sulta en la temática. 

Elaboramos recomendaciones a proyectos de 
leyes anticorrupción, siendo las propuestas 
analizadas las siguientes:

•	 Anteproyecto de Ley de Servicio Ci-
vil y Carrera Administrativa.

•	 Proyecto de Ley de Descentralización 
de la Función Pública.

•	 Proyecto de Ley de Contraloría Ge-
neral de la República
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 Encuentro con Legisladores para presentar el informe de Obras Inconclusas y la campaña “Congresista, es una Necesidad”



•	 Proyecto de Ley Contrataciones de 
Obras, Bienes, Servicios y Concesio-
nes.

•	 Proyecto de Ley Contra la Corrup-
ción Administrativa en la República 
Dominicana, enviado por el senador 
del Distrito Nacional, José Tomás Pé-
rez.

Realizamos una campaña por la aprobación 
del Proyecto de Ley de Contrataciones de 
Obras, Bienes, Servicios y Concesiones, la 
cual incluyó un encuentro con directores de 
medios de comunicación y un taller en busca 
de consenso con miembros de la Comisión 
de Obras Públicas de la Cámara de Diputa-
dos y técnicos del Consejo Nacional para la 
Reforma del Estado, donde participaron fun-
cionarios del gobierno, legisladores y repre-
sentantes de instituciones del Estado. Produc-
to de este trabajo, se elaboró una propuesta 
de consenso sometida posteriormente por el 
Poder Ejecutivo al Congreso Nacional. Cabe 
destacar la receptividad, apertura e interés de 
la comisión de Obras Públicas de la Cámara 
de Diputados para desarrollar acciones con 
nuestra entidad en procura del consenso.

Como parte de este proceso fue elaborada 
una matriz comparativa de los proyectos de 
leyes presentados sobre Contrataciones de 
Obras, Bienes, Servicios y Concesiones; con 
el fin de identificar los puntos comunes y 
los aspectos a completar de ambos proyectos 
para garantizar que los mismos respondan a 
la transparencia, equidad en las recepciones 
de oferentes y la realización de licitaciones 
como método de compras y contrataciones. 

Es importante destacar que propusimos y pro-
movimos al interior del Consorcio de Educa-
ción Cívica la elaboración de un decreto que 
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promoviera la Ética, logrando el concurso 
del Consorcio y su directiva, promulgándose 
el Decreto Presidencial que declara el 29 de 
abril como Día Nacional de la Ética. 

Concientización sobre la Corrupción

Una de las prioridades del año consistió en 
la sensibilización y capacitación de diferentes 
actores sobre el problema de la Corrupción, 
para lo cual implementamos en diferentes ni-
veles de la sociedad, publicaciones, encuen-
tros y seminarios, entre otros eventos. Pode-
mos señalar que desarrollamos una Jornada 
de Capacitación con la realización de varios 
talleres dirigidos a líderes de diferentes orga-
nizaciones sociales, sobre el Control Social, 
promoviendo el derecho y deber que tienen 
todos los ciudadanos/as de prevenir y contro-
lar la gestión pública, sus resultados como la 
prestación de los servicios públicos suminis-
trados por el Estado. 

Esta jornada de capacitación se realizó con el 
interés de promover la participación social en 
los asuntos públicos y la obligación por parte 
del Estado de garantizar ese derecho ciuda-
dano.

Luis Scheker se dirige al público. En la mesa Rafael Santana, Rafael 
Paz, Guillermo Moreno y Carlos Pimentel.



Coordinamos y organizamos las Mesas so-
bre Cultura Cívica de Transparencia, en co-
ordinación con la Fundación Solidaridad y 
el Centro de Trabajo Popular, realizadas en 
Santiago, con los temas 1) Plan Nacional de 
Ética: Como Mecanismo de Transparencia, 
Transparencia en el Tratado de Libre Comer-
cio, Transparencia en el Sistema Dominica-
no de Seguridad Social, Construcciones de 
Obras Públicas: Histórica Modalidad de Co-
rrupción en la República Dominicana.

A principio de año fue elaborado y publi-
cado el documento titulado “Mecanismos 
Normativos de Controles Administrativos y 
Financieros para la Prevención de la Corrup-
ción en la República Dominicana”, para ser 
utilizado en talleres con los estudiantes de 
contabilidad y administración de las distintas 
universidades.

Se realizaron seis cursos talleres sobre Ética 
Profesional y Mecanismos Normativos de 
Controles Administrativos y Financieros con 
estudiantes de las Escuela de Administración 
y Contabilidad de las universidades O&M 

en Santo Domingo, UTESA en Santiago, la 
UCE en San Pedro de Macorís, Universi-
dad Autónoma de Santo Domingo (UASD), 
Universidad Francisco Henríquez y Carvajal 
y en la UTESA de Santo Domingo.

Otras actividades fueron seis cursos-talleres 
sobre Estructura y Funcionamiento de la Ad-
ministración Pública dirigidos a dirigentes de 
organizaciones de la sociedad civil, en Nava-
rrete, Distrito Nacional, Guerra e Higüey.

 Primera Jornada de Capacitación “Herramientas para el Control Social”.
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Marina Hilario, encargada de Transparencia de la Gestión 
Público de PC se dirige a los asistentes. En la mesa Adriana Mu-
Kien Sang, de la PUCMM; Argentina Gutiérrez, Carlos Pimentel, 
Addys Then Marte, de Alianza ONG y Luis Manuel Ramírez, del 
Consorcio de Educación.



Fueron realizados paneles sobre Limitaciones 
y Desafíos de la Justicia en los Casos de Co-
rrupción en República Dominicana y sobre 
Ética y Prevención de la Corrupción en San 
Francisco de Macorís, Santo Domingo y La 
Vega. 

En coordinación con el Consorcio de Educa-
ción Cívica realizamos el Primer Encuentro 
Estudiantil por los Valores Éticos en el Au-
ditorio de la PUCMM, con la participación 
de cientos de estudiantes de distintos centros 
educativos. 

Iniciamos el proceso de constitución de las 
cruzadas Estudiantiles Anticorrupción en los 
municipios de San José de Ocoa, Barahona, 

Higüey, La Romana, San Francisco de Ma-
corís y La Vega, contando con el compromiso 
de diferentes centros educativos para confor-
mar dichos espacios con jóvenes estudiantes.
Estuvimos promoviendo y realizamos tres 
encuentros amplios de movilización ciuda-
dana, durante este año, uno “Ciudadanos por 
los Valores Patrios, Contra la Corrupción y la 
Impunidad”, donde participaron unas 4,000 
personas, representantes de organizaciones 
comunitarias y ciudadanas de base, iglesias, 
organismos internacionales, empresarios, co-
municadores y representantes de partidos po-
líticos.

El segundo encuentro masivo fue realizado en 
la ciudad de Santiago, por una “Real Voluntad 
Política en la Lucha Contra la Corrupción”, 
el cual movilizó a más de mil personas de la 
región (Navarrete, La Vega, Moca, San Fran-
cisco de Macorís y Santiago).

Un tercer encuentro de esta naturaleza fue 
el realizado el 6 de noviembre de 2005 en 
la ciudad de San Pedro de Macorís, titulado 
por respecto a la Constitución digamos no a 
la Corrupción, con una amplia participación 
de ciudadanos y ciudadanas, en la mayoría de 
los casos jóvenes. 
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Encuentro Regional Ciudadano “Por Respeto a la Consti-
tución ¡Paremos la corrupción!”, en San Pedro de Macorís.

Participantes en el encuentro Ciudadano por los Valores Patrios 
contra la Corrupción y la Impunidad.



Se realizó el seminario Impacto de la Co-
rrupción en los Programas de Inversión So-
cial en el Municipio de Santiago. Siguiendo 
con esta línea fue realizado en Santo Domin-
go el seminario sobre Corrupción y Pobre-
za: El Reto de los Programas Sociales, con el 
objetivo de analizar el impacto de la corrup-
ción en la pobreza y sensibilizar a diferentes 
actores vinculados a la definición, ejecución 
y evaluación de las políticas sociales, del im-
pacto negativo que genera esta situación en 
la sociedad. 

Como resultado de este seminario se produjo 
una publicación sobre el Impacto de la Co-
rrupción en las Políticas Sociales, que refleja 
cómo la corrupción afecta de manera directa 
los servicios sociales.

En el marco de un Acuerdo con la Ofici-
na Nacional de Administración y Personal 

(ONAP), fue elaborado y puesto en circula-
ción los resultados de las Mesas de Búsquedas 
de Consensos, realizados con la participación 
de funcionarios y empleados de distintas ins-
tituciones gubernamentales.

El programa coordinó y realizó encuentros 
con directores y periodistas de medios de 
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Encuentro Ciudadano por los Valores Patrios contra la Cor-
rupción y la Impunidad.

Toda la sociedad debe abrazar la lucha contra la corrupción, encuentro contra la corrupción realizado en Santiago.



comunicación social, productores de televi-
sión y otros comunicadores para reflexionar 
y sensibilizar en relación a la importancia de 
su participación activa en la lucha contra la 
corrupción. 

En este período para apoyar el proceso de 
concientización en relación a la problemáti-
ca, pusimos a disposición de la ciudadanía el 
“Inventario Nacional de Construcciones Pú-
blicas”, 1960-agosto 2004.

Monitoreo de manera efectiva el cumpli-
miento gubernamental y los esfuerzos de re-
forma de la política anticorrupción.

En relación con el monitoreo de manera 
efectiva del cumplimiento gubernamental y 
los esfuerzos de reforma de la política anti-
corrupción que contempla la puesta en mar-
cha de cuatro (4) observatorios para la Ley de 
Acceso a Información Pública, Declaración 
Juradas de Bienes, Cámara de Cuentas y Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa, avanza-
mos en el diseño metodológico y como prio-
rizamos lo relativo a acceso información y las 
Declaración Juradas de Bienes, nos encami-
namos a la elaboración del Primer Informe 
del Monitoreo de estas áreas. En cuanto a Cá-
mara de Cuentas y Servicio Civil, iniciamos 
los contactos con autores claves, presentando 
la propuesta y recabando información para la 
puesta en marcha de la experiencia.

A mediados del año 2005 realizamos un en-
cuentro de difusión de las Recomendacio-
nes del Comité de Expertos de Seguimiento 
a la Implementación de la Convención Inte-
ramericana Contra la Corrupción (CICC), 
donde pusimos en circulación las Propues-
tas de Acciones Sugeridas por la Sociedad 
Civil al Estado dominicano para aplicar las 
recomendaciones del Mecanismo de Segui-
miento.
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Puesta en circulación del “Inventario Nacional de Construcciones 
Públicas Paralizadas 1960-2004”.

Rol de los Medios de Comunicación en la lucha contra la corrupción.Seminario pobreza y corrupción: Retos de los programas sociales.



Representantes de Participación Ciudadana 
en representación de la Comisión de la So-
ciedad Civil de Seguimiento a la Aplicación 
de la Convención Interamericana Contra la 
Corrupción (CICC), República Dominicana, 
participaron en la VII Reunión del Comité 
de Expertos del Mecanismos de Seguimiento, 
celebrada en la sede de la Organización de 
Estados Americanos (OEA), en Washington, 
D.C. donde se presentó el Informe Alterna-
tivo de la Sociedad Civil elaborado para tales 
fines.

Participación Ciudadana, en su línea estraté-
gica de seguimiento a los casos de corrupción 
en la instancia de judicial, procedió iniciando 
el año 2005 a remitir a distintas instancias ju-
diciales, Ministerio Público, Juez de Primera 
Instancia, Corte de Apelación y a la Suprema 
Corte de Justicia, diferentes instancias don-
de solicitaba la agilización o localización de 
expedientes de casos de corrupción que re-
posaban en distintas jurisdicciones. De igual 
manera procedimos con la actualización de 
los casos de corrupción en esas instancias con 
el objetivo de mantener actualizada nuestra 
base de datos en relación con la situación de 
cada unos de esos expedientes judiciales de 
casos de corrupción.

Fortalecimiento de la capacidad insti-
tucional para prevenir, detectar y san-
cionar el comportamiento antiético y 
corrupto.

En cuanto al Fortalecimiento de la capaci-
dad institucional para prevenir, detectar y 
sancionar el comportamiento anti-etico y 
corrupto, hemos apoyado la labor de la re-
presentación de la Coalición por la Trans-
parencia y la Institucionalidad (CTI) en la 
Comisión Nacional de Ética y Combate 
Contra la Corrupción, con propuestas y su-
gerencias de políticas anticorrupción, como 
en la formulación del Plan Estratégico de 
Ética, Prevención y Sanción de la Corrup-
ción 2005-2008 y de manera activa en la 
formulación de recomendaciones a la pro-
puesta de decreto puente para las Compras 
y Contrataciones Públicas.

Algunas acciones importantes de la CTI en 
las que hemos estado involucrados son re-
feridas al seguimiento a los casos bancarios, 
siendo un aporte importante la elaboración, 
de parte de PC, del documento Cuestiones 
que Debemos Conocer y No Olvidar sobre 
los Fraudes Bancarios. 

En el período fue constituido el equipo 
coordinador de la CTI el cual quedó integra-
do por Acopro, Visión Mundial, el Centro de 
Planificación y Acción Ecuménica, Consejo 
Nacional de la Empresa Privada, Asociación 
Nacional de Jóvenes Empresarios, Fundación 
Institucionalidad y Justicia y Participación 
Ciudadana, la cual fue designada por un año 
en la secretaría del espacio. Este espacio ela-
boró el plan integral de trabajo con el apoyo 
de la consultora Marcela Santos, del Progra-
ma Justicia y Gobernabilidad.

Javier Cabreja, Director Ejecutivo de PC se dirige a los asistentes. 
En la mesa Ignacio Matos del DPCA, Dr. Ocatvio Líster, Director 
del DPCA, Jesús Reynoso de ASOJAPAS y Carlos Pimentel de PC, 
durante el encuentro de la CICC.
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Es importante señalar que firmamos un 
acuerdo, el cual ejecutamos con el Instituto 
Nacional de Administración Pública (INAP), 
para implementar acciones de capacitación 
que contribuyan a elevar la calidad de los ser-
vidores públicos, en aspectos relativos a fo-
mentar la eficiencia y la transparencia en las 
funciones que ejerzan. En este marco hemos 
apoyado y facilitado diferentes jornadas diri-
gidas a servidores públicos sobre temas relati-
vos a Ética y Anticorrupción.

Proyecto Impulso a la Rendición de Cuen-
tas y Acceso a la Información Pública”

El Programa de Trasparencia en la Gestión 
Pública inició en el mes de septiembre el 
Proyecto Impulso a la Rendición de Cuen-
tas y Acceso a la Información Pública”, con 
el auspicio de INTERMON-OXFAM, para 
ser ejecutado en un período de seis meses, 
que tuvo como objetivo general contribuir 
con la transparencia de la Gestión Pública y 
el combate a la corrupción administrativa, a 
través de la aplicación de herramientas para la 
rendición de cuentas y el monitoreo ciuda-
dano, que favorezca la acción transparente de 
los funcionarios públicos y el ejercicio de la 
vigilancia ciudadana.

El primer paso de este proceso fue lograr 
acuerdo de compromiso con diferentes or-
ganizaciones contraparte de INTERMON-
OXFAM y el establecimiento de los niveles 
de coordinación con los Comité Municipales 
de Participación Ciudadana.

Se realizaron encuentros de presentación del 
Proyecto“Impuso Ciudadano a la Rendición 
de Cuentas y Acceso a la Información Pú-
blica”, con organizaciones de la región Este 
y Sur. 

Fue elaborada la Guía Ciudadana de Acce-
so a la Información Pública, que fue utilizada 
como instrumento en las diferentes jornadas 
de capacitación que realizamos, como fueron 
los talleres de la región Norte, Este, Sur, y la 
provincia Santo Domingo sobre la Ley de Li-
bre Acceso a la Información Pública, con el 
objetivo principal de crear las capacidades y 
motivaciones de los actores participantes en 
relación con el acceso a las informaciones 
públicas. 

En este proceso realizamos también dos cur-
sos sobre la Ley de Acceso a la Información 
Pública dirigido a comunicadores sociales de 
la región Norte y Este.

Francisco Alvarez Valdez, Isidoro Santana, George Santoni Recio, Lui 
Scheker Ortiz y Sergio Tulio Castaños Guzmán presiden la reunión de 
la CTI.
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Taller Ley de acceso de la Información.



ACCIONES DE SENSIBILIZACIÓN Y CONSCIENTIZACIÓN DE CORRUPCIÓN
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No. Actividad Lugar Actividad Beneficiarios Total
 Part.

1 Mesas sobre Cultura Cívica de Transparencia Santiago Congresistas, autoridades 
locales, etc. 90

2
Jornada sobre Mecanismos Normativos de 
Controles Administrativos y Financieros para 
Control de la Corrupción.

Distrito Nacional, Santo Domingo, 
Higuey, Santiago, Barahona y San 
Juan de la Maguana

Estudiantes de termino de 
Contabilidad y Administración 
de Diferentes Universidades.

639

3 Jornadas de capacitación sobre Estructura y 
Funcionamiento de la Administración Pública

Distrito Nacional, Monte Plata, 
Guerra, Higuey

Dirigentes comunitarios y 
Sociedad Civil 210

4 Paneles Limitaciones y Desafíos de la Justicia 
ante Casos de Corrupción

San Francisco de Macorís.
La Vega, D.N. Autoridades judiciales, 127

5 Encuentro Estudiantil por los Valores Éticos .1 Distrito Nacional Estudiantes de Media 400

6 Encuentros Amplios de Movilización Ciudadana Distrito Nacional, Santiago
San Pedro de Macorís Sociedad Civil 6000

7 Seminarios Pobreza y Corrupción Distrito Nacional, Santiago
Sociedad Civil, Servidores 
Públicos del sector Social y 
Técnicos área social.

112 

8 Mesas Búsqueda de Consenso Proyecto de Ley 
de Compras y Contrataciones del Estado.2 Distrito Nacional

Sociedad Civil, Empresarios, 
Instituciones Gubernamentales, 
Diputados

120

9 Encuentros Periodistas para promover 
aprobación de ley de Compras y Contrataciones. Distrito Nacional Directores medios y periodistas 24

10
Encuentro Difusión las recomendaciones dadas 
al país por el cte de expertos de la Convención 
Interamericana Contra la Corrupción.CICC.

Distrito Nacional Sociedad Civil, Funcionarios 
Públicos. 30

11 Jornadas de reflexión acerca de la Ética Distrito Nacional Estudiantes de Media 60

12 Talleres de Auditoria Social Santo Domingo Norte
Organizaciones y jóvenes 
activistas de organizaciones 
comunitarias.

74

13 Encuentros de Marcos Legales Anticorrupción.
Universidades D N, San Pedro de 
Macorís, Santiago, San José de 
Ocoa, Higuey

Estudiantes de Escuelas 
de Derecho de diferentes 
Universidades

821

14 Encuentros Congresistas Distrito Nacional Legisladores/as de diferentes 
partidos 47

15 Seminario Internacional Compras y 
Contrataciones.3 Distrito Nacional Congresistas, Sociedad Civil, 

Empresarios 97

16 Jornadas de capacitación de 
Control Social

Distrito Nacional, Provincia de 
santo Domingo.

Organizaciones Comunitarias, 
Juntas de Vecinos, Sociedad Civil. 126

17 Análisis Jurídico 2do informe Panel Expertos 
(Fraudes Bancarios) Distrito Nacional Empresarios, Sociedad Civil 115

18 Mesas de Búsqueda de Consenso Ley Compras 
y Contrataciones. Distrito Nacional Instituciones Gubernamentales, 

Sociedad Civil y Congresistas. 64

19 Jornadas de capacitación sobre Ética del servidor 
Público en Coordinación con el INAP Distrito Nacional Servidores Públicos de 

distintas áreas. 240

20 Cruzadas Estudiantiles Anti Corrupción
Higuey , La Romana, San 
Francisco, La Vega, San José de 
Ocoa y Barahona.

Profesores de diferentes 
Centros educativos. 85

Total de capacitados y sensibilizados 9,262..00

1 Esta actividad fue coordinada con el Consorcio de Educación Cívica.
2 Esta actividad fue coordinada con la Comisión de Obras Públicas de la Cámara de Diputados.
3 Esta actividad fue coordinada con el Senado de la República y la Fundación institucionalidad y Justicia.



El proceso de implementación de experien-
cias piloto de solicitudes de información 
pública, dirigido a que los participantes de 
las actividades mostraran interés y realizaran 
ejercicios de solicitudes de informaciones 
públicas, fue realizado. 
 
Al momento contamos con un Informe Final 
que se elaboró y que contiene un Inventario 
de los Mecanismos existen en el país que ga-
rantizan la rendición de cuentas. 

Este proyecto concluyó el 22 de diciembre de 
2005 en su primera etapa de ejecución. Tendrá 
continuidad para la ejecución de la propuesta 
original que fue sometida a la agencia. 

Fortalecimiento de la Capacidad de 
Transparencia de los Gobiernos Locales: 
Auditoría de las Obras Públicas

Otro proyecto desarrollado por el Programa 
de Transparencia fue el de Fortalecimiento de 
la Capacidad de Transparencia de los Gobier-
nos Locales: Auditoría de las Obras Públicas, 
con el auspicio del Programa de Apoyo a la 
Reforma y Modernización del Estado (PAR-
ME), con el objetivo de promover la descen-
tralización a través de la mejora de la capacidad 

Encuentro Ley de Acceso a la Información Pública.

PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

2 8

de gestión de las entidades descentralizadas y 
de un cambio normativo que confiera a las 
instituciones del ámbito municipal mayores 
recursos y competencias, en los municipios 
de San Pedro de Macorís, Quisqueya, Nava-
rrete, Pimentel, Distrito Nacional y Sabana 
Grande de Boyá, durante el período se han 
impulsado diversas actividades encaminadas a 
la consecución de este objetivo. 



Fue divulgado el proyecto mediante la distri-
bución por municipios del afiche alusivo al 
Programa de Transparencia y promoviendo 
la importancia de la rendición de cuentas y 
la supervisión de la ciudadanía. Se realizó una 
nueva edición de Brochure Informativo sobre 
el Decreto 39-03 que crea las Comisiones de 
Auditoría Social y las ventajas que su imple-
mentación reporta a los ayuntamientos. Co-
ordinamos y realizamos diferentes encuentros 
amplios de presentación del Decreto 39-03. 
Diseñamos un Boletín Informativo que recoge 
los trabajos desarrollados en el proyecto, con el 
propósito de informar a las comunidades don-
de se implementaron las experiencias.

Logramos que diferentes salas capitulares de los 
ayuntamientos establecieran mediante resolu-
ciones crear las Comisiones de Auditoría Social 
en sus cabildos. Donde las autoridades (síndicos 
/ síndicas y regidores) reafirmaron su conven-
cimiento sobre la importancia de la Auditoría 
Social, manifestando su disposición de apoyar 
las acciones que se desarrollen en esa dirección. 

En la ejecución de este proyecto fueron be-
neficiarios con capacitaciones cientos de re-
presentantes de organizaciones, autoridades y 
empleados municipales con relación al mane-
jo de las funciones y objetivos de las Comi-
siones de Auditoría Social.

Municipio Obra Auditada Entidad 
Responsable

Fecha de constitución 
de la comisión

San Pedro de 
Macorís

Parque Recreativo Infantil Ayuntamiento 17 de agosto 2005

Pimentel Centro Comunal Ayuntamiento 21 de agosto 2005

Navarrete
Puente, Acera y relleno de 

calles
Ayuntamiento 28 de agosto 2005

Sabana Grande de 
Boyá

Parque Infantil Ayuntamiento 17 septiembre 2005

Quisqueya Sistema Drenaje Pluvial Ayuntamiento 12 noviembre 2005

Distrito Nacional Acondicionamiento Drenaje 
Pluvial de Villa Consuelo

Ayuntamiento 19 de noviembre 2005

Distrito Nacional Funeraria Municipal de 
Gualey

Ayuntamiento
26 de Noviembre 

2005

RELACIóN DE CONSTITUCIÓN DE LAS CAS Y OBRAS A AUDITAR

PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

2 9



Todo el desarrollo de este proceso condujo 
a que se constituyeran seis Comisiones de 
Auditoría Social en los municipios de Sabana 
Grande de Boyá, Quisqueya, Pimentel, Na-
varrete y dos en el Distrito Nacional, una en 
Villa Consuelo y otra en el barrio Gualey.

Este proyecto finalizó su ejecución el 14 de 
enero de 2005, como estaba previsto, aunque 
será necesario continuar la labor de apoyo a 
las comisiones de auditoría existentes con el 
fin de que culminen con su compromiso.

PUBLICACIONES DEL PERíODO 

1.	 Inventario Nacional de Construccio-
nes Públicas Paralizas 1960-2004

2.	 Mecanismos Normativos de Contro-
les Administrativos y Financieros para 
la Prevención de la Corrupción en la 
República Dominicana.

3.	 Manual de Capacitación Estructura 
y Funcionamiento de la Administra-
ción Pública 

4.	 Manual de Capacitación para la cons-
titución de las Comisiones de las Au-
ditorias Sociales

5.	 Cuestiones que debemos conocer y No 
Olvidar sobre los Fraudes Bancarios 

6.	 Reglamento de la Coalición por la 
Transparencia y la Institucionalidad 
–CTI

7.	 Propuestas de Acciones sugeridas por 
la Sociedad Civil al Estado dominica-
no para operatizar las recomendacio-
nes del Mecanismo de Seguimiento 
de la Convención Interamericana 
Contra la Corrupción.

8.	 Guía Ciudadana de Acceso a la In-
formación Pública

9.	 El Impacto de la Corrupción en las 
Políticas Sociales
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10.	 Informe Alternativo de la Sociedad 
Civil a la Convención Interamerica-
na Contra la Corrupción

11.	 Reedición de materiales
1.	 Veinte años de Impunidad: Los ex-

pedientes de Corrupción en la Justicia 
Dominicana

2.	 Causas y Características de la Co-
rrupción en República Dominicana

3.	 Ley de Acceso a la Información Pú-
blica.

Seguimiento a los casos de corrupción 

Para el período una de las principales accio-
nes implementadas consistió en la actuali-
zación del inventario de los expedientes de 
corrupción, ubicando su situación a partir de 
los datos recogidos hasta el 2003, siendo este 
el insumo para la presentación de instancias 
enviadas y entregadas en enero y febrero de 
2005. En dichas instancias se solicitaba la agi-
lización y conclusión de diferentes expedien-
tes de casos de corrupción. Estos fueron:

1.	 Caso Aduanas, dirigida al Honorable 
Magistrado Rafael Antonio Pacheco 
Paulino, Décima Sala Penal del Juzga-
do de Primera Instancia del Distrito 
Nacional. 

2.	 Caso Bahía de las Águilas, dirigida 
a la Honorable Magistrada Carmen 
Alargo, Procuraduría Corte de Ape-
lación del Distrito Nacional. 

3.	 Caso BANCREDITO, dirigida al 
Honorable Magistrado Teófilo An-
dújar Sánchez, Segundo Juzgado 
Liquidador (antiguo Juzgado de Ins-
trucción de la Sexta Circunscrip-
ción). 

4.	 Caso BANINTER, dirigida a los 
Honorables Magistrados integrantes 



de la Sala Penal de la Suprema Corte 
de Justicia.

5.	 Caso Irregularidades en el Programa 
de Subsidio al Gas Licuado al Petró-
leo, dirigida a los Honorables Magis-
trados de la Cámara Penal de la Su-
prema Corte de Justicia. 

6.	 Caso Instituto Nacional de Estabili-
zación de Precios (INESPRE), diri-
gida al Honorable Magistrado Hugo 
Álvarez Valencia, Cámara Penal de la 
Suprema Corte de Justicia	 . 

7.	 Caso Venta Irregular de Terrenos en 
la Dirección General de Bienes Na-
cionales, dirigida al Honorable Ma-

gistrado Sergio Antonio Ortega, Sex-
ta Sala Penal del Juzgado de Primera 
Instancia del Distrito Nacional. 

8.	 Caso Banco Universal, dirigida al 
Honorable Magistrado de la Corte 
de Apelación Penal del Distrito Na-
cional.

9.	 Caso Programa Empleo Mínimo 
Eventual (PEME), dirigida al Hono-
rable Magistrado Cámara Penal de la 
Suprema Corte de Justicia.

10.	 Caso Entrada Ilegal de Ciudadanos 
Chinos, dirigida a los Honorables 
Magistrados de la Cámara Penal de la 
Suprema Corte de Justicia. 
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Acto de Reconocimiento a los participantes en la Mesa Búsqueda de Consenso.

Firma de convenio entre INAP y PC.



Encuentro de periodistas con Alejandro Salas de Transparencia Internacional.

Encuentro con Alejandro Salas de Transparencia Internacional.Reunión con miembros de la junta de vecinos para hablar del 
acto 26 de febrero, contra la corrupción.
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Programa

Político
Electoral

Este programa contiene cuatro proyec-
tos: Fortalecimiento del Sistema Electoral 
Dominicano, Participación de la Ciudadanía 
en las Reformas Políticas, Monitoreo Efec-
tivo de los Procesos Electorales y Congreso 
Nacional y Ciudadanía, cuyas acciones y pro-
pósitos están concebidos para:

Contribuir con el fortalecimiento del sistema 
electoral dominicano a través del estableci-
miento de espacios de discusión respecto a 
las dificultades y retos que enfrentan las insti-
tuciones y procedimientos electorales, y que 
permitan presentar, impulsar y promover pro-
puestas que contribuyan a superar las dificul-
tades existentes. 

Diputadas analizan el Voto Preferencial.
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Marcos Villamán, director ejecutivo del CONARE pronuncia las palabras inaugurales. Elena Brineman, directora de la USAID, 
mientras pronuncia las palabras de motivación del Seminario Internacional Reformas Electorales Pendientes.

Promover espacios de discusión para la formu-
lación e implementación de nuevas reformas 
políticas que garanticen el fortalecimiento de 
la institucionalidad democrática del país. 



Desarrollar nuevas y más amplias acciones 
de educación y control ciudadano a fin de 
que las elecciones legislativas y municipales 
de 2006 constituyan un paso de avance en 
el esfuerzo de la sociedad civil por mejorar 
la calidad de la representación y el fortaleci-
miento de la democracia dominicana. 

Dar seguimiento a la labor del Congreso Na-
cional para que la ciudadanía conozca las ac-
ciones fundamentales que sus integrantes rea-
lizan, fomentando una relación más estrecha 
entre la sociedad y sus representantes en el 
Poder Legislativo.

En torno a las acciones relacionadas con el 
programa Fortalecimiento del Sistema 
Electoral y junto al Consejo Nacional de 
Reforma del Estado (CONARE), fue ce-
lebrado un Seminario Internacional sobre 
“Reformas Electorales Pendientes: Fortaleci-
miento del Sistema Electoral Dominicano”, 
el cual tuvo como objetivo crear un espacio 
de discusión y reflexión sobre las reformas 
electorales y su impacto en la gobernabilidad 
democrática.

Se analizó de manera particular el funciona-
miento de los órganos de elección, la super-
visión de los partidos políticos, el diseño de 
los distritos electorales y las diferentes moda-
lidades de las candidaturas. Además, se abogó 
por cambios en el régimen electoral, fortale-
cer el sistema de partidos y la equidad en la 
competencia por el poder.

En la inauguración del seminario fue dicta-
da una conferencia magistral sobre Reformas 
Electorales y los Desafíos de la Gobernabilidad 
Democrática en la República Dominicana, por 
la doctora Rosario Espinal. El seminario tuvo 
como oradores al politólogo Luis Carlos Ugal-
de Ramírez y Javier Romo, Consejero Presi-
dencial y Asistente Presidente, respectivamente, 
del Instituto Federal Electoral de México; doc-
tor Héctor Díaz Santana y María de los Ángeles 
Fromow Rangel, Coordinador de Asesores y 
Fiscal Especializada, respectivamente, de la Fis-
calía para la Atención de Delitos Electorales de 
México; María José Libertino, directora del Ins-
tituto Político y Social de la Mujer y ex diputa-
da de Argentina, y Salvador Romero Ballivián, 
Magistrado de la Corte Nacional de Bolivia.
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El doctor Luis Arias, presidente de la Junta Central Electoral, 
acompañado por los también doctores Clodoaldo Mateo Vill-
anueva y Javier Romo en el panel “Los Órganos Electorales: 
Estructura, Atribuciones y Competencias”.

La Dra. Rosario Espinal durante la conferencia “Reformas Electora-
les y los Desafíos de la Gobernabilidad Democrática en la República 
Dominicana”.



La parte nacional del seminario contó con las 
ponencias del doctor Luis Arias, presidente de 
la Junta Central Electoral, la socióloga Rosario 
Espinal, el sociólogo José del Castillo, la asesora 
legislativa de la Cámara de Diputados, Ánge-
la Jáquez, el diputado reformista Ángel Acosta 
y el director ejecutivo de PC, Javier Cabrera, 
quien pronunció el discurso de clausura.

Luego fue realizado un almuerzo con perso-
nalidades vinculadas a este proceso, donde se 
socializaron las reformas electorales pendien-
tes que habían resultado del seminario y de 
otras acciones previamente realizadas, donde 
se logró consenso sobre las propuestas y que 
sirven de marco de referencia para el segui-
miento a las reformas pendientes.

De igual manera, con el interés de que las 
reformas electorales promovidas por Parti-
cipación Ciudadana fuesen sistematizadas, se 
elaboró una matriz con los aspectos funda-
mentales en que se sustenta el apoyo insti-
tucional y ponderando los beneficios y des-
ventajas de estas reformas. Esta matriz será 
concertada con la dirigencia política institu-
cional a fin de confirmar su contenido y pu-
blicarla para el conocimiento general.

Dentro del programa Fortalecimiento del 
Sistema Electoral, Participación Ciudadana 
ha iniciado una serie de acciones relativas al 
tema de la modernización del Registro Civil, 
entendiendo que este proceso es uno de los 
fundamentos para lograr la efectividad de la 
administración electoral y el fortalecimiento 
del sistema de partidos.

El interés de nuestro movimiento tiene como 
propósito colocar el tema de la moderniza-
ción del Registro Civil en la discusión de la 
agenda política a partir de procesos de edu-

cación, movilización y articulación entre las 
organizaciones sociales, políticas y represen-
tantes de los poderes públicos.

En este contexto y para iniciar las acciones en 
torno al tema, se realizó un diagnóstico de la 
situación del Registro Civil en nuestra nación, 
que sirviera de marco de referencia a las acciones 
que se debían impulsar, teniendo conocimiento 
de las causas que como barrera han impedido 
que podamos avanzar para lograr lo que enten-
demos es una prioridad: contar con un Registro 
Civil moderno, automatizado, que permita que 
la ciudadanía logre obtener sin dificultad sus 
actas y al mismo tiempo que el Estado pueda 
conocer a través del Registro, la vida ciudadana 
de cada dominicano y dominicana.

Como acciones complementarias, PC ha pre-
sentado su posición reiterativa sobre la nece-
sidad de modernizar el Registro Civil y ce-
lebró una primera reunión de trabajo con la 
diversas organizaciones que trabajan el tema 
a fin de crear una coalición para presionar el 
alcance de este objetivo, por ende esta acción 
sigue en vigencia en este año 2006.

Dentro de las acciones relativas al programa 
Participación de la Ciudadanía en las 

Encuentro sobre oficialía civil.
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Reformas Políticas, dos temas han sido de 
interés para Participación Ciudadana: Ley de 
Partidos y Agrupaciones y Políticas y 
Ley General de Participación.

Entendiendo que una serie de instituciones 
trabajan y dan seguimiento a estos importan-
tes proyectos de leyes, en el 2005, luego de 
agotar una serie de acciones tendentes a so-
cializar estos proyectos de leyes, participando 
en estos encuentros, para el tema de ley de 
partidos y organizaciones partidarias, militan-
cia de una gran diversidad de partidos polí-
ticos y miembros de organizaciones sociales 
en la reflexión de ambos proyectos, iniciamos 
las coordinaciones de trabajo con el Consejo 
Nacional de Reforma del Estado (CONA-
RE), el cual conformó un espacio de discu-

sión con el interés de hacer recomendaciones 
al anteproyecto, para que sirva de fundamento 
en las discusiones en la Comisión de trabajo 
en el Congreso Nacional. Este anteproyecto 
fue nuevamente colocado en agenda y el tra-
bajo sostenido de monitoreo es darle segui-
miento y definir e impulsar nuevas estrategias 
para lograr que sea conocido y promulgada.

La ley General de Participación que en la actua-
lidad fue conocida en la Cámara de Diputados 
y se encuentra en el Senado, sigue siendo moni-
toreada a través del proyecto, definiendo accio-
nes que nos permitan negociar y convencer a 
los miembros del Senado de su importancia.

Dentro de este programa fue realizado, en co-
ordinación con el Centro Interamericano de 
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Curso de Negociación y Cabildeo.Dr. Julio César Castaños Guzmán. En la mesa Nurys Paulino, Pedro 
Acevedo, el Dr. Nelson Gómez, Javier Cabreja, Luis Scheker y Vianela 

Parte de los dirigentes y militantes políticos que participaron en los talleres.



Gerencia Política, el curso internacional de 
Negociación e Incidencia dirigido a la Socie-
dad Civil. El fundamento de este curso estuvo 
dirigido a lograr establecer la importancia de 
la negociación para la convivencia democráti-
ca, entre los entes políticos y los miembros de 
la sociedad civil y capacitar a los participantes 
en el uso de técnicas de negociación que faci-
liten su capacidad de llegar a acuerdos entre los 
distintos actores de la sociedad dominicana.

Dentro del Proyecto Monitoreo Efectivo 
de los Procesos Electorales fue realizada 
una tertulia sobre Reformas Administrativas 
Electorales, de cara a las Elecciones Congre-
sionales y Municipales del año 2006, la cual 
contó con la exposición del Magistrado Nel-
son Gómez y el Ex Juez de la Junta Centra 
Electoral, Julio César Castaños Guzmán.

Se pudo determinar que en los próximos co-
micios tendremos el total de los cargos a elegir 
de 32 senadores, 178 diputados, 151 síndicos y 
vicesíndicos y proyectamos 967 regidores, en 
151 Juntas Electorales, 12,398 Colegios Elec-
torales con proyección a otros 200 colegios, un 
total de 5.2 millones de electores y un costo 
directo del proceso de 860 millones de pesos. 
Esta tertulia permitió conocer la posición de 

la JCE en torno a las reformas que serían in-
troducidas en las elecciones venideras de mayo 
de 2006, en especial la posición del organismo 
electoral en torno a extender el voto prefe-
rencial a las elecciones municipales. Este tema 
a pesar de ser apoyado por Participación Ciu-
dadana, no logró ser alcanzado en estas elec-
ciones. Sin embargo, la institución presentó 
públicamente su posición sobre la importancia 
de que se considerara esta propuesta.

A través del programa Monitoreo Efecti-
vo de los Procesos Electorales después 
de haberse definido el plan de observación 
electoral se ha iniciado la conformación de 
la Red de Observadores y se cuenta con el 
esquema de distribución de los voluntarios 
por regiones, provincias y municipios, consi-
derando los escenarios de la observación que 
se realizará.

De igual manera se ha realizado la primera 
fase del monitoreo a la conformación de las 
Juntas Electorales. Se han realizado 12 en-
cuentros ciudadanos para definir necesidades 
locales que serán presentadas a los candidatos 
y candidatas en los encuentros con candida-
tos, se está llevando a cabo el monitoreo de 
los gastos en los medios de comunicación, 
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Vista de parte del público que asistió a la tertulia Reformas Administrativas Electorales.



radio y televisión, se está elaborando el in-
forme del análisis a las convenciones de los 
partidos políticos, y se ha elaborado el mate-
rial para darle seguimiento al código de éti-
ca en la campaña electoral, se ha elaborado 
semanalmente el informe de prensa dándole 
seguimiento a los actores políticos y com-
plementado con análisis de temas de la co-
yuntura política.

Se elaboró el manual para la capacitación elec-
toral que se inicia en febrero, se ha editado el 
primer boletín electoral, se está elaborando la 
página web del Programa y está en proceso 
de salir a la luz pública la campaña para la 
promoción de la observación electoral.

Participación Ciudadana ha dado a conocer 
públicamente su posición en torno a diver-
sos temas relacionados con la organización de 
las elecciones, ha concertado una serie de re-
uniones con miembros del Pleno de la JCE y 
ha realizado rueda de prensa. Entre los temas 
están: El Registro Civil, las circunscripciones 
electorales, la situación de la organización de 
las Juntas Electorales, el voto electrónico.

Como parte de la situación de crisis en los 
partidos políticos se realizaron conversatorios 
de reflexión que permitieron el conocimiento 
de los planteamientos sobre la modificación de 
las estructuras a lo interno de estos partidos. En 
el conversatorio “Los Procesos de Renovación 
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Taller para facilitadores observación electoral

Visita a jueces de la JCE.



Encuentro con mujeres políticas del PRSC.

Interna en los Partidos Políticos: Balance y 
Perspectivas”, estuvo como expositor Melanio 
Paredes del PLD, Federico Antún del PRSC 
y Mejía Ricart del PRD. De igual manera se 
realizaron dos paneles sobre el voto preferen-
cial con una presencia masiva de mujeres que 
discutieron el tema, considerando las ventajas 
y debilidades en nuestra realidad.

Dentro del componente de Desarrollo de 
un Liderazgo Político más Democrá-
tico, se continúa con la coordinación con 
el Instituto Nacional Demócrata (NDI) de 
Washington, con quienes se ha dado segui-
miento a los dirigentes de partidos políticos 
capacitados en los diferentes momentos, los 
cuales suman seis dirigentes de los partidos 

mayoritarios para el presente año, lo que as-
ciende a 18 los dirigentes capacitados en los 
últimos tres años.

Estos dirigentes capacitados contaron con 
apadrinamiento de altos dirigentes de sus 
partidos políticos, tales como Julián Serulle, 
Gladis Gutiérrez, Ramón Ventura Camejo y 
Reinaldo Pared del PLD; Guillermo Caram, 
Modesto Guzmán y Héctor Marte del PRSC, 
Ivelisse Prats de Pérez del PRD y Hatuey de 
Camps del PRSD. Dentro del proceso de capa-
citación, los dirigentes elaboraron anteproyectos 
de desarrollo político e institucionales dentro de 
sus partidos, muchos de los cuales fueron ejecu-
tados y promovieron decenas de cursos y char-
las en sus respectivas zona de trabajo.
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Juan Carlos Guerra se dirige a los asistentes. En la mesa Ricardo Sosa, Nolvin Pujols, 
Eduardo Sanz, Carlos Pimentel y César Dargán

Presentación del proyecto “Congreso Nacional y Ciudadanía.



En el componente Mujer y Política se rea-
lizaron encuentros con mujeres electas de los 
partidos políticos, se realizaron cursos talleres, 
se coordinaron actividades con la Secretaría 
de Estado de la Mujer y la Fundación F. Ebert 
y fue celebrado un Foro de Mujeres Políticas 
donde se definió las estrategia de trabajo de la 
mujer para los próximos años, donde partici-
paron decenas de mujeres de los partidos po-
líticos PRD, PRI, PLD, PRSC, PQD, UDC, 
BIS y PRSD y donde habían participado en 
otras actividades organizaciones tales como la 
APD, MIUCA y el PTD.

Dentro de este componente se dio seguimien-
to a las propuestas de modificación al Códi-

go Civil con perspectiva de Género, para los 
cuales fueron celebrados talleres y encuentros. 
En ese mismo orden, en coordinación con 
la Coalición por un Código Penal fue rea-
lizado un panel con legisladores integrantes 
de la Comisión que estudia esa pieza, donde 
estuvieron presentes 54 personas, congresistas 
y dirigentes de las organizaciones de la Socie-
dad Civil y autoridades gubernamentales.

El cuarto Proyecto, Congreso Nacional y 
Ciudadanía, celebró el Seminario Interna-
cional de lanzamiento del proyecto en cues-
tión con la participación de legisladores, re-
presentantes de la sociedad civil y expositores 
internacionales. Se han realizado diferentes 
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El coordinador general, Luis Scheker Ortiz se dirige a los presentes, 
en la mesa Vianela Díaz, encargada político electoral; Javier Cabreja, 
director ejecutivo y el presidente del Senado Andrés Bautista.

Clodoardo Mateo, moderador del panel de los diputados; Antero 
Flores Araoz de Perú y Pelegrin Castillo del país.

Dr. Luis Scheker Ortiz, coordinador general; Hugo Núñez, vice-pres-
idente de la Cámara de Diputados y Antero Flores Araoz, legislador 
de Perú y José Angel Aquino, encargado del proyecto de PC.

Taller cabildeo muejres de los partidos políticos. Magalys 
Pineda y Patricia Solano.



talleres de formación sobre la Función Le-
gislativa, algunos dirigidos al personal de la 
institución y sus dirigentes locales y otro a las 
organizaciones de la sociedad civil que reali-
zan labor de cabildeo en el Congreso. Tam-
bién se realizó la presentación del proyecto a 
un equipo de especialistas en los temas legis-
lativos con el propósito de que estos se inte-
gren a las actividades que se realizarán en el 
marco del mismo. 

Participación Ciudadana fungió de co-orga-
nizadora del Foro Interamericano de Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil dedicadas al 
Monitoreo Legislativo celebrado en la ciu-
dad de México los días 15 y 16 de noviem-
bre del año 2005. En este evento participa-
ron diversas organizaciones sociales de todo 
el continente que realizan diferentes trabajos 
de seguimiento a la labor de sus parlamentos, 
produciéndose un fructífero intercambio de 
experiencias.

En la actualidad fueron elaboradas y están 
siendo utilizadas las herramientas para el 
monitoreo y se están recabando las infor-
maciones para elaborar el perfil político de 
los legisladores y legisladoras. En ese sen-

tido, se está en proceso de la firma de un 
acuerdo con la Universidad Autónoma de 
Santo Domingo (UASD) para que los es-
tudiantes de la Escuela de Derecho se in-
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1er. Informe de Monitoreo del Congreso Nacional.

Encuentro con mujeres que ocupan cargos políticos.

Encuentro con mujeres políticas del PRSC.



tegren como voluntarios de la observación 
en el Congreso.

Durante el período de ejecución de este Pro-
yecto se han compilado informaciones a tra-
vés de las actas con fecha al 25 de octubre del 
Senado y hasta el 15 de noviembre de la Cá-
mara de Diputados. En ese mismo orden se 
han ampliado las informaciones del sitio web 
de la página de PC relacionada con el pro-
yecto. En esa página se encuentran informa-
ciones sobre convocatorias a vistas públicas, 
asuntos conocidos por ambas Cámara, pro-
yectos de leyes en curso, perfiles de senadores 
y diputados, entre otras informaciones.

En el marco de este relacionamiento con el 
Congreso, Participación Ciudadana inter-
vino como invitada especial en varias sesio-
nes de la Comisión Bicameral de Reforma 
y Modernización del Congreso, en la que 
presentó sus observaciones sobre el proyec-
to de ley de Control Político que está ela-
borando esta Comisión. Estas observacio-

nes fueron acogidas en más de un noventa 
por ciento.

Asimismo, se elaboró el Primer Informe de 
Monitoreo Legislativo donde se compendian 
y analizan de manera crítica el conjunto de 
actividades realizadas durante el primer pe-
ríodo de la segunda legislatura de 2005 por el 
Congreso Nacional. Este Informe fue remiti-
do a los legisladores y presentado a la prensa, 
la que lo divulgó ampliamente.

Forjando Jóvenes Líderes para una Me-
jor Democracia 

Programa de Formación y Gerencia Política 

Durante este año Participación Ciudadana y 
las universidades INTEC y UNIBE forma-
ron un consorcio para desarrollar el Programa 
Permanente de Formación y Gerencia Políti-
ca de Jóvenes Líderes de los Partidos Políticos, 
iniciativa que contempla una serie de accio-
nes académicas con el fin de formar a nuevas 
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El Coordinador General de PC en su intervención en la presentación del proyecto que ejecuta la insti-
tución junto a INTEC y UNIBE.



generaciones de políticos con conocimiento 
y respeto por los procesos y prácticas demo-
cráticas que garanticen la gobernabilidad.

En este concurso de la Agencia USAID par-
ticiparon otras organizaciones de la sociedad 
civil y universidades. El concurso fue ganado 
por un consorcio que formaron Participación 
Ciudadana y los Centros de Investigación y 
Estudios sociales (CIES), de la Universidad 
Iberoamericana (UNIBE) y de Gobernabili-
dad y Gerencia Social (CEGES), del Instituto 
Tecnológico de Santo Domingo (INTEC), 
quienes pusieron en ejecución el proyecto.

El proyecto incluye un curso de formación 
en instituciones, valores y prácticas democrá-
ticas, dirigido a líderes políticos en edades en-
tre 18 y 45 años de todas las regiones del país, 
inscritos en partidos reconocidos por la Junta 
Central Electoral (JCE).

La meta es que en dos años se formen más de 
1,000 líderes en temáticas como el sistema de-

Acto presentación proyecto Forjando Jóvenes Líderes para una 
mejor Democracia.

Elena Brineman de la USAID conversa con la dirigente del PRD 
Milagros Ortiz Bosh. Observa Luis Scheker Ortiz.

mocrático, instituciones de la democracia, valo-
res y prácticas democráticas, la modernización 
de los partidos políticos y gerencia política.

Al acto de lanzamiento del Programa Per-
manente de Formación y Gerencia Política 
de Jóvenes Líderes de los Partidos Políticos 
asistieron destacados miembros de las organi-
zaciones políticas, diplomáticos, empresarios, 
representantes de los poderes legislativo, eje-
cutivo y judicial, de organismos internaciona-
les, así como de organizaciones de la sociedad 
civil. Actuarán como consultivos del progra-
ma los secretarios generales de los partidos 
PLD; Reinaldo Pared Pérez; Orlando Jorge 
Mera, del PRD;  Víctor Gómez Casanova, del 
PRSC; Rolfis Manuel Báez, del BISD y Car-
los Sánchez, de la APD.

También los rectores, Miguel Escala, de IN-
TEC y Gustavo Batista, de UNIBE; los seño-
res Luis Scheker Ortiz, de Participación Ciu-
dadana; el padre José Luis Alemán y la señora 
Elena Brinneman. 

PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

43



PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

44

Pablo Secchi, Melisa Ortiz y Percy Medina en presentación proyecto 
Congreso Nacional y Ciudadanía.

La ingeniera Ángela Jaquez , el senador Tonti Rutinel  y la doctora Rhina Quiñónez, fueron los expositores del conversatorio el Con-
greso Nacional, primer Poder del Estado, estructuración y competencia. Figuran además Josefina Arvelo y José Ángel Aquino de PC.



Programa

Justicia
y Derechos Ciudadanos

Participación Ciudadana entiende opor-
tuno retomar la estrategia por la reforma de la 
justicia en la dirección de alcanzar un sistema 
más justo y efectivo que garantice protección 
de los derechos y un mejor acceso ciudada-
no a la justicia. Para tales fines, se hace perti-
nente elevar la capacidad de las instituciones 
judiciales, la implementación de un sistema 
efectivo de administración y aplicación de 
justicia, transparencia en su gestión y la inde-
pendencia real del Poder Judicial.

Retomar las reformas judiciales implica la 
rearticulación de la sociedad civil en sus dife-
rentes niveles organizativos y la generación de 
un movimiento de educación, información y 
monitoreo, que eleve la vigilancia y demanda 
ciudadana por la calidad y efectividad de la 
justicia.

Durante el año 2005 el área de Justicia y De-
rechos Ciudadanos desarrolló los programas: 
El Observatorio Judicial, Justicia y Ciudada-
nía, brindó asistencia técnica a las Comisio-
nes de Justicia de Santo Domingo, San Pedro 
de Macorís, Santiago y el Distrito Nacional, 
al tiempo que lanzaba el nuevo programa de 
Acceso Ciudadano a la Justicia. Este último 
inició en junio y se concentra en tres Dis-

tritos Judiciales del país: el Distrito Nacional, 
Santiago y San Pedro de Macorís, desarro-
llando cuatro líneas de acción. A saber:

1.	 Programa educativo que tiene como 
propósito colocar al liderazgo social, 
de las tres localidades meta, en capaci-
dad de promover, educar y demandar 
justicia en sus comunidades. El pro-
ceso de capacitación implica niveles 
de responsabilidad y compromiso de 
las organizaciones participantes, las 
cuales multiplicarán en sus sectores 
los contenidos del programa y crea-
rán comisiones destinadas a impulsar 
acciones por el fortalecimiento de la 
justicia y la protección de los dere-
chos constitucionales.

Lanzamiento del proyecto “Acceso Ciudadano a la Justicia” en 
Santiago.
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sultados de la aplicación del Có-
digo Procesal Penal y producen 
propuestas y demandas ante el Mi-
nisterio Público. Continuar con la 
formación y el fortalecimiento de 
los espacios y redes que coordinan 
y dan seguimiento a la aprobación 
del Cogido Penal, desarrollar junto 
a estas organizaciones acciones que 
promuevan la información y discu-
sión del contenido del Proyecto de 
Ley, movilizar periódicamente a la 
ciudadanía en demanda de la apro-
bación e implementación de ese 
Código.

Encuentro de la Comisión de Justicia con el director del periodico El 
Día.
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Parte del público asistente al encuentro que realizó la procuradora de 
la Corte de Apelación  de Santiago, Vielka Calderón, con residentes  
del sector Los cocos de Jacagua.

Javier Cabreja, Director Ejecutivo y el doctor Raúl Martínez, 
procurador fiscal de Santiago, firman el acuerdo. Acompaña 

José Ceballos, encargado del proyecto Justicia.

2.	 Creación de centros de información, 
Casa de Justicia Comunitaria Pú-
blica en oficinas pilotos de los tres 
distritos judiciales metas. El acceso 
ciudadano a la justicia implica la im-
plementación de un sistema de in-
formación que permita al necesitado, 
sobre todo al indigente, canalizar sus 
requerimientos sin que la confusión, 
el desconocimiento y la especulación 
limiten su encuentro con una justicia 
equitativa.

3.	 Las organizaciones de la sociedad 
civil monitorean y evalúan los re-

Firma convenio Fiscalía del Distrito Nacional y PC.



4.	 Apoyar la Reforma Judicial a través 
de una demanda constante por parte 
de la ciudadanía para lograr un sis-
tema de justicia más efectivo y justo 
que contribuya al fortalecimiento del 
Poder Judicial.

Las actividades realizadas avanzaron hacia los 
resultados propuestos buscando elevar el co-
nocimiento de los ciudadanos sobre sus dere-
chos legales y los mecanismos de protección, 
la capacitación de los dirigentes comunitarios 
y la articulación de la sociedad civil a través 
de las Mesas de Reflexión sobre la reforma 
judicial.

Fiscal y Comunidad

En este sentido y durante los primeros meses 
del año se concluyó con el programa Fiscal y 
Comunidad, el cual dejó como resultado la 
firma de convenios con el Ministerio Público 
de Santiago, Distrito Nacional, La Romana, 
Bonao y San José de Ocoa.

En igual número de comunidades quedaron 
articulados cinco espacios comunitarios de 
consultas y seguimiento al Ministerio Públi-
co.

Cabe destacar el trabajo realizado con la Fiscalía 
del Distrito Nacional junto a la cual se desa-
rrolló el programa de capacitación del volun-
tariado de las Fiscalías Barriales de Gualey, Los 
Guandules, Luperón, Simón Bolívar y Capotillo. 
Ocho talleres se impartieron de febrero a mayo 
de 2005, capacitándose 241 ciudadanos(as) que 
en su calidad de fiscales y voluntarios comuni-
tarios participaron de los mismos.

El Código Procesal Penal

Para este período fueron realizados 20 talleres 
sobre distintos tópicos del nuevo Código Pro-
cesal Penal, en los municipios de Mao, Cayeta-
no Germosén, Haina, La Vega, Villa González, 
San Pedro de Macorís, Santo Domingo, Alta-
mira, La Romana, San José de Ocoa y Santia-
go, donde participaron 423 personas.

Justicia y Ciudadanía

El proyecto Justicia y Ciudadanía, coordinado 
por PC y la Fundación Institucionalidad y Jus-
ticia, continuó su desarrollo con la participación 
de más de 250 organizaciones de la sociedad ci-
vil ubicadas en los departamentos judiciales del 
país. Se destaca durante el 2005, la conforma-
ción de los Consejos Regionales de Justicia y 
la realización de más de 100 talleres que movi-
lizaron unas tres mil personas en reflexión sobre 
el Código Procesal Penal, la Ley de Acceso a la 
Información Pública, la Violencia Intrafamiliar 
y la metodología y fortalecimiento institucional 
de los Consejo Regionales de Justicia.

El Observatorio Judicial

En el 2005 quedó definitivamente estableci-
do en la República Dominicana el Observa-
torio Judicial, un programa coordinado por 
instituciones de la sociedad civil, entre las 
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Conversatorio Embajada de Italia sobre Código Procesal Penal.



que se encuentran el Centro Dominicano de 
Asesoría e Investigaciones Legales (CEDAIL), 
el Centro de Asistencia Jurídica de Barahona 
(CEAJURI), la Fundación Institucionalidad y 
Justicia, PROFAMILIA, el Núcleo de Acción 
de la Mujer (NAM) de Santiago, UDAJU y 
Participación Ciudadana. 

En esta etapa el Observatorio Judicial logró 
definir sus líneas de acción, difundió su pri-
mer Informe sobre el Estado de Situación 
del sistema de justicia penal a la entrada en 
vigencia del nuevo Código Procesal Penal, 
editó su primer boletín informativo, capaci-
tó el voluntariado observador de la justicia y 
realizó su primer proceso de Observación de 
los instrumentos de acceso a la justicia en los 
departamentos judiciales del país.

Acceso Ciudadano a la Justicia

Como resultado del trabajo realizado se es-
pera el aumento del conocimiento de los 
ciudadanos de sus derechos fundamentales y 
los mecanismos legales de protección, ampliar 
el número de dirigentes sociales capacitados 
para la multiplicación y articulación de la so-
ciedad civil al proyecto.

En ese sentido el primer trimestre de trabajo 
ha permitido:

•	 38 instituciones importantes de la so-
ciedad civil se articulan y comprome-
ten, a través de las Mesas de Reflexión, 
con el desarrollo del proyecto y el for-
talecimiento del proceso de demanda 
y reforma judicial en los tres distritos 
judiciales donde se implementa el 
programa de justicia de PC.

•	 20,000 ciudadanos (as) reciben el 
manual contentivo de los derechos 
fundamentales del ciudadano.

•	 1,732 ciudadanos han participado de 
los talleres de capacitación, conferen-
cias y seminarios impartidos por el 
proyecto.

•	 Nueve publicaciones de promoción 
y materiales de capacitación se han 
producido. Algunos circulan y otros 
están en proceso de edición.

•	 Entrevistas y acuerdos de coopera-
ción se han establecido con los acto-
res de justicia.

Es importante señalar que la línea de inte-
gración de la sociedad civil ha dejado como 
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Encuentro sobre Acceso Ciudadano a la Justicia. PC, Condor y Procuraduría realizan conversatorio sobre las ventajas 
y garantías sobre del Código Procesal Penal.



Lanzamiento del proyecto “Acceso Ciudadano a la Justicia” en San Pedro de Macorís.

resultado acuerdos bilaterales de coordina-
ción con instituciones que se comprometen 
a impulsar el proyecto desde sus escenarios 
particulares, entrelazándose así una red social 
de implementación.

Entre estas instituciones están la Conferencia 
Nacional de Religiosos Dominicana (CON-
DOR), Asociación de Estudiantes de Derecho 
de la Madre y Maestra, UTESA de Santiago, 

el Centro Universitario Regional de Santiago 
de la UASD, Colegio y la Asociación de Abo-
gados, filial Santiago, Federación de Juntas de 
Vecinos de San Pedro de Macorís, la zona Sur 
y Norte de Santiago, así como con Las Co-
munidades Eclesiales de Base, la Red Social, la 
Comisión de Trabajo Ecuménico Dominica-
no (COTEDO) y el Comité para la Defensa 
de los Derechos Barriales (COPADEBA) en la 
zona Norte del Distrito Nacional.
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Fortalecimiento
de la Participación de la 

membresía

El Programa Fortalecimiento Ins-
titucional de la Membresía se propone 
conformar espacios regionales de encuentros 
para la orientación, información, capacitación 
coordinada de los sectores de la sociedad ci-
vil para impulsar las reformas democráticas y 
consolidar y fortalecer las estructuras operati-
vas de Participación Ciudadana e institucio-
nalizar su funcionamiento como movimiento 
cívico no partidista.

Los Comités Municipales y Regionales han 
trabajado arduamente para lograr establecer una 
red de voluntarios y voluntarias que contribu-
yan con la ejecución de los diferentes progra-
mas y proyectos que ejecuta la institución. En 
la actualidad, los voluntarios y voluntarias han 
desarrollado una gran capacidad para reclutar 
los observadores(as) de los procesos electorales 
dominicanos, han incrementado los niveles de 
presencia y articulación de las instituciones del 
Estado, partidos políticos, ayuntamientos y or-
ganizaciones de la sociedad civil.

Asamblea General del año 2005 

Para la realización de la Asamblea se actualizó 
la lista general de la membresía dejando listo 
el Padrón Electoral, además de todos los pre-
parativos que implicó el montaje de la misma, 

tales como la convocatoria, confirmación y 
cobro de la cuota.

Registro de la membresía y control de cuota.
Al terminar el año 2005 la institución cuenta 
con 846 miembros, de los cuales 393 (46%) 
son mujeres y 453 (54%) son hombres. Del 

Encuento nacional de voluntarios.
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Miembras PC que asistieron a la asamblea.



total de la membresía 498 (59%) están activos 
y 346 (41%) están inactivos. 

Contamos con un sistema de registro actua-
lizado con los principales datos de la mem-
bresía en más de un 99%, lo que nos ayudó a 
mantener la comunicación con la membre-
sía de manera fluida y permanente a través 
del correo electrónico, llamadas telefónicas y 
envío de comunicaciones, haciéndoles llegar 
invitaciones de actividades, documentos de 
prensa boletín institucional y publicaciones. 

Se realizó un taller de inducción a la nueva 
membresía del Distrito Nacional y la pro-
vincia Santo Domingo, donde se les explicó 
la Misión, Visión, Valores, Principios y Esta-
tutos de la institución, evento que fue con-
ducido por Faustino Collado, miembro de la 
Comisión de Fortalecimiento Institucional.

Comités Municipales y Regionales

Con el objetivo de ver las prioridades insti-
tucionales para el año, evaluar el trabajo de 
los comités, socializar sus planes de trabajo y 
elaborar el plan de capacitación de los encar-
gados de educación y comunicación, se reali-
zaron tres encuentros.

Para el fortalecimiento institucional, capa-
citación e inducción sobre los documentos 
institucionales a la nueva membresía, fueron 
realizados 20 talleres en los municipios de 
Santo Domingo Este, Hato Mayor, La Ro-
mana, Distrito Nacional, Haina, La Vega, San 
Pedro de Macorís, San José de Ocoa, Higüey, 
Monte Cristi, Santiago, con la participación 
de 253 personas.

Se realizaron 32 reuniones con los Comités 
Municipales para darle seguimiento al trabajo. 
Actualmente se están elaborando los informes 
económicos que deben ser presentados antes 
de la Asamblea de enero de 2006, los planes 
de trabajo, así como el listado de la membre-
sía activa y pasiva de estos organismos.
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Asamblea Enero 2005.

Público que participó en la Conferencia sobre TLC, organizada por el 
Comité de Haina.



Durante el período fueron realizadas 12 
asambleas eleccionarias en los Comités Mu-
nicipales de La Romana, Salcedo, Haina, San 
Pedro de Macorís, La Vega, Villa González, 
Navarrete, San José de Ocoa, Santiago, Alta-
mira, Santo Domingo Este y Azua, eligiendo 
nuevos/as coordinadores/as para el período 
2005 – 2006.

Como parte de la capacitación socio-política 
y el estudio de situaciones coyunturales loca-
les y nacionales fueron realizados tres cursos 
talleres sobre Análisis Socio Político y Econó-
mico, en las regiones norte y sur del país, en 
los que participaron 131 personas.

Conjuntamente con el número de capacita-
ciones desde otros programas de la institución, 
fueron realizados dos talleres sobre Técnicas 
de Negociación y Resolución de Conflictos 
en Navarrete y Altamira. Actos artísticos cul-
turales y ofrenda floral fueron los que mati-
zaron la celebración del natalicio Juan Pablo 
Duarte, el Día de la Raza y aniversario del 
Comité en Santiago y Altamira. 

El Comité Municipal de Santiago le dio se-
guimiento al espacio Democracia es Dialo-
gar, el cual es auspiciado por el periódico La 

Información y coordinado por el Comité de 
Santiago. En el año 2005 se realizaron ocho 
tertulias.

El Comité Municipal Santo Domingo Este 
realizó tres tertulias y los temas trabajados 
fueron: “División Municipal: Ventajas y Des-
ventajas”, “Políticas sociales y corrupción” y 
“Propuestas de Reforma Fiscal”, donde par-
ticiparon representantes de las organizaciones 
del municipio.

Coordinación con Educación

Los talleres que se han coordinado con otras 
áreas han sido ejecutados con el apoyo de 
Educación.

Miembros de PC en la región Sur se capacitan .

Doctor Fernando Pérez Memén, Pavel Isa Contreras, Juliana Rosa 
Valerio y Luis Rosa en la tertulia Democracia es Dialogar, con el 
tema La Reforma Fiscal.

PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

5 3

No tiene pie.

Taller de capacitación a los encargados de educación de PC.



Se realizaron cuatro talleres de capacitación 
con los encargados de Educación de los Co-
mités Municipales para conocer las herra-
mientas y técnicas en la organización de una 
actividad, planificación de la capacitación y 
metodología de educación popular. En ellos 
participaron 89 miembros de la institución.

Coordinación con Comunicación

Se realizaron dos talleres de capacitación con los 
encargados de Comunicación de los Comités 
Municipales para conocer la estrategia de co-
municación y los medios de comunicación.

•	 Reunión con Organizaciones Co-
munitarias 

•	 Taller Sobre Derechos Ciudadanos 
•	 Conferencia sobre Código Procesal 

Penal 
•	 Acción Barrial 
•	 Talleres vías de acceso a la justicia. 

Coordinación con Transparencia de la 
Gestión Pública

•	 Seminario corrupción y pobreza en 
el impacto de la política social.

•	 Encuentros Regional Norte y Re-
gional Este contra la corrupción y la 
Impunidad.

•	 Taller ética profesional y mecanismos 
normativos de controles administra-
tivos y financieros para la prevención 
de la corrupción. 

•	 Taller Ley Libre Acceso a la Informa-
ción Pública. 

•	 Apoyar a través de los comités muni-
cipales y voluntarios/as la implemen-
tación de los proyectos de Auditoría 
Social y Ley de Libre Acceso a la In-

Juan Castillo, Fundación Solidaridad; Radhamés García, CURSA-
UASD; Alfredo Matías, Coordinador Regional de PC; Mirian San-
tana, de la Comisión de Transparencia de PC y el Sacerdote Apolinar 
Minier del Centro Padre Juan Montalvo en el Seminario Impacto de 
la Corrupción en la Inversión Social.
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Nurys Paulino se dirige a los encargados de comunicación de 
los comités municipales que participaron en el taller.

Coordinación con el Proyecto Justicia y 
Derecho Ciudadano

Los comités municipales de San Pedro de Ma-
corís y Santiago han estado brindando apoyo 
en la coordinación, organización y desarrollo 
de este proyecto.

•	 Taller sobre el derecho de la víctima, 
del imputado y del detenido

•	 Lanzamiento Programa de Justicia 
•	 Taller de Observatorio Judicial 
•	 Reunión con la Fiscalía 
•	 Taller de Defensa Pública 



formación Pública en los municipios 
de Pimentel, Navarrete, Quisqueya, 
San Pedro de Macorís, Sabana Gran-
de de Boyá, Santiago, Barahona y San 
Pedro de Macorís.

•	 Realización de las mesas redondas 
sobre Cultura Cívica de Transparen-
cia en coordinación con el Comité 
Municipal de Santiago, la Fundación 
Solidaridad, Centro de Trabajo Popu-
lar y Justicia y Gobernabilidad.

•	 Apoyo a las cruzadas estudiantiles en 
los municipios de La Vega, San Fran-
cisco de Macorís, Barahona, San José 
de Ocoa, Higüey y La Romana.

Coordinación con el Proyecto Político 
Electoral

Apoyar en todo lo relacionado con la inte-
gración de los promotores regionales (des-
cripción funciones, distribución zona, distri-
bución voluntariado por municipio, ...)

Dentro de los objetivos de la observación pre-
electoral estaba el darle seguimiento al trabajo 
de las autoridades electorales. Para la ejecución 
de esta tarea aplicamos una guía de preguntas 
en dos momentos y con propósitos diferentes: 
la primera estaba dirigida a la conformación 
de las juntas electorales y la segunda sobre los 
secretarios de dichos organismos. 

Un total de 909 voluntarios/as se han inscri-
to para incorporarse a la observación electo-
ral de las elecciones legislativas y municipales 
2006.

El proyecto Congreso Nacional y Ciudada-
nía realizó un taller sobre el funcionamiento 
del Congreso Nacional, en el que participa-
ron los municipios de:

•	 Higüey

•	 La Romana

•	 San Pedro de Macorís 

•	 Santo Domingo Este

•	 Santiago

•	 La Vega

•	 San Francisco de Macorís

•	 San Cristóbal

•	 Barahona

Participación Ciudadana impartió un taller a las integrantes del Foro 
de Mujeres sobre el anteproyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones 
Políticas.

Taller a coordinadores de PC.
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Se realizaron 26 talleres sobre el antepro-
yecto de Ley de Partidos y Agrupaciones 
Políticas, en los municipios de Santiago, Ba-
rahona, La Romana, San Pedro de Macorís, 
Hato Mayor, Villa González, Moca, Higüey, 
Nagua, Navarrete, Las Guáranas, Cotuí, San-
to Domingo Este, Monte Cristi, Dajabón, 
Bayaguana, Azua, Salcedo y el Distrito Na-
cional.

Un total de 13 consultas provinciales fueron 
realizadas en igual cantidad de municipios, 
con el objetivo de conocer las prioridades 
municipales de las diferentes comunidades, 
para ser presentadas en un encuentro con 
los candidatos. Los municipios participantes 
fueron: San Francisco de Macorís, San Juan 
de La Maguana, La Vega, Santiago Rodrí-
guez, Puerto Plata, San Cristóbal, Barahona, 
Nagua, San Pedro de Macorís, Monte Plata, 
Dajabón, Santo Domingo y el Distrito Na-
cional.

Participación Ciudadana, impartió recientemente en Monte Cristi el taller sobre el anteproyecto de ley de Partidos y Agrupaciones Políticas.

Comites Regionales

Comité Regional Norte: El Comité Regional 
Norte realizó su Asamblea Eleccionaria resul-
tando electo el señor Paulino Sarita, del Muni-
cipio de Santiago. Realizaron 10 reuniones, en 
las que participaron los representantes de los 
Comités Municipales de Santiago, Navarrete, 
Villa González, Altamira, Moca y La Vega. El 
Comité Regional realizó un taller con la parti-
cipación de los equipos de coordinación de los 
Comités Municipales de la Región, donde se 
abordó el tema de organización de eventos.

Comité Regional Sur: El Comité Regional Sur 
ha realizado 11 reuniones de manera rotativa en 
diferentes municipios, en las que participaron los 
representantes de los Comités Municipales de 
Villa Altagracia, Haina, San Cristóbal, San José 
de Ocoa, Baní, Azua y Barahona. Realizaron un 
encuentro de evaluación de las actividades 2005 
y la planificación de 2006.
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Sostenibilidad
Financiera

El modelo de transformación democrá-
tica promovido por Participación Ciudadana 
ha sido validado a través de los exitosos al-
canzados a lo largo de más de una década de 
trabajo. Es un modelo que ha contribuido a 
fortalecer los procesos democráticos, que ha 
creado capital social y humano de manera in-
cesante, que ha empoderado de manera con-
creta a organizaciones de la sociedad civil e 
individuos y que ha contribuido a mejorar la 
gobernabilidad democrática del país a través 
del diálogo.

En la actualidad PC implementa un sistema 
de sostenibilidad integral que garantice la 
permanencia de la institución y la profundi-
zación de su impacto en el mediano y largo 
plazo, a la vez que mantiene su gobernabili-
dad interna y fortalece su independencia de 
criterio y de acción.

La estrategia desarrollada por el área de 
sostenibilidad financiera durante el 2005 
estuvo enfocada en acciones que contri-
buyan con el logro de nuestra meta: la 
sostenibilidad financiera de Participación 
Ciudadana. 

Las líneas de acción abarcadas por el área se 
pueden compilar en los siguientes aspectos: 

A) El fortalecimiento institu-
cional de PC:

1. Acuerdo con el Instituto Synergos:

A principios de 2005 se iniciaron los contactos 
con el Instituto Synergos para un acompaña-
miento sistemático en el desarrollo del plan de 
Sostenibilidad Financiera de Participación Ciu-
dadana, lo cual se formalizó mediante la firma 
en el mes de julio de un acuerdo de coopera-
ción por dos años entre ambas instituciones. 

Synergos es una organización sin fines de lu-
cro radicada en Nueva York y cuyo trabajo 
se enfoca en contribuir con el fortalecimien-
to de organizaciones que trabajen en pro del 
desarrollo social y democrático alrededor del 
mundo. 

Representante de Synergos y organizaciones amigas de Puerto Rico al 
momento de impartir un taller.
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En el transcurso del año se recibieron tres vi-
sitas del personal técnico y gerencial de Sy-
nergos a la institución que han culminado en 
trabajos puntuales como son la elaboración 
del Plan de Sostenibilidad Financiera para el 
mediano y largo plazo, el acompañamiento 
a las labores realizadas para la ejecución de 
ese plan y capacitación del equipo que trabaja 
por la Sostenibilidad de PC. Además, Syner-
gos ha colaborado con los esfuerzos que rea-
liza la institución para lograr un mayor reco-
nocimiento y posicionamiento en el ámbito 
internacional.

2. Fortalecimiento de la imagen e inci-
dencia de PC ante donantes locales e in-
ternacionales.

En procura de fortalecer la imagen e inciden-
cia de PC ante donantes locales e internacio-
nales, se desarrollaron actividades orientadas a 
dar a conocer la trayectoria y los logros que 
la institución ha venido liderando durante sus 
12 años de existencia, así como los proyec-
tos en que está incursionando con motivo de 
garantizar su trascendencia en el desarrollo y 
fortalecimiento de la democracia dominicana. 
Entre estas actividades se pueden mencionar:

2.1. Visita a los Estados Unidos:

Una comisión integrada por el Dr. Luis Sche-
ker Ortiz, coordinador general; Jefrey Lizardo, 
miembro Consejo Nacional; Paulo Herrera, 
miembro Comisión de Sostenibilidad y Javier 
Cabreja, director ejecutivo viajó a los Esta-
dos Unidos con los objetivos de participar 
en el evento anual organizado por Synergos 
titulado University for a Night, estrechar los 
vínculos institucionales entre la comunidad 
dominicana residente en Nueva York y ex-
plorar nuevas fuentes de financiamiento para 
los proyectos que se desarrollan..

En el marco de esta visita, se desarrollaron di-
versas reuniones con enlaces importantes en-
tre la comunidad dominicana, entre los que 
figuran: José Ramón Bello, Ramona Her-
nández, directora del Instituto de Estudios 
Dominicanos (CUNY), Moisés Pérez, direc-
tor ejecutivo de Alianza Dominicana; Cira 
Ángeles, representante del sector empresarial, 
entre otros. Asimismo, se realizaron contactos 
importantes con organismos internacionales 
de financiamiento.

Durante esta visita PC participó en dos even-
tos para su proyección internacional:
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Encuentro con dominicanos en Nueva York que hizo PC.

Personalidades que participaron en el encuentro que hizo PC en su 
visita a los Estados Unidos.



a) Evento University for a Night:

El Instituto Synergos realiza cada año una 
cena de gala para recaudar fondos titulada 
University for a Night. A esta cena acuden 
alrededor de 400 líderes políticos, empresa-
rios, filántropos, académicos, artistas, entre 
otras personalidades con gran incidencia en 
sus respectivos países. 

Este año Participación Ciudadana, con la fi-
nalidad de proyectarse internacionalmente 
y de ampliar la visibilidad de la institución, 
participó en este evento con la mesa titulada 
“The Role of Civil Society in the Consoli-
dation of Democratic Processes – A Model 
from the Dominican Republic”, la que estu-
vo a cargo de la doctora Rosario Espinal y el 
ingeniero Paulo Herrera. 

En esta actividad se establecieron contactos 
que favorecen los esfuerzos que desarrolla la 
institución en procura de fortalecer su ima-
gen internacionalmente. 

b) Encuentro Participación Ciudadana y la 
comunidad dominicana

Se desarrolló un encuentro para lograr un 
efectivo acercamiento a la comunidad domi-
nicana residente en Nueva York y dar a cono-
cer qué es Participación Ciudadana como un 
colaborador basado en principios que pro-
mueven un sano desarrollo democrático de la 
sociedad dominicana. 

Este contó con una asistencia de unas 40 per-
sonas representantes de los sectores más im-
portantes dentro de la comunidad dominica-
na radicada en Nueva York, entre los cuales se 
encontraban personalidades del mundo de la 
política local, del empresariado y academias 

universitarias, quienes manifestaron su interés 
en estrechar lazos con PC, reconociendo la 
labor realizada por nuestra organización, des-
tacada en las intervenciones de Javier Cabreja 
y el doctor Luis Scheker Ortiz.

2.2. Encuentro con representantes del cuer-
po diplomático:

PC desarrolló un encuentro entre represen-
tantes del cuerpo diplomático con la finali-
dad de conversar sobre la situación política 
e institucional de la República Dominica-
na. Al mismo tiempo, fueron señalados los 
avances y mejoras que el país ha logrado a 
través de los años, como contribución de un 
esfuerzo continuo desarrollado por la socie-
dad civil. 

Quedó establecido que es deber de PC acre-
centar las relaciones y desarrollar una estrategia 
que permita a las instituciones desarrollar un 
vínculo profundo para canalizar no solo fon-
dos para determinados proyectos sino también 
el conocimiento o acompañamiento necesa-
rio que permita el logro de las metas comunes 
entre PC y esas instituciones para con la Re-
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pública Dominicana. Se logró una gran identi-
ficación por parte de los asistentes. 

B) Un Futuro Fondo Patrimonial 
para el Fortalecimiento de la 
democracia:

Se desarrollan acciones que dan continuidad a la 
conformación del Fondo Patrimonial para el for-
talecimiento de la democracia, denominado “Un 
Futuro”. En tal sentido, se realizó lo siguiente:

1. Conformación del Gabinete de recau-
dación

Se creó el gabinete de recaudadores para el 
Fondo Patrimonial, con miembros de PC que 
tienen cierta relación con el mundo empresa-
rial. En tal sentido, fue designado el señor José 
Manuel Paliza como coordinador del gabinete.

Respecto a los contactos con los potencia-
les donantes, se determinó la estrategia de 
acercamiento a ser utilizada y los roles que 
desempeñará cada uno de los miembros del 
Gabinete recaudador, la Comisión de Soste-
nibilidad y el área de Sostenibilidad en la eje-
cución de esta importante tarea. 

En cuanto a los donantes potenciales, se de-
finió la primera lista de los donantes que se-
rán visitados y cuyas visitas se comenzaron a 
realizar desde el mes de noviembre. Hasta el 
momento se han visitado a siete potenciales 
donantes y se han comenzado a lograr los pri-
meros compromisos y desembolsos de fondos.

2. Reglamentación para el Fondo Patri-
monial

Se elaboró una propuesta que recoge las ne-
cesidades en materia estatutaria que requiere 

la creación del Fondo Patrimonial “Un Futu-
ro”. La propuesta fue conocida por la Comisión 
de Sostenibilidad, el Gabinete Recaudador y el 
Consejo Nacional para su aprobación, esta pro-
puesta de reforma estatutaria será presentada ante 
la Asamblea General el 4 de febrero de 2006.

3. Desarrollo del material de comunica-
ción:

A principios de año se sostuvo la primera re-
unión con la publicitaria Pagés BBDO, quie-
nes presentaron los cambios a la propuesta de 
la campaña para el Fondo Patrimonial. La pro-
puesta fue trabajada en cada uno de sus compo-
nentes para poder determinar los medios con-
venientes para lograr el impacto deseado. Esta 
propuesta fue aprobada en el mes de agosto.

El nombre de la campaña es “Un Futuro” 
fondo patrimonial para el fortalecimiento de 
la Democracia. 

C) Diversificación de las fuen-
tes de financiamiento

1. Contactos con Organismos Interna-
cionales de Financiamiento

PC comenzó un proceso de acercamiento a 
representantes de organismos internacionales 
de financiamiento como el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), el Nacional En-
dowment for Democracy (NED), el Natio-
nal Democratic Institute, NDI, la Fundación 
Tinker, entre otros. 

Los representantes de estos organismos se 
mostraron interesados en el trabajo que desa-
rrolla la institución y mostraron gran apertura 
a la presentación de propuestas.
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En este mismo orden y con la finalidad de 
conformar una base de datos, se está llevando 
a cabo un proceso de investigación sobre el 
mercado de donantes en el ámbito interna-
cional, que financian proyectos relacionados 
con el trabajo realizado. 

Para lograr una mejor presentación de los 
logros institucionales se elaboró de una edi-
ción especial del brochure institucional espa-
ñol-inglés para los contactos con organismos 
internacionales y eventos específicos en los 
cuales se participe.

2. Preparación de carpeta de perfiles de 
proyectos

Se formuló en conjunto con la Dirección 
Ejecutiva y el área de planificación, el esque-
ma que debe contener la carpeta de perfiles 
de proyectos que desarrollamos, así como los 
temas sobre los cuales debe trabajar cada una 
de las áreas. Se han comenzado a trabajar los 
perfiles en colaboración con cada uno de los 
responsables de área y se ha establecido un 
plan de trabajo para la efectiva elaboración de 
esta carpeta. 

3. Gestión para financiamiento de pro-
yectos

En virtud de conseguir financiamiento para 
propuestas en las cuales la institución está in-

teresado en trabajar, se presentó a la ON-
FED en conjunto con Particip de Alemania 
y Transtec, una propuesta para asistencia a 
iniciativas locales de la sociedad civil. Asi-
mismo, se presentó en conjunto con el Área 
de Educación una propuesta para ser some-
tida a los fondos concursables de la Secre-
taría de Estado de Educación, la cual fue 
aprobada.
 
En cuanto a la relación con los organismos 
de financiamiento se han remitido a Tinker 
las propuestas que fueron previamente 
acordadas. Con los demás representantes se 
ha mantenido una relación de suministrar 
información sobre los proyectos de la ins-
titución en búsqueda de la presentación de 
futuras propuestas.

D) Fondo Anual

Con la finalidad de lograr implementar en 
el 2006 la campaña de Fondo Anual que 
nos permita cubrir a través de aportes de 
toda la ciudadanía parte del costo de su es-
tructura y funcionamiento de programas 
especiales; se iniciaron los contactos con 
los especialistas de Synergos en campañas 
de recaudación anual; así como se ha de-
sarrollado un estudio para determinar los 
costos institucionales que deberá cubrir esa 
campaña.
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Areas de Apoyo

Unidad de Educación

El año 2005 la Unidad de Educación, 
como área de apoyo participó activamente en 
la ejecución de las diversas actividades educa-
tivas de los programas y proyectos que ejecuta 
la organización.

Este apoyo fue a través de talleres, charlas, pa-
neles, encuentros, seminarios, tertulias, acom-
pañamiento a las visitas de seguimiento de 
los becarios/as del NDI, participación en los 
espacios de articulación.

Programa Político Electoral: El apoyo a las 
actividades fundamentalmente en este pro-

grama estuvo en el Anteproyecto de Ley de 
Partidos y Agrupaciones Políticas presentado 
a organizaciones partidarias del país, las Con-
sultas Provinciales Ciudadana, y la capacita-
ción a los/as facilitadores/as que participaran 
en la observación de las elecciones legislativas 
y municipales de 2006.

Talleres sobre el Anteproyecto de Ley de Par-
tidos y Agrupaciones Políticas. Se realizaron 
26 talleres de capacitación sobre el antepro-
yecto de Ley de Partidos y Agrupaciones 
Políticas en los municipios de Santiago, Ba-
rahona, La Romana, San Pedro de Macorís, 
Hato Mayor, Villa González, Moca, Higüey, 
Nagua, Navarrete, Las Guáranas, Cotuí, Santo 
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Domingo Este, Monte Cristi, Dajabón, Ba-
yaguana, Azua, Salcedo y Distrito Nacional. 
Se capacitaron siete facilitadores quienes a 
su vez impulsaron la jornada de capacitación 
a los partidos políticos. Se coordinó con los 
dirigentes de las organizaciones partidarias 
para que ellos aseguren la convocatoria a su 
militancia. En los talleres participaron 842 
personas de las cuales 556 son mujeres y 286 
mujeres.

Las organizaciones partidarias que partici-
paron en la jornada de capacitación fueron: 
PRI, BIS, PTD, PNA, MIUCA, APD, PRD, 
PLD, PRSC y Foro de Mujeres Políticas. 

Consultas Provinciales Ciudadanas 

Con el propósito de promover que diversos 
sectores de la vida municipal y provincial 
reflexionen, debatan y formulen propuestas 
sobre el mejoramiento de la calidad de vida 
y el fortalecimiento de la democracia en el 
marco de las elecciones legislativas y munici-
pales de 2006, fueron realizadas 13 consultas 
ciudadanas, en la cabecera de los municipios 
de San Francisco de Macorís, San Juan de 
la Maguana, La Vega, Santiago Rodríguez, 
Puerto Plata, San Cristóbal, Barahona, Na-

gua, Distrito Nacional, Santo Domingo Este, 
San Pedro de Macorís, Monte Plata y Da-
jabón, en las que participaron 591 personas 
de las diversas organizaciones sociales de los 
diferentes municipios. Los resultados de este 
proceso serán sistematizados para entregarlos 
a candidatos y candidatas.
 
Se inició la capacitación al equipo de facili-
tadores/as que se involucrarán en la capaci-
tación de la observación electoral de 2006. 
Dentro de las capacitaciones recibidas están: 
sobre el plan de Observación Electoral y el 
conocimiento de las Juntas Electorales.

Proyecto Democratización del Liderazgo 
Político. Se acompañó al NDI en la selec-
ción de los candidatos/as para el programa 
de liderazgo de 2005, se le dio seguimien-
to y apoyo a los becarios/as en la ejecución 
de las capacitaciones contemplada en cada 
unos de los proyectos que desarrollan en 
sus estructuras partidarias. En cada una de 
las capacitaciones estuvieron facilitadores/as 
del NDI, expertos/as en los tema tratados 
con los jóvenes del PLD, PRD, PRSC, entre 
los cuales están: Canales de Comunicación 
Interno, Triángulo de la Mejores Prácticas, 
Ganar con Mujeres, y ejercicio de Flujo-
grama impartido por la señora Erica Breth. 
También fueron impartidos dos talleres uno 
a candidatas y precandidatas del PLD y otro 
a candidatas y precandidatas PRD, con el 
tema Estrategia de Recaudación de Fondos 
para Mujeres Candidatas, impartido por Ja-
vier Cuevas del NDI. 

Programa de Transparencia de la Gestión 
Pública. Con este programa se coordinó la 
participación de los jóvenes de los centros 
educativos politécnicos Simón Orozco, Vir-
gen de la Altagracia y el Colegio Parroquial 
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San Marcos sobre los valores éticos, desa-
rrollado en el marco de la Feria del Libro. 
También los talleres Estructura y Funciona-
miento de la Administración Pública en los 
municipios de Guerra, Hato Mayor, Baya-
guana y Distrito Nacional y el Encuentro 
Estudiantil por los Valores Éticos que contó 
con la participación de 250 estudiantes. Esto 
fue además en coordinación con el Consor-
cio de Educación Cívica.

También se dio apoyo en el desarrollo de 
las Cruzadas Estudiantiles Anticorrupción 
en centros educativos públicos y privados de 
los municipios de Higüey, San Francisco de 
Macorís, La Romana, La Vega, Barahona y 
San José de Ocoa. Se desarrollaron seis en-
cuentros municipales y tres talleres regiona-
les con una participación de 190 personas.

Justicia y Derechos Ciudadanos. Se apoyó 
la realización de los diferentes talleres que 
se desarrollaron en los municipios de San 
Pedro de Macorís, Santiago y Distrito Na-
cional, con las siguientes temáticas: Código 
Procesal Penal, derechos de las cíctimas, de-
tenidos/as e imputados/as, Defensa Pública, 
Rol de los Actores de Justicia, vías de acceso 
a la justicia y taller de especialización a faci-

litadores/as sobre el Acceso Ciudadano a la 
Justicia. Se realizaron un total de 33 talleres 
con una participación de 1,304 personas.
Organización del Voluntariado. Se conti-
nuó con la capacitación a los encargados/as 
de educación de los Comités Municipales, 
se realizaron los talleres donde se priorizó, 
según las necesidades educativas de los Co-
mités, en los temas que relativos al fortale-
cimiento de los comités, también se realizó 
la segunda jornada de capacitación donde se 
abordaron las herramientas técnicas para el 
desarrollo de los eventos educativos. 

Documental Latidos de Paz. La Unidad de 
Educación tuvo la responsabilidad de coor-
dinar toda la parte logística de la presentación 
del documental Latidos de Paz, actividad or-
ganizada por la coordinadora Regional de 
Investigación Económica y Social (CRIES), 
CIECA y Participación Ciudadana. En la 
actividad participaron unas 70 personas de 
diversas organizaciones de la sociedad civil.

Representación en Espacios de Articula-
ción

Foro Ciudadano. En este espacio se participó 
en12 reuniones del comité de Seguimiento, 
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tres asambleas ordinarias y una asamblea elec-
cionaria, un encuentro con la Jefatura de la 
Policía Nacional para presentarle la propues-
ta de seguridad ciudadana planteada desde la 
sociedad civil, un Encuentro con el Senado 
de la República, donde se firmó un acuerdo 
de presentación de la propuesta Legislativa de 
la Sociedad Civil a la Agenda Legislativa del 
Senado de la República. 

Consorcio de Educación Cívica. Se Partici-
pó en las reuniones ordinarias del consorcio, 
se coordinó la realización de tres talleres con 
los temas Supervisión Reflexiva, Metodolo-
gía ECA y Proyecto Ciudadano, los cuales 
contaron con la participación de 25 perso-
nas. 

Participación en Curso sobre Fundamento 
de Democracia. Por vía del consorcio la ins-
titución fue seleccionada para participar en 
el curso sobre Fundamento de Democracia, 
en Bogotá, Colombia, conjuntamente con las 
instituciones de Fe y Alegría y la coordina-
dora del proyecto por una nueva ciudadanía 
de la PUCMM. El curso fue impartido por 
el Center For Civic Education de Calabazas, 
California, Estados Unidos, y coordinado en 
Colombia por la Fundación Presencia, parti-

ciparon 19 personas de los siguientes países: 
Costa Rica, Panamá, Argentina, Colombia y 
República Dominicana.

En otro orden se presentó una propues-
ta del proyecto Fortalecimiento de las 
Capacidades de las Asociaciones de Pa-
dres, Madres, Tutores y Amigos de la Es-
cuela (APMAE) para la descentralización 
de la Gestión Educativa en el Municipio 
de Sabana Grande de Boyá, a los fondos 
Concursables para el Desarrollo de Inno-
vaciones Educativas- Educación Inicial y 
Básica. La misma fue aprobada en el año 
2005 y se pondrá en ejecución a principio 
de 2006. 

Encuentro que realizó el Foro Ciudadano con el Congreso Nacional.

Representantes del Foro Ciudadano y la Policía Nacional, durante el 
encuentro.
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Rueda de prensa emplazamiento a jueces JCE. Rueda de prensa Coalición Transparencia CTI.

El Área de Comunicación concibió desarro-
llar una estrategia de comunicación orientada 
fundamentalmente a afianzar la imagen insti-
tucional y provocar que la ciudadanía se inte-
rese en participar en los procesos democráti-
cos y en la lucha contra la corrupción y en la 
defensa de los derechos de la ciudadanía. 

En ese sentido, se desarrolló un trabajo orien-
tado a que la ciudadanía y los medios de co-
municación se involucren en este proceso, 
logrando insertar en las discusiones públicas 
los temas que aborda PC en los diferentes 
proyectos y programas que desarrolla, como 
son: observación electoral, transparencia de 
gestión pública, justicia y derechos ciudada-
nos, Congreso Nacional y Ciudadanía, Mujer 
y Política, Programa de Formación y Geren-
cia Política y liderazgo joven, entre otros.

Las actividades desarrolladas para afianzar la 
imagen y el trabajo institucional que nos per-
mite cumplir con las metas planificadas y el 
logro de los objetivos fue a través de cam-
pañas masivas de publicidad y de medios de 
comunicación, presentación de investigación 

sobre obras inconclusas, actos masivos contra 
la corrupción, presentación de nuevos pro-
gramas, como lo son, Congreso Nacional y 
Ciudadanía y Formación y Gerencia Política, 
este último se ejecuta conjuntamente con las 
universidades Intec y Unibe. 

Además, seminarios en donde abordaron te-
mas sobre las reformas electorales pendientes, 
pobreza y corrupción, visita a los jueces de la 
Junta Central Electoral, talleres sobre el Có-
digo Procesal Penal, los derechos de las víc-
timas, imputados y detenidos, Ley de Acceso 
a la Información Pública, creación de Comi-
siones de Auditoría Social y presentación de 
documentos sobre modernización integral de 
las oficialías civil, el voto electrónico, lucha 
contra la corrupción y derechos ciudadanos, 
entre otros.

Otros elementos de la campaña utilizados son 
la promoción del trabajo de PC a través de 
la producción de afiches, vallas humanas, vo-
lantes, asistencia a programas radiales y tele-
visivos y espacios pagados en la prensa escrita, 
entre otros. 

Unidad de Comunicación

PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

67



La institución ha recibido un gran apoyo de 
los directores de medios de comunicación 
escrito y electrónicos, productores de progra-
mas y dueños de medios de comunicación, 
dándole cobertura y apoyo permanente a las 
acciones que desarrollamos.
 
Difusión y cobertura permanente

La difusión masiva de las propuestas institucio-
nales en torno a las políticas públicas, el trabajo 
de los partidos políticos, la lucha contra la co-
rrupción y la defensa de los derechos de la ciu-
dadanía son ejes fundamentales de la institución, 
por lo que estos temas y también cobertura per-
manente en los medios de comunicación na-
cional y extranjeros y a través de publicaciones 
institucionales. Acciones desarrolladas durante 
el año, lo que le ha permitido a PC convertirse 
en una fuente de información para medios de 
comunicación, estudiantes, universidades, inte-
lectuales y ciudadanía en general.

La presencia de los directivos de Participa-
ción Ciudadana emitiendo la posición de la 
institución en temas relativos a la situación 
política, económica o social del país en los 

medios de opinión pública, nos ha permitido 
ocupar las portadas de los principales perió-
dicos de circulación nacional y medios de co-
municación electrónicos (radio y televisión) 
y materia de comentarios en los programas 
más importantes de la televisión y la radio. 

El trabajo de PC da origen a reportajes en 
profundidad en la prensa escrita y la televisión, 
incluyendo medios del exterior del país.

Se realizaron oportunamente todas las ruedas 
de prensa que fueron necesarias, se insertaron 
anuncios pagados en la prensa nacional para 
dar a conocer la posición de la institución so-
bre temas de interés nacional.

Se publicaron con regularidad las ediciones del 
boletín institucional y el boletín electrónico Par-
ticipando. Otro medio informativo que se ha 
empleado es la página www.pciudadana.org la 
cual tiene todas las informaciones de los trabajos 
que ha desarrollado la institución (documentos 
de prensa, publicaciones, investigaciones, enlaces 
con otras instituciones de carácter nacional e in-
ternacional, explicación de cada uno de los pro-
gramas y proyectos que desarrolla la institución).

Rueda de prensa para presentar posición PC en torno Jus Solis.
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Este año de trabajo de consolidación de la 
imagen institucional provocó que esta Uni-
dad de Comunicación mantenga una cons-
tante coordinación con la prensa nacional y 
extranjera ofreciendo informaciones actua-
lizadas sobre la situación política del país y 
sobre el trabajo que desarrollamos.

Se trabajó arduamente en la coordinación 
de entrevistas, tanto del Coordinador Ge-
neral como del Director Ejecutivo de PC, 
para programas de televisión, radio y prensa 
escrita. Otras acciones que se hicieron fue-
ron las convocatorias y confirmaciones de 
prensa, a fin de dar cobertura a las diferentes 
actividades que realizó la institución, entre 
las que se destacan el encuentro regional 
norte contra la corrupción, encuentro de re-
chazo a la corrupción, Seminario Congreso 
Nacional y Ciudadanía, Reformas Electora-
les Pendientes, Registro Civil, conferencia 
Código Procesal Penal en la Vida Religiosa 
Dominicana, firmas de acuerdo con el INAP, 
conversatorios casos bancarios y visita CTI 
al procurador; el documental Latidos de Paz, 
panel voto preferencial, tertulias y paneles 
sobre leyes y decretos anticorrupción, entre 
otras acciones. 

Entrevista medios electrónicos y escritos

Durante el este año los directivos y técnicos 
de PC estuvieron en programas de radio y 
televisión. Entre los que se encuentran: los 
noticiarios de televisión, Telesistema, Canal 
45, 35, 2, 4, 5, 7, 19, 23, 25, CDN, canal 37,  
21, 27, 10, 47, 51, canal de televisión inter-
nacional Supercanal 33 del Caribe, así como 
para el programa de televisión Hablan los Lí-
deres, de Color Visión, canal 9, Nuria, que se 
transmite por el canal 9 de Color Visión, así 
como Sondeo, por Televida, canal 41, Sarayda 

de Marchena, Entre Líneas, canal 45, Matuti-
no Alternativo, Despierta con CDN, Uno + 
Uno, Matinal 5, Radio Universal con Wendy 
Capellán, Socorro Castellanos y Z101; los 
periódicos Hoy, El Día, El Caribe, Diario 
Libre, Primera Plana, Diario a Diario, Listín 
Diario, El Nacional, los programas Buenos 
Días a Todos, así como para el programa 
de Televisión El Día, que produce Huchi 
Lora y Ramón Núñez Ramírez, para Te-
lesistema canal 11, Clave Digital, programa 
Rueda de Prensa de Jacqueline Morrobel, 
radio Mil, Popular y Comercial, los Deta-
llistas, de René Japa, canal 41 y que fueron 
publicadas en el periódico institucional de 
esta organización. 

En cuanto a la prensa escrita participamos en 
el almuerzo del Grupo Corripio, los temas 
abordados por la institución ocuparon las 
portadas los principales periódicos de circu-
lación nacional.

Las Tertulias

Otras de las actividades que realizó este com-
ponente son las tertulias, dirigidas fundamen-
talmente a la membresía, organizaciones de la 
sociedad civil y personas amigas de la institu-
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ción. Las mismas giran sobre diversos tópicos 
de la situación del país.

Las tertulias realizadas este año contaron con 
la asistencia de los miembros de PC, repre-

sentantes de organizaciones de sociedad ci-
vil, Junta Central Electoral, partidos políti-
cos, funcionarios públicos, Junta Monetaria, 
de la banca nacional, abogados, intelectuales, 
representantes de organismos internaciona-
les, cuerpo diplomático y la ciudadanía en 
general. Un promedio de 125 personas por 
tertulias.

Encuentro con Comisión y Encargados 
de Comunicación

La unidad también dio seguimiento a los en-
cargados de comunicación de los distintos 
comités de PC que funcionan en el país, a 
quienes se les envió informaciones sobre po-
siciones institucionales en torno a la coyun-
tura política y social y se impartieron talleres 
de capacitación con temas relacionados a la 
comunicación.

Igualmente, se realizaron reuniones con la 
Comisión de Comunicación y fue seleccio-
nada la coordinación de la comisión, que re-
cae sobre la comunicadora Patricia Solano.

A las reuniones asistieron un promedio de 
siete miembros de la comisión, entre ellos dos 
nuevas integrantes.

Publicaciones

Durante el año se trabajó en la corrección de 
varias de las publicaciones de PC, así como de 
afiches, brochure institucional, del proyecto 
fortalecimiento de Capacidad de Transparen-
cia de los Gobiernos: Auditoría Social de las 
Obras Públicas, Acceso a la Información Públi-
ca y Rendición de Cuentas, obras inconclusas, 
pobreza y corrupción, reglamento de la CTI, 
Guía Ciudadana de Acceso a Información Pú-
blica, Boletín electoral, Boletín comisiones de 

Tertulia Santo Domingo Este.

Uno de los particiantes en la tertulia formula pregunta.
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semana. Asimismo, se enviaron las publicacio-
nes hechas por PC sobre “ponle asunto a la 
justicia.. No te dejes; el derecho del detenido, 
la víctima y el imputado, conferencia Código 
Procesal Penal en la Vida Religiosa Domini-
cana, Mesa de Reflexión desde la Sociedad 
Civil, brochure por la capacidad de transpa-
rencia de los gobiernos locales, boletín ins-
titucional, volantes y afiches del encuentro 
regional norte, entre otras publicaciones. 

Apoyo en espacios de coordinación y 
programas 

El área de comunicación organizó y coor-
dinó, además, la realización de encuentros 
con periodistas: se destacan los que cubren 

Auditoría Social, afiche derechos ciudadano 
Ley de Partidos y Agrupaciones Políticas.

También el libro del Seminario Internacio-
nal Reformas Electorales Pendientes, afiche y 
guía educativa del programa Auditoría Social, 
brochure de la observación electoral y las cir-
cunscripciones electorales, entre otros. 

Se trabajo en la elaboración bimensual del 
boletín institucional. 

Monitoreo, apoyo y distribución de pu-
blicaciones 

El monitoreo y entrega del resumen de pren-
sa a la Unidad Político Electoral se hace cada 

Tertulia Fraudes Bancarios.
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el área del Congreso Nacional para darles 
a conocer la propuesta de la Coalición por 
un Código Penal Moderno y Consensuado 
al nuevo Código Penal. Se enviaron invi-
taciones a los periodistas vía una carta de 
motivación, para que asistan al encuentro, 
el respaldo de los invitados fue muy bueno 
y las informaciones que allí se produjeron 
fueron publicadas en los matutinos Hoy, 
Listín Diario, y El Caribe, así como en el 
periódico electrónico Clave digital. Un to-
tal de 24 periodistas asistieron al encuentro. 
También para ver el tema Ley de compras 
y contrataciones públicas. 

En cuanto a la Coalición por la Transparencia 
y la Institucionalidad se dio el apoyo a todas 
las acciones que desarrolla esta unidad. 

Con Transparencia Internacional y la Red 
Interamericana para la Democracia en 
estos espacios la Unidad ha mantenido 
contacto enviando vía electrónica infor-
maciones para las publicaciones de estos 
organismos. 

Asimismo, se realizaron varias ruedas de pren-
sa, con la asistencia masiva de los medios de 
comunicación, una para dar a conocer que 

PC se convirtió en el contacto nacional de 
Transparencia Internacional y para presentar 
el resultado del Índice de percepción de la 
Corrupción 2005 del Barómetro de la Cam-
paña. En tanto para la RID se organizó un 
encuentro en el que asistieron 35 personas 
representantes de organizaciones de la socie-
dad civil, instituciones estatales y organismos 
internacionales, entre otros y 18 medios de 
comunicación para presentar el resultado del 
índice de Participación Ciudadana de Amé-
rica Latina. 

Campañas de medios y publicitarias

Fue durante este año que se coordinó con 
el programa Justicia y Derechos Ciudadanos 
la realización de una campaña para promover 
los observatorios judiciales en San Pedro de 
Macorís, Santiago y el Distrito Nacional. 
También se trabajó junto a la Unidad de 
Transparencia la campaña Congresistas es 
una necesidad la aprobación de la Ley de 
Contrataciones Públicas, Obras, Bienes y 
Servicios, esta incluyó la elaboración de un 
brochure, afiche, realización de encuentros 
con periodistas y la convocatoria de la pren-
sa en los encuentros con los diputados y se-
nadores.
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Aniversario de PC

El duodécimo aniversario de la institución 
fue una actividad que trabajó este compo-
nente, la cual contó con la presencia de más 
de 170 personas, entre lo que se destacan 
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miembros de las organizaciones políticas, 
diplomáticos, empresarios, representantes de 
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, 
representantes de organismos internaciona-
les, así como de organizaciones de la socie-
dad civil.

Altos dirigentes de partidos políticos, representante de la Iglesia, empresarios, de organismos internacionales, sociedad civil  y 
la JCE participaron en el acto aniversario de PC.
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Miembros del equipo técnico de PC disfrutan durante el aniversario.

Representantes de diferentes sectores que se dieron cita en el aniversario de PC.



Internacional
Espacios de Coordinación

Transparencia Internacional

Durante el año 2005 Transparencia Interna-
cional formalizó e hizo de conocimiento pú-
blico durante una rueda de prensa que en la 
República Dominicana, Participación Ciuda-
dana se convirtió en el contacto nacional de 
este importante organismo de lucha contra 
la corrupción; primer paso para luego con-
vertir este movimiento cívico en el Capítulo 
Nacional, previo a una evaluación que está 
abocada cada una de las instituciones.

Como parte de este proceso nuestra institu-
ción estuvo presente en diferentes acciones 
desarrolladas por esta red especializada en el 
tema de la anticorrupción: Intercambios, ta-
ller en la Banca Bilateral y Multilateral para 
explorar líneas de trabajo compuesta entre la 
TILAC y dicho organismo realizado en Was-
hington en mayo.

-	 Otra actividad en donde participa-
mos fue en el encuentro del proyecto 
Seguimiento de la Convención Inte-
ramericana contra la Corrupción, en 
Washington.

-	 También en un taller de capacitación 
y de intercambio entre contactos na-
cionales y el Capítulo de Transparen-
cia Latinoamérica en Argentina.

-	 También se participó en la Asamblea 
Anual de Elección de TI realizada en 
Berlín, en noviembre.

Como parte de esta Red nos mantuvimos en 
contacto permanente con los demás capítu-
los y recibimos la visita de Rosa Inés Ospina, 
de Transparencia por Colombia y de Laura 
Puertas de Proetiva de Perú.

Asimismo como contacto nacional de TI en 
R. D. realizamos una rueda de prensa para 
presentar el índice de Percepción de Corrup-
ción 2005 y el Día Anticorrupción enviamos 
a los medios de comunicación Barómetro de 
la Corrupción 2005. Estas actividades conta-
ron con una amplia cobertura de los medios 
de comunicación. 

Instituto Nacional Demócrata (NDI)

En año 2005 fueron realizadas tres visitas de 
seguimientos a los becarios de los partidos 
PLD, PRD, PRSC, por el Instituto Nacio-
nal Demócrata para Asuntos Internacionales 
(NDI por sus siglas en inglés), de Washing-
ton; con el propósito de darle seguimiento 
a los proyectos que implementan los jóvenes 
en sus organizaciones partidarias y apoyar las 
actividades educativas implementada en cada 
uno de los proyectos.
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Junto a esta organización se dio seguimiento 
a los proyectos, que beneficia seis jóvenes de 
los tres partidos políticos. 

En las visitas estuvieron representantes del 
NDI como: Katy Mudge, Gerente del Pro-
grama para América Latina y el Caribe; Luis 
Maes encargado del programa de Liderazgo 
para República Dominicana y expertos que 
desarrollaron las capacitaciones en los que 
figuran: Erica Breth, Delia Ferreira y Javier 
Cuevas, entre otros. 

Durante las visitas se desarrollaron diferentes 
actividades, entre las cuales están: 

Talleres con diversos tema como: “El Trián-
gulo de las Mejores Prácticas de Partidos 
Efectivos, Ganar con Mujeres, Ejercicio de 
Flojograma, Estrategia para Recaudación de 
Fondo para Mujeres Candidatas, “Importan-
cia de mantener contacto con la Sociedad 
Civil”, Ética y Transparencia.

Conversatorio, con el Becario Juan Carlos 
Guerra, sobre “Experiencias Comparativas de 
Códigos de Ética en América Latina”,

Se realizaron reuniones con las madrinas y 
padrinos de los becarios y con altos dirigentes 
de sus organizaciones partidarias como: Dra. 
Milagros Ortíz Bosch, madrina del Becario 
Sigmund Freund, con Héctor Marte, padri-
no de Yokasta Guillén, y Hamlet Otáñez di-
rigente del PLD y director de CORAZAN, 
Ramón Alburquerque, Presidente y Orlando 
Jorge Mera, Secretario General del Partido; y 
Fello Suberví, Ivelisse Prats de Pérez, dirigen-
tes del Partido Revolucionario Dominicano 
y con el Presidente del partido PRSC, Ing. 
Federico Antún y miembros de la Comisión 
Política.

También se realizaron dos visitas a Haití para 
impartir talleres de capacitación para los obser-
vación electoral que se realizará en ese país.

Seguimiento a la Cumbre de las Amé-
ricas

Se firmó un acuerdo de trabajo entre la Cor-
poración Participa de Chile y Participación 
Ciudadana para la realización de la segunda 
etapa del proyecto “Estrategia de Seguimien-
to de la Sociedad Civil a la implementación 
del Plan de Acción de Québec” 

Para mantener informado a los 21 países de 
América Latina que forman parte de este 
proyecto se elaboraron notas informativas del 
avance del proyecto en República Dominica-
na, las cuales fueron publicadas en el boletín 
informativo electrónico del proyecto.

El proyecto contempló los siguientes obje-
tivos: “Difundir los mecanismos de partici-
pación de las Organizaciones de la Sociedad 
Civil en el Sistema Interamericano”.

Este objetivo implicó la realización de di-
ferentes actividades, una de ellas fue la ela-
boración de un documento recogiendo las 
directrices para la participación de la Socie-
dad Civil en las actividades de la OEA. Este 
documento fue entregado a las OSC en los 
encuentros realizados sobre esta temática, en 
los que también se presentaron los niveles de 
avance del primer informe realizado, en rela-
ción al seguimiento de la sociedad civil a la 
implementación del Plan de Acción de Qué-
bec. Para esto se realizaron cuatro encuentros 
regionales, en las provincias de Santiago (re-
gión norte), Azua (región sur), Higüey (re-
gión este) y en la Provincia de Santo Domin-
go (zona central).
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A estos encuentros asistieron representantes 
de más de ciento treinta organizaciones de 
la sociedad civil de las diferentes regiones. 
También asistieron representantes de entida-
des gubernamentales, como ayuntamientos, 
gobernación, fiscalía, entre otras. La partici-
pación de los/las asistentes fue muy buena, 
ya que mostraron mucho interés en conocer 
los mecanismos para acceder a las actividades 
del Sistema Interamericano y además saber 
que se está desarrollando un proceso de se-
guimiento a los acuerdos que ha establecido 
el Gobierno Dominicano en las Cumbres de 
las Américas.

En el segundo objetivo se planteó: “Definir 
las recomendaciones de la Organizaciones de 
la Sociedad Civil al Gobierno Dominicano 
de cara a la IV Cumbre de las Américas”

La realización de esta actividad implicó llevar 
a cabo cuatro reuniones, especialmente con 
la Embajadora responsable de la Cumbre de 
las Américas. El propósito de estas reuniones 
fue informarle del proceso que Participa-
ción Ciudadana como sociedad civil estaba 
desarrollando en relación al compromiso del 
Gobierno Dominicano en el Plan de Acción 
de Québec, y coordinar con ese organismo 
la consulta nacional sobre la IV Cumbre de 
las Américas, que se llevó a cabo la ciudad de 
Argentina.
 
Se realizó una consulta nacional con el ob-
jetivo de que los diferentes sectores de la 
sociedad, incluyendo representantes de dis-
tintas entidades del gobierno, expresaran sus 
propuestas a los planteamientos del gobier-
no en la próxima Cumbre que llevó como 
tema central “Crear trabajo para enfrentar la 
pobreza y fortalecer la gobernabilidad demo-
crática”.

En esta consulta participaron 46 personas 
en representación de universidades, OSC, 
instituciones del gobierno, entre otras. Los 
resultados de la consulta fueron presenta-
dos a la Secretaría de Estado de Relacio-
nes Exteriores para que fueran tomados en 
cuenta en la elaboración de las propues-
tas del Gobierno Dominicano para dicha 
Cumbre.

Otro de los objetivos del proyecto fue “In-
formar a la ciudadanía de los instrumentos 
con que cuenta para acceder a la justicia”. 
En este sentido fueron realizados diez talleres 
en diferentes municipios del país, en los que 
participaron cientos de personas, creándose 
discusiones de mucho interés, pues hubo tes-
timonios de personas que habían recurrido a 
la justicia sin conocer los mecanismos y esto 
le provocó pérdida de tiempo y desorienta-
ción. En estos talleres participaron abogados y 
fiscales, contribuyendo su intervención a dar 
respuestas a las preguntas de los/las partici-
pantes. 

Como parte del proyecto de Cumbre de las 
Americas, Participación Ciudadana participo 
en el Foro Regional con la Sociedad Civil 
“Crear trabajo para enfrentar la pobreza y 
fortalecer la gobernabilidad democrática”, 
organizado por la OEA como parte de las 
activiaddes de la IV Cumbre de las Ameri-
cas. Este evento se llevó a cabo del 6 al 8 de 
septiembre del 2005 en la ciudad de Buenos 
Aires, en Argentina. 

El objetivo del Foro Regional con la Socie-
dad Civil fue promover un mayor debate e 
intercambio entre las organizaciones de la so-
ciedad civil que monitorean la implementa-
ción de las iniciativas de la OEA, los manda-
tos de las Cumbres y que trabajan en áreas de 



la Agenda Interamericana. El Foro permitió 
compilar y presentar las recomendaciones y 
sugerencias de la sociedad civil a los Coordi-
nadores de Cumbres para su consideración. 
Asistiero aproximadamente 80 personas de 
los diferentes paises de America.

Participación en la Red Interamericana 
para la Democracia.

Desde el 2003, participación Ciudadana es 
representante de la región del Caribe en el 
Grupo Coordinador de la Red Interameri-
cana para la Democracia, en la persona de 
Miriam Díaz Santana. Durante el 2005 par-
ticipamos en una reunión de este grupo ce-
lebrada en el mes de septiembre en Buenos 
Aires Argentina. También se aprovechó esa 
ocasión para participar en la reunión prepara-
toria de la Cumbre de Rio La Plata, organi-
zada por la OEA. 

Las actividades más importantes desarrolladas 
en ese espacio son:

•	 Seguimiento a las Cumbres de las Américas
•	 Aplicación por segundo año del estudio 

Indice de Participación Ciudadana, con la 

participación de ocho países del continente, 
incluyendo la República Dominicana.

•	 Programa Transparencia de las Améri-
cas, el cual financió pequeños proyectos 
en once países, incluyendo la República 
Dominicana.

•	 Programa Agencia de Noticias INFO-
RID, mediante el cual se difunden las 
actividades, documentos y debates de la 
sociedad civil en el continente.

•	 Cursos virtuales para organizaciones de la 
sociedad civil.

•	 Elaboración del Plan Estratégico de la 
RID para el período 2005-2007.

•	 Elección de cuatro nuevos miembros del 
Grupo Coordinador de la RID.

Acuerdo de Lima

Participación Ciudadana durante el año tam-
bién trabajo junto a la hermana organización 
Acuerdo de Lima, en ese sentido nuestro di-
rector ejecutivo, Javier Cabreja estuvo como 
invitado de la Asociación Civil Ojo Electoral 
de Venezuela para participar como panelis-
ta en las primeras jornadas latinoamericanas 
de Reflexiones sobre Conflictos, Díalogo y 
Elecciones.
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Informes
de Comisiones

Comisión de Transparencia de la Gestión 
Pública

Esta Comisión definió como prioridad funda-
mental para este año 2005 apoyar la estrategia 
definida por el Consejo Nacional de nuestra 
entidad en la Declaración de Santiago, donde 
dejó establecida la Lucha por la Transparencia 
y contra la Corrupción como la prioridad de 
nuestra entidad.

Para dar cumplimiento a este objetivo se pro-
dujeron diferentes iniciativas y acciones, des-
tacándose las siguientes:

Seguimiento y orientación al trabajo realiza-
do desde el Programa de Transparencia de la 
Gestión Publica, apoyando la orientación en 
las líneas de trabajo y en acciones específicas, 
tales como la elaboración de documentos, 
participación en encuentros, seminarios y 
acciones de representación.

Presentación de documentos para dar a co-
nocer los observatorios de: Ley de Acceso a la 
Información, que en su primera etapa verifi-
cará la instalación de la estructura que garan-
tiza el acceso a la información como son las 
Oficinas de Acceso a la Información (OAI), 
la designación de los Responsable de Acceso 
a la Información (RAI) y la instalación de la 

página web acorde con lo previsto en la ley; 
en este caso se enviaron comunicaciones a las 
diferentes instituciones obligadas por ley a 
ofrecer informaciones.

De igual forma la coordinadora de la Comi-
sión elaboró un documento resumen de la ley 
y sus alcances, el cual sirvió de insumo para la 
elaboración de un manual sobre Acceso a la 
Información Pública. 

Sobre la ley 82-79, elaboramos un documen-
to público dando a conocer el observatorio de 
Declaraciones Juradas de Bienes. En este último 
caso se entregó una comunicación al Procura-
dor General de la República, Francisco Domín-
guez Brito, mediante visita a su despacho.

Seguimiento a Decreto Compras y Contrata-
ciones Públicas, conociéndolo y presentando 
sugerencias para ser tramitadas vía los repre-
sentantes de la CTI y el Foro Ciudadano.

Observaciones a varios anteproyectos y pro-
yectos de leyes para fijar la posición de PC 
en torno a los mismos, dentro de los que se 
destacan, Ley de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrativa, Anteproyecto de Ley Compras, 
Contrataciones y Concesiones del Estado, y 
Ley contra la Corrupción Administrativa, en-
tre otros.
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Elaboración y presentación de unos ocho do-
cumentos de 10 cuartillas promedio, acerca 
de temas generales y específicos sobre trans-
parencia, corrupción, acceso a información, 
pobreza y corrupción y obras inconclusas, 
entre otras. 

Seguimiento permanente a los espacios de 
articulación con otras organizaciones y/o 
con el Estado para producir recomendacio-
nes, tales como Comisión Nacional de Ética, 
y Coalición por la Transparencia y la Institu-
cionalidad.

Seguimiento a la designación de PC como 
contacto nacional de Transparencia In-
ternacional y al proceso para su consti-
tución en representante nacional de esta 
prestigiosa organización. Isidoro Santana, 
miembro de la Comisión, fue designado 
por el Consejo Nacional como enlace de 
PC con TI.

La Coordinadora de la Comisión, Miriam 
Díaz Santana, continuó durante el año repre-
sentando a la institución en el Grupo Coor-
dinador de la Red Interamericana para la De-
mocracia-RID- organismo hemisférico con 
cerca de 400 organizaciones afiliadas y que 
desarrolla una importante labor en la difu-
sión de las actividades de la sociedad civil y 
en el seguimiento a las cumbres, entre otros 
proyectos.

Esta comisión está integrada por Miriam 
Díaz Santana, coordinadora; Marina Hilario 
(Secretaria), y los miembros son Isidoro San-
tana, Fausto Rosario, Anny Josefina Vásquez, 
Faustino Collado, Alcibíades Mejía, José Fe-
lipe Geara, Giset Cuesta, Carlos Pimentel, 
Lissy Sánchez y José Elías Michelén.

Comisión de Análisis Política

La Comisión de Análisis Política, este año 
2005, definió como estrategia que su compo-
sición estuviese conformada con la participa-
ción de todos los (as) ex coordinadores (as) de 
la institución, entendiendo que la experiencia 
acumulada por cada uno de estos actores de 
la vida institucional de nuestro movimiento, 
contribuirían a fortalecer el debate de los te-
mas que son parte de la responsabilidad de la 
Comisión.

Una serie de dificultades contribuyeron a que 
la Comisión no realizara todas las reuniones 
que estaban establecidas. Es posible que con-
tribuyera a ello el hecho de que el año 2005 
no fue un año electoral por lo que algunos 
de los temas de la coyuntura a veces perma-
necían con vigencia durante varias semanas, 
y las múltiples responsabilidades de algunos 
de los miembros. A pesar de esta situación se 
realizaron siete reuniones en el año.

Entre los temas tratados por la Comisión cabe 
destacarse los siguientes:

1. 	 El conocimiento del programa polí-
tico electoral y su extensión para los 
años 2005-2007, considerando su co-
bertura y las expectativas de cada uno 
de los proyectos que le conforman.

2. 	 El rol de la Comisión Política en la 
conducción y ejecución de algunas 
acciones, considerando la necesaria 
reflexión sobre la magnitud del tra-
bajo y el cambio de carácter de la 
misma. Esta reflexión ha quedado 
pendiente y esperamos poder rea-
lizarla en el 2006, ya que la impor-
tancia de esta Comisión requiere de 
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sus integrantes una nueva forma de 
participación, que trascienda el mero 
debate de temas de la coyuntura po-
lítica nacional.

En este contexto se considera que la Comi-
sión Política, independientemente de su labor 
consultiva sobre temas relacionados con la 
parte operativa de la institución y la ejecución 
de los proyectos del programa político elec-
toral, y por ende, recomendar posiciones po-
líticas que debe asumir el movimiento, debe 
también ocuparse del análisis y el debate de 
asuntos de interés nacional y mundial, como 
son la gobernabilidad democrática, contribuir 
a fijar la posición institucional en temas de 
política nacional, opiniones sobre leyes de 
importancia en el proceso institucional de la 
nación, como sería lo contencioso y adminis-
trativo de un organismo electoral, y sugerir 
que otras comisiones se apropien de temas 
que son de importancia dentro del ámbito de 
incidencia institucional.

3. 	 El tema de la campaña sobre el legis-
lador a que debemos aspirar. En este 
sentido fue recibida la visita de doña 
Elena Viyella de Paliza, quien mani-
festó su preocupación en torno a los 
funcionarios electos en el Congreso 
Nacional, indicando que al estar tan 
cerca las elecciones entendía nece-
sario que se aunaran esfuerzos para 
elevar el perfil de los legisladores por 
lo que parecía necesario realizar una 
serie de acciones para alcanzar este 
objetivo. Expresó que uno de los pro-
pósitos del CONEP era realizar en 
este período un proceso para que al 
votar la ciudadanía lo hiciese de una 
manera más consciente y con unas 
expectativas más altas sobre quiénes 

están en capacidad de representar-
nos en el Poder Legislativo. Nuestro 
movimiento colaboró en este proce-
so elaborando el perfil del proyecto 
y que CONEP aceptó, elaborándo-
se una campaña que será puesta en 
ejecución en este año 2006, y cuyos 
responsables serán las organizaciones 
sociales que conforman la CTI.

La Comisión Política recibió durante el año 
2005 otras importantes visitas, como la de la 
doctora Milagros Ortiz Bosch en el contexto 
de las elecciones internas de la organización 
partidaria con miras a cambiar sus cuadros di-
rigentes. En esta oportunidad doña Milagros 
Ortiz Bosch presentó los avances de su or-
ganización partidaria, el PRD, en torno a las 
convenciones internas, ponderando el trabajo 
previo de consulta realizada en el ámbito na-
cional por su organización, donde participa-
ron de forma masiva un alto porcentaje de la 
militancia perredeísta.

De igual manera recibimos la visita de la le-
gisladora Minou Tavárez Mirabal quien pre-
sentó el Anteproyecto Control Político. De 
esta reunión se acordó que una subcomisión 
de la Comisión elaborara un informe con 
sugerencias para su enriquecimiento. Este 
informe fue remitido a la legisladora. Pos-
teriormente al ser conocido en la Comisión 
Bicameral, miembros del Programa Político 
Electoral participaron en el conocimiento de 
ese informe, con la aceptación de las sugeren-
cias y recomendaciones presentadas.

La Comisión Política realizó reuniones espe-
ciales con directivos de la JCE a fin de cono-
cer de los propios jueces la situación en torno 
a algunos puntos específicos. Este fue el caso 
en torno a la situación de la Junta Munici-
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pal de Santiago, la situación de las Oficialías 
Civiles y el proceso de Modernización del 
Registro Civil.

4. 	 El rol institucional ante las conven-
ciones internas de los partidos para 
la renovación de la dirigencia. Tema 
que sale al debate por la solicitud rea-
lizada a PC de que formara parte de 
los Colegios Electorales en las con-
venciones de elección de autoridades 
del Partido Reformista. Este tema 
fue ampliamente debatido dado que 
el rol de Participación Ciudadana 
con relación al tema de los partidos 
políticos, que es de contribución a 
su fortalecimiento, y en este ámbito 
nuestro rol solo puede ser de obser-
vadores de procesos electorales.

5. 	 La Comisión de Análisis Político en 
este año 2005 presentó una serie de 
borradores de documentos públicos, 
mostrando la opinión de nuestro mo-
vimiento en torno a temas de interés 
colectivo. Entre estos documentos 
podemos citar: 

	
	 Documento Público externado pre-

ocupación por los últimos aconteci-
mientos nacionales, con relación a: El 
tema de la corrupción y las acciones 
estratégicas que deben ser realizadas 
a corto, mediano y largo plazo; La 
falta de transparencia y prioridad; La 
necesidad de prevenir la corrupción; 
La falta de priorización en la inver-
sión pública; La remodelación de la 
biblioteca de la UASD; los US$25 
millones otorgados para finalizar 
construcción del hospital privado de 
Santiago; la inversión en el Metro de 

Santo Domingo; la utilización de un 
almacén de Quirino para guardar los 
muebles de la Suprema; la destitución 
del director del DNI por su vincu-
lación a Quirino; el contrabando de 
licores; el proyecto de ley anticorrup-
ción; el rol del Consejo de Ética; el 
rol del Consejo Económico, Social e 
Institucional; los salarios que se man-
tienen a los cónsules; la designación 
en cargos públicos de los responsables 
del PEME; la situación del Ministe-
rio Público que se le asigna un auto 
robado.

•	 La preocupación institucional en tor-
no a la organización de las elecciones 
legislativas y municipales, a un año de 
iniciarse el proceso. 

•	 El tema de las circunscripciones elec-
torales de Santiago

•	 PC demandando una modernización 
integral del registro civil de los domi-
nicanos y dominicanas

•	 PC demanda investigación de la si-
tuación de las Oficialías Civiles

•	 El voto electrónico y sus implicaciones
•	 Aclaración Pública al Director de 

Aduana, por declaraciones contra Juan 
Bolívar Díaz y su equipo de trabajo

•	 El Balance del año 2005 y Perspecti-
vas del año 2006.

Comisión de Justicia y Derechos Ciuda-
danos

Durante el año 2005, la Comisión de Justi-
cia y Derechos Ciudadanos impulsó un im-
portante programa de actividades, dirigido 
a mantener su fortalecimiento institucional, 
elevar sus niveles de participación en el creci-
miento interno de la organización y al aporte 
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de propuestas y análisis jurídicos solicitados 
por las instancias de coordinación.

En este período resalta la diversidad de ac-
ciones implementadas, en función del forta-
lecimiento de los programas institucionales 
en materia de justicia, así como la creación 
de nuevos espacios de diálogos, análisis e in-
tercambios sobre la realidad de la reforma ju-
dicial y las responsabilidades de la sociedad 
civil.

Este informativo recoge y coloca a su disposi-
ción el resultado del esfuerzo desplegado por 
los voluntarios integrantes de la Comisión de 
Justicia en cumplimiento de lo establecido 
por los reglamentos internos y los requeri-
mientos del Consejo Nacional.

El contenido de este documento se desarro-
lla a tres niveles, siendo el primero el fun-
cionamiento institucional de la Comisión, el 
segundo recoge las temáticas consultadas por 
el Consejo Nacional y el tercero señala las ac-
ciones desplegadas en dirección a la búsque-
da de la consolidación y efectividad de este 
equipo de trabajo. 

1. El Funcionamiento Institucional

1.1 Las Elecciones Internas

Por varios años consecutivos Justicia y Dere-
chos Ciudadanos cumple con lo establecido 
en el Reglamento Operativo de las Comisio-
nes que señala en su capítulo 2 y 3, la necesaria 
elección o ratificación de un coordinador(a), 
un relator(a) y sus respectivos suplentes. En 
tal sentido esta Comisión estuvo coordinada 
por la doctora Ana Teresa Pérez, quien a lo 
largo de 2005 asumió sus funciones de coor-
dinadora.

1.2 Programas de Trabajo

El año 2005 registró para Participación Ciu-
dadana un importante proceso de evaluación, 
conclusión y relanzamiento de nuevos progra-
mas de trabajo. Destacándose el aporte de la 
Comisión de Justicia en lo referente al conte-
nido del que hoy se implementa como “Pro-
grama de Acceso Ciudadano a la Justicia”.

Los integrantes de esta Comisión acompaña-
ron el desarrollo de este programa con su se-
guimiento y presencia en los distritos judicia-
les de San Pedro de Macorís, Santiago y Santo 
Domingo.

1.3 El Crecimiento de la Comisión de Justicia 

La Comisión de Justicia y Derechos Ciudada-
nos mantiene su línea de crecimiento sustenta-
do en el ingreso de nuevos miembros, el acer-
camiento a colaboradores(as) interesados(as) y 
la creación de los Comités de Trabajos Judicia-
les en diferentes distritos judiciales.

La Comisión ha logrado mantener funcionan-
do dos Comités de Trabajo de Justicia, uno en 
Santiago y otro en San Pedro de Macorís. Con 
los integrantes de estos equipos el número de 
miembros de PC que trabaja en el ámbito de 
justicia es mayor de las 25 personas. Hay que 
destacar que la Comisión mantiene encuen-
tros esporádicos con los Comités de esos mu-
nicipios.

1.4 Las Reuniones

Diez reuniones ordinarias, dos encuentros en 
el interior del país con los Comités de Traba-
jo de Justicia y una reunión ordinaria, dieron 
la dinámica de funcionamiento a la Comisión 
de Justicia durante el 2005.



2.- Consultas del Consejo Nacional 

Esta Comisión dedicó un tiempo significati-
vo a temas de interés institucional y público 
presentados por el Consejo Nacional para ser 
considerados para sus decisiones. Entre estos 
se resaltan:

•	 Ley Contra la Corrupción Adminis-
trativa en la República Dominicana. 
Marzo 2005.

•	 Modificación Ley 108-05 de Regis-
tro Inmobiliario. Agosto 2005.

•	 Anteproyecto de Reglamento de 
Aplicación de la Ley General de Mi-
gración. Noviembre 2005.

•	 Análisis de la situación y posible 
acción legal de PC, en el Caso de 
la Asociación Popular de Ahorros y 
Préstamos.

•	 Análisis de las dos versiones del con-
trato de concesión del mar Caribe 
para la Construcción de la Isla Artifi-
cial.

•	 Proyecto de Reglamento de la Ley 
78-03 sobre el Estatuto del Ministe-
rio Público.

 3.- Actividades de Consolidación

Se impulsó acciones destinadas a canali-
zar el aporte voluntario de sus integran-
tes en su misión de consolidar el trabajo 
realizado. Entre estas acciones se pueden 
identificar:

•	 Conversatorios Judiciales. Imple-
mentados para profundizar en temá-
ticas judiciales de interés para Parti-
cipación Ciudadana. Iniciaron como 
actividad interna que sen y ya se pro-
ponen más abiertas.

	 De estos conversatorios se han 
realizado dos de manera exitosa. 
El primero, Proceso de Moder-
nización del Tribunal de Tierras; 
Realidad e Implicaciones, con el 
Magistrado Juez del Tribunal de 
Tierras, doctor Rafael Ciprián, y 
un segundo sobre La Isla Artificial, 
situación legal, con el doctor Ra-
fael Molina Morillo.

•	 Además, fue conformado un mini 
centro de documentación al servicio 
de la membresía de la institución.

3.1 Encuentros y Entrevistas

•	 Reunión con el presidente de la Su-
prema Corte de Justicia, doctor Jorge 
Subero Isa.

•	 Encuentro con el Procurador Gene-
ral de la República, Francisco Do-
mínguez Brito.

•	 Encuentro con la Escuela Nacional 
del Ministerio Público representada 
en su directora, la doctora Aura Ce-
leste Fernández.

•	 Diálogo con el Magistrado Fiscal de 
Santiago, licenciado Raúl Martínez, 
en tres oportunidades.

•	 Reunión con la doctora Laura Her-
nández, Directora de la Defensa Pú-
blica. 

La Comisión de Justicia y Derechos Ciudada-
nos alcanza ya la madurez y su funcionamien-
to es dinámico e institucional, preservando 
los principios del movimiento y sirviendo 
como un verdadero canal de participación a 
la membresía interesada en trabajar de mane-
ra voluntaria en los programas de Justicia que 
se desarrollan por un sistema judicial equita-
tivo y eficaz. 
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Comisión de Fortalecimiento Institucional

La Comisión de Fortalecimiento Institucio-
nal realizó 11 reuniones de trabajo, según 
consta en las ayudas memorias levantadas en 
las sesiones realizadas.
 
En las sesiones participaron sus miembros, 
José Antonio Holguín, Coordinador de la 
Comisión, Melba Barnett, Josefina Padilla, 
Lizzie Sánchez, Magda Acosta, José Ceba-
llos, Betty del Villar, Eugenio Castro, Delfín 
López, Teresa Hernández, Zobeyda Apólito, 
Faustino Collado, Tony Henríquez, Vilma Ar-
baje y Javier Cabreja. 

La Comisión realizó estas acciones:

•	 Conocimiento de 154 nuevos miem-
bros

•	 Seguimiento a la organización de la 
Asamblea General 

•	 Elaboración y seguimiento al crono-
grama de la Asamblea General

•	 Elaboración del Reglamento Electo-
ral

•	 Realización taller inducción nueva 
membresía del Distrito Nacional y 
Provincia Santo Domingo.

•	 Revisión Reglamento de Funciona-
miento Comités Municipales y Re-
gionales 

•	 Elaboración de los términos de refe-
rencia para la contratación de la per-
sona o compañía que se encargaría 
de realizar el Manual de Puestos de la 
institución

•	 Elaboración Plan de trabajo de la 
Comisión.

•	 Seguimiento a los Comités Munici-
pales y Regionales a través de Orga-
nización del Voluntariado.

Comisión de Sostenibilidad Financiera

La Comisión de Sostenibilidad Financiera 
realizó 18 reuniones formales y dos reunio-
nes con el Gabinete Recaudador, los esfuer-
zos estuvieron orientados, principalmente en 
cuatro vertientes:

Fortalecimiento Institucional:

•	 Se firmó acuerdo de trabajo con el 
Instituto Synergos para el acompaña-
miento al proyecto de Sostenibilidad.

•	 Elaboración del Plan de Sostenibili-
dad de PC, 2005-2007.

•	 Designación de roles y responsables 
en relación al Plan de Sostenibilidad.

Fondo Patrimonial:

•	 Elaboración y aprobación del Caso PC.
•	 Establecimiento de la meta de recau-

dar en RD$150 millones y los niveles de 
donantes para el Fondo Patrimonial.

•	 Conformación del Gabinete Recau-
dador y designación del señor José 
Manuel Paliza como coordinador de 
ese Gabinete.

•	 Elaboración y calificación de la lista 
de potenciales donantes.

•	 Creación del Comité de Inversión.
•	 Reglamento manejo del Fondo Pa-

trimonial.
•	 Inicio de las visitas a los potenciales 

donantes. 

Fortalecimiento de la imagen e incidencia de 
PC ante donantes locales e internacionales

•	 Realización de encuentro con em-
bajadores y representantes del cuerpo 
diplomático.



•	 Participación en el evento University 
for a Nigth.

•	 Encuentro con la Comunidad Do-
minicana en Nueva York. 

•	 Visitas a organismos de financia-
miento, con intereses en las acciones 
desarrolladas por PC. 

Comisión de Educación

La comisión de Educación realizo 10 reunio-
nes regulares de trabajo, según consta en las 
ayudas memorias levantada en las sesiones 
realizadas.

La coordinadora de la comisión señora Áurea 
Subero estuvo representando a la comisión en 
las reuniones del consejo nacional, así como 
su participación en la rueda de prensa donde 
participación Ciudadana dio a conocer el ín-
dice de percepción de corrupción en el mun-
do realizado por Transparencia Internacional.

Entre las acciones realizadas por dicha comi-
sión esta: 

•	 Con el Consorcio Cívico se realiza-
ron tres (3) talleres de dos días cada 
uno, con las temáticas siguientes: Su-
pervisión Reflexiva, Metodología 
ECA, Proyecto Ciudadano

•	 Taller Democracia y Participación 
Popular Facilitado por el venezolano.  
Francisco Herrero, Director del Ins-
tituto Demócrata Nacional- Bolivia.

•	 Participación en el Seminario In-
ternacional sobre visión y Reforma 
constitucional en América.

•	 Participación en Tertulia “Balance 
socio político Económico y Jurídico 
del Primer Año de Gobierno”.

•	 Apoyar a los comités Municipales en 

la capacitación de Observación Elec-
toral, Ley de Partidos Políticos, Con-
sultas Ciudadanas, entre otros. 

Comisión de Comunicación

La Comisión de Comunicación durante el 
año 2005 concentró su trabajo en dar apoyo a 
los trabajos que realiza la institución. Se rea-
lizaron reuniones de trabajo para hacer pro-
puestas concretas en torno a la coyuntura po-
lítica del país, frente al tema de la lucha contra 
la corrupción, así como hacer una revisión y 
producir las recomendaciones pertinentes al 
Reglamento de Espectáculos Públicos y Ra-
diofonía, entre otros temas.

Además se trabajó con relación a la campaña 
de sostenibilidad financiera, elección nuevo 
coordinador de la comisión, la campaña de la 
observación electoral y postura de PC fren-
te a la actual situación político electoral y se 
representó a la institución en diferentes acti-
vidades exponiendo temas relacionados con 
la Ley de Acceso a la Información Pública, 
el trabajo de relaciones públicas y comunica-
ción que se hace desde la institución.

En cuanto a la campaña de observación elec-
toral se desprendieron las siguientes recomen-
daciones: Que la ciudadanía tome conciencia 
del trabajo que ha hecho la institución y su 
aporte a la transparencia de los procesos elec-
torales.

Que refresque el aporte significativo a la demo-
cracia y la institucionalidad que ha hecho PC y 
que llegue a la mayor cantidad de personas.

Asimismo, que refleje lo exitoso que ha sido 
el conteo rápido que hace la institución en 
cada observación electoral. 
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También se vio oportuna la realización de 
encuentro con directores y periodistas de los 
diferentes medios de comunicación, así como 
que los voluntarios de PC a nivel de las co-
munidades tengan una mayor presencia en los 
medios de comunicación, reflejando el traba-
jo que realiza la institución en beneficio para 
el país.

Otros de los temas abordados son los relativos 
a la campaña de sostenibilidad financiera, la 
cual fue respaldada por los miembros de esta 
comisión, quienes felicitaron esta iniciativa y 

se comprometieron a impulsar acciones para 
conseguir el propósito de la campaña.

En cuanto al Reglamento de la Ley de Es-
pectáculos Públicos y Radiofonía se hizo su-
gerencias para su modificación. 

Esta comisión eligió para su coordinación a 
la periodista Patricia Solano. Las reuniones 
ordinarias, pautadas para realizarse de forma 
bimensual, contaban con un promedio de 
participación de seis miembros de la Comi-
sión. 
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Informe financiero rendido a la Asamblea 
Ordinaria de Participación Ciudadana, del 4 
de febrero del 2006, fue elaborado en base a la 
auditoria externa realizada por la firma de au-
ditores Horwath, Sotero Peralta & Asociados 
correspondiente al período fiscal del 1ro de 
septiembre del 2004 al 31 de agosto del 2005. 

INGRESOS

Los ingresos recibidos correspondientes al 
período septiembre 2004/agosto 2005 as-
cendieron a RD$ 55.5 millones; de ese total 
un monto de RD$ 29.9 millones, equiva-
lentes a un 54.0 %, provino del acuerdo de 
cooperación con USAID; RD$ 23.1 millo-
nes equivalentes a 42.0% corresponden a la 
contrapartida en horas de trabajo voluntario 
aportadas por los miembros de Participación 
Ciudadana que forman parte del Consejo 
Nacional, el Comité Coordinador, así como 
los diferentes comités regionales, provinciales 
y municipales; y los restantes RD$ 2.5 millo-
nes equivalentes a un 4.0%, provinieron de las 
cuotas de los miembros y aportes de organi-
zaciones nacionales e internacionales.

Al hacer la comparación de los ingresos con 
el período anterior (septiembre 03/agos-
to 2004) se evidencia una disminución de 
RD$167.0 millones. De esta disminución RD$ 

140.5 millones corresponden a aportes en tra-
bajo voluntario. La razón fundamental de esta 
disminución reside en que el año 2005 no fue 
un año electoral con una baja participación del 
voluntariado en actividades atinentes al proceso 
electoral. Mientras que en el año 2004 se verifi-
caron actividades electorales en el país.
 
EGRESOS

Los egresos totales del período septiembre04/
agosto2005 fueron de RD$59.6 millones de 
los cuales RD$34.6 millones corresponden a 
proyectos financiados por USAID; RD$ 23.1 
millones a trabajo voluntario; RD$ 0.7 mi-
llones a fondos propios y RD$ 1.2 millones 
provinieron de proyectos desarrollados con 
financiamientos de otras agencias donantes.

En el desglose de los gastos realizados con re-
cursos de USAID se verifica que RD$ 18.2 
millones (52.5% del total ) se destinaron a cu-
brir servicios personales, incluyendo sueldos 
y beneficios sociales del personal fijo, más los 
honorarios pagados por asistencia técnica lo-
cal e internacional. Los servicios no personales 
(servicios públicos, comunicaciones, alquileres 
etc.) significaron la suma de RD$ 14.7 millones 
(42.4% del total),mientras que para la compra 
de equipos, materiales e impresos se destinó la 
suma de RD$ 1.6millones (4.95% del total). 



PARTICIPACION CIUDADANA
INGRESOS RECIBIDOS

PERIODO DEL 1RO. DE SEPTIEMBRE DEL 2004 AL 31 DE AGOSTO DEL 2005

(VALORES EXPRESADOS EN RD$)

FONDOS 2005 2004 DIFERENCIA

USAID 29,961,870 53,518,452
Participa 273,021 325,767
Intermón Oxfam 683,356 -
Parme 398,400 276,800
Embajada Britanica - 396,792 396,792
Contrapartida en Trabajo Voluntario 23,114,297 163,653,786
Donaciones 140,331 751,812
Cuotas 128,390 82,940
Intereses Ganados 626,052 398,498
Aportes para local - 2,320,000
Otros 176,715 807,690

INGRESOS TOTALES 55,502,432 222,532,537

23,556,582
52,746

(683,356)
(121,600)

140,539,489
611,481
(45,450)

(227,554)
2,320,000

630,975

167,030,105

PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

94



PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

9 5

-

PARTICIPACION CIUDADANA
GASTOS EJECUTADOS 2004 2005

PERIODO DEL 1RO. DE SEPTIEMBRE 2004 AL 31 DE AGOSTO DEL 2005
(VALORES EXPRESADOS EN RD$)

CONCEPTO 2004 - 2005 %

I. GASTOS CORRIENTES (1+2+3+4+5) 58,920,274 99%

1. Servicios Personales 18,593,709 31%
Costos de personal 13,502,161
Honorarios y Asistencia Técnica 5,091,548

2. Servicios no Personales 15,754,240 26%
Servicios públicos 444,868
Comunicaciones 516,147
Viáticos y transporte 311,044
Alquiler locales 23,780
Mantenimientos 844,559
Publicidad 2,749,398
Reuniones,encuentros,Talleres y seminarios 10,408,336
Suscripciones y pólizas de seguros 456,108

3. Materiales e Impresos 1,333,495 2%
Materiales 387,954
Impresos 945,541

4. Gastos en especie: Trabajo voluntario 23,114,297 39%

5. Otros gastos 124,533 0%

II. GASTOS DE CAPITAL 747,799 1%
Equipos 628,761
Depreciación 119,038

GASTOS TOTALES (I+II) 59,668,073 100%
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PARTICIPACION CIUDADANA
GASTOS EJECUTADOS PROYECTOS AID

PERIODO DEL 1RO. DE SEPTIEMBRE 2004 AL 31 DE AGOSTO DEL 2005
(VALORES EXPRESADOS EN RD$)

CONCEPTO EJECUTADO %

I. GASTOS CORRIENTES (1+2+3) 34,012,452 98.18

1. Servicios Personales 18,212,691 52.58
Costos de personal 13,428,355 38.76
Honorarios y Asistencia Técnica 4,784,336 13.81

2. Servicios no Personales 14,714,749 42.48
Servicios públicos 444,868 1.28
Comunicaciones 515,186 1.49
Viáticos y transporte 284,444 0.82
Alquiler locales 23,780 0.07
Mantenimientos 736,207 2.13
Publicidad 2,718,178 7.85
Reuniones,encuentros,Talleres y seminarios 9,611,158 27.74
Suscripciones, pólizas de seguros y otros 380,928 1.10

3. Materiales e Impresos 1,085,013 3.13
Materiales 260,491 0.75
Impresos 824,521 2.38

II. GASTOS DE CAPITAL 628,761 1.82
Equipos 628,761 1.82

GASTOS TOTALES (I+II) 34,641,213 100
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PARTICIPACION CIUDADANA
APORTES EN ESPECIE: TRABAJO VOLUNTARIO

PERIODO DEL 1RO. DE SEPTIEMBRE DEL 2004 AL 31 DE AGOSTO DEL 2005

(VALORES EXPRESADOS EN RD$)

ACTIVIDADES MONTO
COMP. I SISTEMA ELECTORAL CON UNA PARTICIPACION EFECTIVA DE LA

SOCIEDAD CIVIL 2,418,359

PROY. 1 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ELECTORAL DOMINICANO 359,503

PROY. 2 PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN LAS REFORMAS POLITICAS 36,356

PROY. 4 MONITOREO CONGRESO NACIONAL 93,844

PROY. 5 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GESTION INTERNA 1,592,390

APORTE DE PERSONAL 336,266

COMP. II SISTEMA POLITICO MAS DEMOCRATICO CON UNA
PARTICIPACION EFECTIVA DE LA SOCIEDAD CIVIL 4,189,065

PROY. 1 INCREMENTO DE LA PARTICIPACION DE LA SC EN LA REFORMAS POL. 1,027,910

PROY. 2 DESARROLLO DE UN LIDERAZGO POLITICO MAS DEMOCRATICO 684,552

PROY. 3 MONITOREO EN EL DESEMPEÑO DE FUNCIONARIOS ELECTOS 369,938

PROY. 4 MUJER Y POLITICA, HACIA UNA EFECTIVA PARTICIPACION FEMENINA 790,079
FORTALECIMIENTO DE LA DEMANDA DE UNA REFORMA
ANTICORRUPCION 936,575

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACITACION INSTITUCIONAL 22,444

APORTE DE PERSONAL 357,567

COMP. III FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA JUDICIAL 3,229,931
PROY. 1 FISCAL Y COMUNIDAD 365,803

PROY. 2 DIALOGO DE JUSTICIA 23,626

PROY. 3 EDUCACION CIUDADANA PARA LA REFORMA JUDICIAL 770,982

PROY. 5 DEFENSOR DEL PUEBLO 703,583

PROY. 6 DERECHOS HUMANOS Y CIUDADANOS 953,293

INSTALACION PROGRAMA DE JUSTICIA 104,475

MEJORA ACCESO A LA JUSTICIA 115,894

APORTE DE PERSONAL 192,276

COMP. IV MEJORA EN EL SISTEMA DE ANTICORRUPCION PUBLICA 8,776,236
PROY. 1 ADECUACION MARCOS LEGALES ANTICORRUPCION Y PROMOCION LEYES 3,860,357

PROY. 2 PROMICION VALORES ETICOS 244,131

PROY. 3 MONITOREO CIUDADANO DE LA GESTION PUBLICA 4,353,420

PROY. 4 ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DE LA SC CONTRA LA CORRUPCION 3,545

PROY. 6 SEGUIMIENTO A LA CICC 14,175

APORTE DE PERSONAL 300,607

COMP. V FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 4,500,707

PROY. 3 FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE LOS
COMITES REGIONALES, MUNICIPALES.Y DEL DISTRITO NACIONAL DE PC 4,253,954

APORTE DE PERSONAL 246,753

TOTAL GENERAL 23,114,297



PA R T I C I PA C I O N  C I U D A D A N A
M E M O R I A  A N UA L  2 0 0 5

99

Participación Ciudadana
Ingresos durante el Período

Sept.04/Agosto 05
(millones RD$)

Otros
4%Trabajo Voluntario

42%

USAID
54% *

* Incluye RD$ 5.9 millones del efectivo disponible al inicio del período.

29.90

53.50

23.11

163.50

0.00

20.00

40.00

60.00

80.00

100.00

120.00

140.00

160.00

180.00

USAID Trabajo Voluntario

Participación Ciudadana
Ingresos Programa USAID y Trabajo Voluntario

durante los Períodos Sept.03/agosto 04 y Sept.04/Agosto 05
(millones RD$)

Sept.04/ Agosto 05 Sept.03/ Agosto 04



Participación Ciudadana
Gastos ejecutados Período Sept.04/agosto 05

Materiales e Impresos
2%

Gastos de capital
1%

Trabajo voluntario
40%

Servicios Personales
31%

Servicios No
Personales

26%
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