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Quinto Informe de Observacion Electoral Elecciones Presidenciales,
Congresuales y Municipales Del 2024

QUINTO INFORME DE OBSERVACION
ELECTORAL ELECCIONES PRESIDENCIALES,

CONGRESUALES Y MUNICIPALES DEL 2024

1.INTRODUCCION.

Participacion Ciudadana llevé a cabo su décimo quinta
observacion electoral integral, en todos los casos se incluyeron
los procesos de precampana, eleccion de los candidatos/as de
los partidos, campanas municipal, congresual y presidencial,
las jornadas electorales del 18 de febrero y 19 de mayo y
el periodo post electoral, incluyendo la labor del Tribunal
Superior Electoral. En anexo incluimos links de los 4 informes
parciales publicados y los informes del dia de las elecciones
municipales, congresuales y presidencial.

En este informe de cierre resumimos la informacién mas
relevante de todo el proceso, destacando las experiencias
positivas, los aspectos negativos y recomendaciones para
mejorar los procesos electorales venideros.

2. ASPECTOS POSITIVOS DEL PROCESO.

2.1Una Junta Central Electoral independiente.

La integracion de una Junta Central Electoral (JCE) con miembros
independientes de los partidos politicos que inicié con los
miembros anteriores y se consolidé con los miembros actuales,
es un modelo que debemos seguir transitando. Deben quedar en
el pasado para siempre los arreglos para distribuirse la JCE entre
la dirigencia de los partidos politicos, creando situaciones de
conflictos de intereses e ingobernabilidad.

Una de las caracteristicas mas sobresaliente de la actual
conformacién de la JCE fue su capacidad de concertacién con
los actores del proceso y de aceptar recomendaciones de los
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observadores, tanto nacionales como internacionales, lo que
permitié mejorar el proceso en las elecciones de mayo, corrigiendo
los aspectos que fallaron en febrero. También fue muy positivo el
respaldo que la JCE brindé a su equipo técnico, la mayor parte
integrado por veteranos de los procesos electorales pasados y
que realizaron una gran labor.

2.2 Un padrén electoral robusto.

La columna vertebral de los procesos electorales dominicanos
desde el afno 2000 ha sido un padron electoral actualizado y
confiable, que se entrega oportunamente a los partidos politicos
y a la opinion publica en cada proceso electoral.

Recomendamos reforzar el padrén electoral con trabajos previos
de actualizacién, sobre todo tomando en cuenta la movilidad
de los empadronados, a fin de registrar los cambios de colegios
electorales. Algunas inconsistencias fueron apreciadas entre
personas que no aparecian registradas en el padrén nacional,
pero si en el del exterior y viceversa. Una auditoria al padrén
con suficiente tiempo de antelacion podria evitar que algunos
ciudadanos y ciudadanas sean impedidos o tengan dificultades
para ejercer su derecho al voto.

2.3 Un calendario electoral completo y con alto
nivel de cumplimiento.

La JCE aprobdé oportunamente su carta de ruta para las
elecciones en forma de un calendario electoral bien concebido e
implementado, donde los plazos solo fueron movidos en algunas
ocasiones para atender peticiones de partidos politicos, sobre
todo de oposicion, dandole a los eventos electorales mayor
legitimidad.
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2.4 Excelente trabajo del Tribunal Superior
Electoral.

Tal como lo habia hecho en las elecciones municipales de febrero,
el Tribunal Superior Electoral (TSE) ha atendido con apego a la
ley y eficacia las reclamaciones que se presentaron alrededor de
las elecciones del 19 de mayo, constituyéndose el trabajo de este
organismo en uno de los puntos de mayor avance de este proceso
electoral.

En total se recibieron 47 expedientes que cuestionaban decisiones
en el nivel presidencial y el de diputados. Las demarcaciones
envueltas en reclamaciones fueron: New Jersey, Distrito Nacional,
Santo Domingo Norte, Santo Domingo Oeste, Puerto Plata,
Montellano, Sosua, San Cristébal, Baitoa, Licey al Medio, Tamboril,
Los Alcarrizos, Higuey, Laguna Salada, Mao, Valverde, Esperanza,
Nagua, Rio San Juan, Cabrera, El Factor, Boca Chica, Santiago
Oeste, Santiago, Jima Abajo, Sabana Yegua y San José de Ocoa.

Todos los expedientes han sido instrumentados en audiencia
publica, de los cuales 18 fueron fallados, 13 estan pendientes de
falloy 7 en instruccioén. Algunos fueron fusionados. Las sentencias
gue no han sido dictadas al momento de este informe, se deben
a que los abogados de las partes solicitaron plazos para depositar
escritos de fundamentacion de conclusiones y es necesario
esperar el vencimiento de dichos plazos para dictar las sentencias.

2.5 Avances en la forma de hacer campaia.

Se avanzd en orientar la campana electoral hacia debates y
discusion de propuestas de gobierno, confrontacién de ideas de
forma civilizada entre los candidatos y candidatas a las diferentes
posiciones electivas, reduccion de las marchas, mitines, caravanas,
confrontaciones violentas entre militantes, ruidos excesivos que
afectan el medio ambiente, reparticion de bebidas alcohdlicas,
entre otras caracteristicas que predominaron en los procesos
anteriores. Todavia se mantiene un exceso de vallas publicitarias
y afiches, asi como la entrega de dadivas como forma de captar
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electores y el aumento de la distribucion de ayudas por parte
del gobierno. Aunque los avances en los debates de propuestas
son todavia pequenos, los esfuerzos de la Asociacion Nacional
de Jovenes Empresarios-ANJE- y del Grupo de Comunicaciones
Corripio, entre otros, son valiosos y generan esperanzas.

2.6 Mayor participacion de mujeres y jovenes

En estas elecciones se produjo una mayor participacién de jovenes
y mujeres en las ofertas de candidaturas, mostrando algunos de
ellos un desempeno notable en la presentacion de propuestas,
lo cual augura un interesante relevo para las elecciones por venir.

2.7 Reduccion del proselitismo durante la veda
electoral.

La ley manda una veda electoral desde la media noche del jueves
antes de las elecciones, y en esta ocasién se logré avanzar en la
reduccién a su minima expresion en el uso de materiales graficos
como los gafetes con fotos de candidatos y colores partidarios. De
igual manera se logré eliminar la colocacién de carpas alrededor
de los recintos electorales, en las que en el pasado se realizaban
gestiones proselitistas y otras acciones prohibidas por las leyes.

2.8 Reduccionde la violencia.

Otro elemento positivo en los procesos electorales del 2024 fue
la reduccién de la violencia. No hubo pérdida de vidas humanas
y los casos de violencia con secuelas de heridos fueron minimos.

3. ASPECTOS NEGATIVOS A SUPERAR.

A pesar de los avances, queda pendiente enfrentar retos muy
importantes para consolidar nuestra democracia electoral, entre
los cuales identificamos los siguientes:
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3.1Elecciones muy costosas.

Los partidos politicos recibieron en este 2024 la suma de
5,041,600,000 millones de pesos, lo que equivale a $1,138 por
cada voto emitido (US$19.28). Esta es una cifra muy elevada
si la comparamos con otros paises de la regién, como vemos a
continuaciéon  (https://latamnews.lat/20230822/costo-del-voto-
por-persona-por-que-en-mexico-es-tan-caro-1142883458.html ):

a) México US$9.07
b) Peru USs$7.3
¢) Nicaragua USs7.3
d) Ecuador USS6.1
e) Guatemala US$6.0
f) Argentina US$5.6
g) Chile USS5.3

h) Brasil uss$4.0

El gasto por voto emitido en Republica Dominicana es mucho
mayor si agregamos los fondos que la JCE dedica a la organizacion
de las elecciones y los considerables aportes que los partidos y
candidatos obtienen del sector privado, sin someterse a ningun
control.

Dentro de las reformas pendientes debe incluirse la revisién
del financiamiento de los partidos politicos para reducirlo a
la realidad de nuestra economia. También para permitir a los
partidos escoger entre financiamiento publico o privado, pero no
ambos como ocurre en la actualidad.

3.2 Campaias extremadamente largas en
violaciondelaley.

El elevado gasto electoral tiene directamente que ver con la
violacion de la Ley No. 20-23 que limita la campafa a 70 dias a
partir de la proclama de apertura dictada por la JCE y establece
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sanciones para los violadores. Sin embargo, esta norma se viola
en cada proceso electoral, inicidndose la campafa hasta dos afos
antes de las elecciones, sin que nunca se haya sancionado a nadie
por incurrir en la violaciéon de esta norma.

Resulta indispensable que las autoridades competentes,
que incluye a la JCE y a la Procuraduria Especializada para la
Investigacion y Persecucion de crimenes y delitos Electorales,
apliquen el régimen de consecuencias que establece la ley.

3.3 La publicidad gubernamental sigue siendo
muy influyente en los procesos electorales.

Para este 2024 el presupuesto consigna RD$ 8,163 millones de
pesos destinados a publicidad, impresion y encuadernacion,
de los cuales en los primeros cuatro meses se gastaron 3,177
millones, particularmente de febrero a abril, cuando se intensificd
la campana electoral.

3.4 Rendicion de cuentas de partidos politicos y
candidatos.

El costo real de cada voto es dificil de establecer debido a
la opacidad con que se manejan los partidos politicos y sus
candidatos. Se requiere avanzar a un régimen de transparencia
en materia electoral, comenzando por cumplir las reglas que ya
tenemos, especificamente el articulo 22 de la Ley No. 20-23, que
dice:

“Articulo 222.- Fiscalizacion de contribuciones. Los partidos,
agrupaciones o movimientos politicos depositaran ante la Junta
Central Electoral y mantendrén a la vista en formato electrénico,
un informe que contenga todos los ingresos y gastos de la
organizacion, antes, durante y después del proceso electoral,
debiendo detallar las informaciones de gestién, administracion y
contabilidad de los recursos captados, con los indicadores y los
estandares de auditoria establecidos por la Cdmara de Cuentas.”
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La JCE aprobé su Reglamento de Fiscalizacién y Control Financiero
de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, que incluye
a los precandidatos y a los candidatos, pero lamentablemente la
mayor parte de sus disposiciones no son cumplidas por partidos
y candidatos. Existen una serie de plazos para que este proceso de
rendicion de cuentas se complete, que incluye dentro de los 15
dias del corte de cada semestre la entrega a la JCE de los ingresos
captadosy los desembolsos ejecutados, asi como la remisién cada
tres meses del registro actualizado de los contribuyentes.

El seguimiento a los partidos politicos y a los candidatos queda a
cargo de la Direccién Especializada de Control Financiero de los
Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos de la JCE, que
debera rendir un informe publico sobre el cumplimiento de las
leyes y reglamentos en esta materia.

Es importante resaltar que la ley obliga a que se revelen los datos
que permitan identificar a cada persona que realiza aportes a
un partido o candidato. Tales datos deben ser aportados por
los partidos y candidatos a la JCE, que debera publicarlos en su
pagina web, al igual que los partidos. Esto no se ha logrado.

3.5 Régimen de consecuenciaenlos casos de
violaciones alas leyes y los crimenes y delitos
electorales.

En el pais ha primado una impunidad casi total cuando se trata
de crimenes y delitos electorales. Esto ha comenzado a cambiar
con la inclusién en la Ley de Régimen Electoral de la figura del
Procurador Especializado en la Investigacién y Persecucion de los
Crimenesy Delitos Electorales. Se espera el inicio de un cambio de
la cultura de impunidad. La Ley manda que se realice un concurso
para elegir al responsable de esta procuraduria por lo menos dos
anos antes de las proximas elecciones, para que tenga tiempo de
prepararse.

Esta Procuraduria puso a disposicion de la ciudadania una
plataforma para facilitar la denuncia de crimenes y delitos
electorales.
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A pesar de que la mayor parte el trabajo aun esta por hacer,
reconocemos los esfuerzos desplegados por el magistrado Ivan
Féliz Vargas y su equipo de la Procuraduria Especializada, que
augura un cambio de cultura en esta materia. Para las préximas
elecciones se debe incluir mayor divulgacién de estas facilidades.

3.6 Reporte sobre incidencias, crimenes y delitos
electorales

Con el objetivo de que la ciudadania

TEN) pueda reportar de manera agil

A o irreqularidades y delitos electorales,
Wt coNT se actualizoé la . plataforma
0 Atentocontuvoto.org, instrumento

disenado por Participacion Ciudadana

0T0 y puesta a la disposicion desde las

% elecciones del 2012. A través de este

instrumento, la institucién contribuye

a visibilizar aquellas practicas que afectan la libertad del sufragio

y, con ello, la calidad de los procesos electorales.

En febrero del 2024 se habilité la plataforma para recibir las
denuncias ciudadanas sobre la violacién al Decreto 1-24 en
lo concerniente a la utilizacion por parte de los candidatos de
bienes y servicios publicos para promoverse, asi como el uso
de espacios y bienes de dominio publico para la colocacién de
propaganda, la contaminacion visual y auditiva, la publicidad
oficial con propdsitos propagandistico, entre otros. En esta etapa
el resultado de los reportes, después de verificados y aprobados,
fue de 97 delitos.

El dia de las elecciones municipales, el domingo 18 de febrero,
de los reportes de delitos, fueron verificados y validados 64, los
cuales quebrantan la Ley Organica del Régimen Electoral No. 20-
23
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Denuncias recibidas el dia de las Elecciones Municipales el
domingo 18 de febrero

Delitos Cantidad %

1 | Partidos haciendo procelitismo 21 32.81
2 | Propaganda politica en los recintos 13 20.31
3 | Oferta de dinero por votar 7 20.94
4 | Distribucién de dinero 6 9.38
5 | Distribucién-venta y/o consumo de
bebidas alcohdlicas 6 9.38
6 | Compra y/o venta de cédula 5 7.81
Otros 6 9.38
64 100%

Del 20 de febrero al 18 de mayo a través de la plataforma se
recibieron 40 denuncias relativas a la violacion del Decreto 1-24,
en lo concerniente a la utilizacién por parte de los candidatos
de bienes y servicios publicos para promoverse, asi como el uso
de espacios y bienes de dominio publico para la colocacién de
propaganda, entre otros.

En la jornada comicial del 19 de mayo se recibieron 53 denuncias
relativas a la violacion de la Ley No. 20-23, siendo los delitos mas
frecuentes, el proselitismo por parte de partidos politicos, sequido
de la propaganda dentro y alrededor de los recintos electorales,
la reparticion de dinero y dadivas, seguidas por la distribucién
y oferta de dinero por votar a favor de candidatos o grupo de
candidatos.
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Denuncias recibidas el dia de las Elecciones Congresuales y
Presidenciales el domingo 19 de mayo

Delitos Cantidad %

Distrubucién-venta y/o consumo de bebidas

alcohdlicas en las inmediaciones del recinto de 2 3.77
votacion.

Distribucion y oferta de dinero por votar a 10 18.87
favor de candidatos o grupo de candidatos. :
Partidos haciendo proselitismo (baberos, gor- 22 4151
ras, gafetes, stickers, afiches, cartel, camisetas) :
Personas realizando compra y/o venta de

cédula. 2 =
Propaganda colocada alrededor o dentro del 10 18.87

recinto electoral (a menos de 20 metros)

Propaganda politica en los recintos de

votacion (carpas y mesas, entrega de material 2 3.77
de campana)

Vehiculo con placa oficial o rétulo haciendo 1 1.89
recorrido en la comunidad o barrio) ’
Violencia o rifas frente o dentro del recinto 1 1.89
electoral. e
Otras 3 5.66

53 100%

Las denuncias de violacién reportadas el dia de las elecciones
municipales, asi como la presidencial y congresual, fueron
tramitadas a la Procuraduria Especializada en la Investigacion
y Persecucion de los Crimenes y Delitos Electorales para su
seguimiento.

3.7Lacompray venta de votos y cédulas.

Esta conducta, penada por la ley, sigue presente en las elecciones
dominicanas, tal como lo recogié Participacién Ciudadana en su
informe de observacion, dando cuenta de la presencia de algunas
actividades de este tipo en las elecciones municipales en un 26%
de los recintos de votacion. El nimero se redujo a un 21% en las
elecciones presidenciales y congresuales.
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La tendencia de esta practica delictiva es hacia la baja debido
a su denuncia tanto por los observadores nacionales como por
los internacionales. En las elecciones municipales se presentd
acusaciéon contra dos personas, rompiendo la impunidad hacia
los que incurren en este delito. Se deben redoblar los esfuerzos e
insistir en denunciar esta practica hasta su erradicacion.

3.8 Gastos en campaiia electoral paralas
elecciones presidencial y congresual 2024.

Participacién Ciudadana, en los procesos de observacién electoral,
realiza un analisis sobre el gasto en campana, por parte de los
partidos y movimientos politicos, mediante un monitoreo que
desarrolla la empresa Publimonitor.

La Ley nim. 20-23 Organica del Régimen Electoral, establece en
su Articulo 184 los medios de hacer propaganda, estableciendo
todos los medios licitos de difusidn, entre los que sefala la prensa,
radioemisoras, canales de television, internet u otro medio
electronico o digital. En este proceso de observacién se incluyo
solo la prensa escrita, la radio y la television.

En este informe nos referimos al periodo del 1 al 16 de mayo,
durante el cual 21 partidos politicos llevaron a cabo propaganda
politica en los principales medios de comunicacion: prensa escrita,
radio y television. (Ver detalles en cuadro debajo)

En este periodo hubo un gasto de RD$267,674,354.70, lo que
podriamos considerar un monto excesivo, yaque solo corresponde
a dos semanas de campafa, un costo muy elevado para un pais
en desarrollo. En el cuadro siguiente podran observar como la
mayor cantidad de los recursos utilizados en esta actividad se
concentra en cuatro partidos: Partido Revolucionario Moderno,
Fuerza del Pueblo, Partido Reformista Social Cristiano y Partido de
la Liberacién Dominicana. Seis partidos concentran el 95.94% del
gasto. Los 15 partidos restantes alcanzaron un total de 4.06%.

El PRM se destaca por el monto invertido de RD$89,863,391.70,
que hace un 33.57% del total gastado en publicidad por los 21
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partidos monitoreados, seguido de la FP con RD$63,127,917.73,
representado este monto un 23.58%. En tercer lugar, quedé el
PRSC con RD$49,337,657.53, equivalente al 18.43%y en el cuarto
lugar el PLD con RD$34,890,787.28, para un 13.05%. Es notoria la
disminucion del PRD en el gasto para la publicidad electoral, un
partido que estuvo en el poder en tres periodos gubernamentales;
su partida fue de RD$11,985,488,04, lo que representa el 4.48%
del total gastado por los diferentes partidos.

Gastos en campana publicitaria del 1 al 16 de mayo del 2024

Partidos y Movimientos Politicos Total - RD$

Partido Revolucionario Moderno 89,863,391.27 | 33.57
Partido Fuerza del Pueblo 63,127,917.73 | 23.58
Partido Reformista Social Cristiano 49,337,657.53 | 18.43

Partido de la Liberacién Dominicana 34,890,787.28 | 13.05

Partido Revolucionario Dominicano 11,985,488,04 | 4.48

Partido Dominicanos por el Cambio 7,576,927.73 | 2.83
15 partidos restantes 10,892,185.12 | 4.06
Total 267,674,354.70 100

Fuente: Publimonitor, mayo 2024.

En el cuadro siguiente se detalla el gasto de acuerdo al tipo de
medio de comunicacidn utilizado, destacandose la television
como el medio principal parala difusiéon de lacampana, incidiendo
en un 79.22% de la publicidad. Seguido de la radio con 18.16% y
en tercer lugar la prensa escrita con 2.62%.
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Gastos en campana publicitaria segun medio de comunicacion
del 1 al 16 de mayo del 2024

Medio de comunicacion Monto total en RD$ %
Television 212,050,912 79.22
Radio 48,598,739.2 18.16
Prensa escrita 7,024,703.5 2.62
Total 267,674,354.70| 100.00

Fuente: Publimonitor, mayo 2024

La Ley No. 20-23, en su Articulo 198 establece que “todos los
partidos, agrupaciones o movimientos politicos disfrutaran de
iguales posibilidades para la utilizacion libre de los medios de
divulgacién durante la campana electoral”. Y en el Pérrafo | sefhala
que “todos los partidos, agrupaciones o movimientos politicos
son libres y sin discriminacion, podran contratar espacios de
medios de comunicacion, siempre que se respete el honor de las
personasy la moral publica”. Pero esta participacion va a depender
de los recursos que cada partido disponga, lo que presenta una
desventaja a los partidos de menores recursos y una situacion
gue nos aleja de la equidad en la participacion.

A continuacion, el cuadro anexo que contiene los gastos en
campafna de los tres monitoreos que se hicieron durante la
observacién electoral nos permite ver la incidencia de los partidos
en los diferentes momentos de las elecciones municipales,
congresuales y presidencial. El PRM se mantuvo como el partido
de mayor gasto en campana, seguido de la FP, que hizo un giro
en sus gastos desde las elecciones municipales, donde quedd en
un tercer lugar, a las congresuales y presidencial, donde logré un
segundo lugar. Llama la atencion que el PRSC mantuvo un tercer
lugar en gastos, pero esto no se reflej6 en el logro de cargos
electivos.Y el PLD que viene de una experiencia presidencial de 20
anos, ha ido disminuyendo considerablemente su participacion,
que quedod reflejada en los gastos de campana y en resultados de
cargos electivos.
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Gastos en Campaiia Publicitaria por partido: elecciones presidenciales y
congresuales

Del 1al 16 de mayo del 2024, en RDS.

*Gasto total campaiia
del 1 al 30 abril, para

**Gasto total
campafia municipal
del 15 enero al 12

Partidos y Movimi Medios de comunicacion elecciones mayo 2024
" Total febrero, 2024
Politicos Prensa Radio Television
Partido Revolucionario
3,443,017.50| 24,721,196.40| 61,699,177.37| 89,863,391.27 107,907,683.28 60,581,131.84
Moderno (PRM)
Partido la Fuerza del
Pueblo (FP) 1,224,375.00 7,562,036.46|54,341,506.26| 63,127,917.73, 76,466,366.77 12,066,146.33
Partido  Reformista) ) ¢\ 121 00| 7,082,317.57|40,610,868.96| 49,337,657.53 49,990,967.62 13,570,448.49
Social Cristiano (PRSC)
Partido de la Liberacion
. 575,440.00( 3,452,045.84|30,863,301.44| 34,890,787.28 30,981,865.77 17,361,869.33
Dominicana (PLD)
Partido Revolucionario
. 600,577.1611,384,910,88| 11,985,488,04| 10,914,733.33 268,001.67
Dominicano (PRD)
Bloque _ Institucional 9,266.67 9,266.67 30,566.67 189,666.67
Socialista (BIS)
Frente Amplio (FA) 294,552.50| 1,028,400.00{ 1,322,952.50 268,116.67 15,500.00
Partido Alianza Pais 379.315.89 26800167
(PAP) 437.150,00|  540.703,33 977.853,33 T T
Partido Alianza por a 444,966.33 444,966.33 733.33 167,841.88
Democracia (APD)
partido Civico 4,200.00 4,200.00
Renovador (PCR)
Partido De Unidad
) 1,475,218.50 16,100.00( 1,491,318.50! 1,488,946.33 324,605.33
Nacional (PUN)
- Do
Partido  Dominicanos| 1.7 1o 00| 888,925.17| 6,550,602.56| 7,576927.73 173,498.60 204,398.33
Por El Cambio (DxC)
Partido  Esperanza 5,533.33 5,533.33 34,726.67 18,876.67
Democratica (PED)
Partido Justicia Social 103,038.33|  935,000.00{ 1,038,038.33 8,743.47
Partido Nacional de
Veteranos Civiles 25,546,66. 25,546.66
(PNVC)
Partido  Democrético 6,050.00 6,050.00 40,383.34
Alternativo (Moda)
Partido Opcidn
" 4,413.33|  992,876.67 997,290.00 74,025.00 99,379.44]
Democratica (OD)
:)::Pl;jo Pals Posible 764,538.27| 2,500,464.55|  3,265,002.82 499,430.85 255,985.00
Partido  Patria  para 587,00000|  587,000.00
Todos (PPT)
Partido Primero la
392,650.00 392,650.00 76,870.00 193,566.67|
Gente (PPG)
Partido Unidn
Demdcrata Cristiana 324,516.66 324,516.66 1,870.00
(UDC)
Total general 7,024,703.50| 48,598,739.20| 212,050,912 267,674,354.70

Fuente: Publimonitor, monitoreo del gasto en campafia elecciones 2024.
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3.9La publicidad en las redes sociales.

Este tema merece ser tocado de forma separada, pues a pesar
de la veda de propaganda electoral que manda la ley a partir
de la media noche del jueves anterior a las elecciones, los spots
publicitarios y propaganda electoral en las redes sociales, a
través de las diversas plataformas existentes, seguian pasando
propaganda electoral en violacién a la ley.

Era obvio que los partidos y candidatos no impartieron las
instrucciones correspondientes para sacar de circulacion
esa propaganda, por lo que debe ser aplicado el régimen de
consecuencia que manda la ley.

3.10 Restriccion de las encuestas a boca de urna.

Participacion Ciudadana entiende que nuestro sistema electoral
ha madurado lo suficiente como para eliminar cualquier tipo de
restriccion a las encuestas en sentido general, incluyendo las que
se realizan a boca de urna, pero mientras no se modifique la ley,
se debe respetar la prohibicién en esta materia. Hace dano a la
institucionalidad en el pais que, a pesar de la limitacion legal, por
lo menos tres encuestas a boca de urna fueron divulgadas en los
medios y redes durante la jornada de votacién, por lo que debe
aplicarse el régimen de consecuencia previsto en la ley.

3.11La abstencion electoral.

Un punto que ha llamado poderosamente la atencion fue el nivel
relativamente elevado de abstencion electoral. De acuerdo con
la informacion oficial, voté el 54.4 por ciento de los dominicanos
con derecho a hacerlo, lo que indica una abstencion de 45.6%. Ya
este fendmeno se habia presentado en el 2020, pero entonces la
explicacion mas aceptada era que el proceso se llevé a cabo en
medio de la pandemia del COVID-19, lo cual no es el caso en el
2024.
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Entre las razones explicativas parecen prevalecer tres: la creciente
desafeccion ciudadana a la democracia y las candidaturas
disponibles; problemas relativos a la conformacion del padrén y
la relativamente alta proporcion de empadronados en el exterior.
Un dato relevante es que la abstencién mas alta se produjo en
Santo Domingo y otros grandes centros urbanos.

El padrén electoral aumentd 70% en 22 afos, desde 4.8 en el 2002
a 8.15 millones en el 2024. El padron del exterior registro en el
2024 unos 870 mil inscritos, pero, por otro lado, cifras oficiales
establecen que unos 2.9 millones de dominicanos viven en el
exterior. Esta diferencia muestra que una gran parte de ellos no
se han motivado o no tienen a su alcance las facilidades para
inscribirse en el padron del exterior, pero permanecen en el
padrén general del pais. Es notable que la mayor abstencion se
produjo en el exterior.

Eso obliga al pais a plantearse las posibles explicaciones, porque
no conviene al interés nacional que la ciudadania pierda interés
en la escogencia de sus autoridades. Participacion Ciudadana
recomienda a la JCE auspiciar un estudio profundo de las
razones de abstencion para, de esa manera, poder contribuir
a resolver los escollos y desarrollar campaias de motivacion
bien enfocadas.

3.12Necesidad de revisar la separacion de las
elecciones.

La separaciéon de las elecciones municipales y congresuales de
las presidenciales se instauré en la Constitucion del 1994, con
la finalidad de fortalecer el poder municipal y evitar el arrastre
que se producia a favor de la candidatura presidencial. De esta
manera, las elecciones municipales y congresuales se realizaban
con dos afnos de separacién de las presidenciales.

Bajo el argumento de que las elecciones congresuales y
municipales de medio tiempo mantenian al pais en campana
electoral permanente, en la Constitucién del 2010 se separaron
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las elecciones municipales de las congresuales y presidenciales,
pero celebradas todas el mismo ano, las municipales en febrero y
las congresuales y presidenciales en mayo.

Esta modificacién no conjuré el problema de campana electoral
permanente, que se mantuvo igual, pero si complicé todo el
proceso electoral, pues las primarias de los partidos se celebran
en octubre, organizadas ahora por la JCE, que tiene que organizar
elecciones municipales tres meses después en febrero, y tres
meses mas adelante las congresuales y presidenciales.

Esta presion sobre la JCE ya generé el mas importante fracaso en
la organizacién de elecciones en Republicas Dominicana, cuando
hubo de anularse las municipales de febrero de 2020.

Participaciéon Ciudadana entiende que habria que revisar esta
separacion, o para volver a las elecciones de medio término tal
como se aprobé en 1994, o para unificar la celebracién de los tres
niveles en un mismo dia, lo que ademas ayudaria a reducir los
costos electorales en sentido general.

4.LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y
CONGRESUALES DEL 2024

4.1El padron electoral

Para mayo del 2024 estaban inscritos 8,145,548 electores/as (51%
mujeres y 49% hombres), con derecho al sufragio para elegir 264
cargos. Del total de electores el 37.62% son jovenes de 18 a 35
anos de edad.

De 32 provincias, diez representan el 70.48% de los electores. El
10.6 estan inscritos en el padron del exterior (863,785votantes).
De los 8,145,548 electores, votaron 4,429,079, es decir, el 54.37%
del padrén, por lo que la abstencién fue de 45.63%.
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Provincias con mayor cantidad de electores

== Cantidad Parcentaje

Provincias votantes .
Ranln Dormingn 1,645 037 2265
Dizzrito Macional ToAERT 10.31%
Hanliagn TASFRT 10.78%
VOTOENELEKIERIOR  se7ss  1060%
fan Cristobal 441 255 b.OE%
Lz Vegs J12.L5az 4. 275
Fucrto Plata 258,042 354
Duarte 234 553 3.FF5H
tan Pedre de Macaoris 229 372 3.15%
Ezpail lat 141 405 2.b3%
La Rezmana 126 58R 2,60
Liz AlLagraria 138G, BEG 0.%7%

4.2Padron del exterior.

Un paso de avance significativo de la democracia dominicana fue
dar la oportunidad de elegir a nuestros conciudadanos residentes
en el exterior; ahora bien, aunque una parte de ellos manifiesta
activismo e interés en los procesos politicos del pais, no siempre
reflejan la misma disposicion hacia la participacion electoral.
Aunque los registrados en el exterior representan el 10.6% de los
empadronados, apenas aportaron el 3.7% de los votos, ya que, de
863,784, solo acudieron al voto unas 164,460 personas, es decir,
un 19%. En realidad, si se hiciera contando solo a nivel interno,
excluyendo el voto en el exterior, la abstencién no lleg6 al 45.6
por ciento, sino al 41.4%.

De todas formas, es un porcentaje elevado. Respecto a este ultimo
punto, algo que debe ser tratado por la JCE es la existencia de
una cantidad considerable de dominicanos que tienen residencia
legal en el exterior, pero viven dentro del pais, o alternan su
estadia habitual entre el pais y el exterior, pero acostumbran a
votar aqui; pero una parte de ellos, al momento de asistir a sus
colegios fueron informados que estaban inscritos en el padrén del
exterior, a pesar de no haberlo solicitado. De esta forma, algunos
ciudadanos fueron impedidos de votar.
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Dado el interés de la sociedad dominicana de hacer participes a
nuestros conciudadanos que emigraron a otro pais, para el futuro
deberian plantearse algunas soluciones que no implique para la
JCE los costos de instalar colegios en cada demarcacién (sector,
ciudad o incluso pais) en que residan dominicanos, ni a ellos los
costos del traslado, estudiando la posibilidad del voto electrénico
o por correo, como es habitual en otros paises.

4.3 Resultados de las elecciones presidenciales
JUNTA CENTRAL ELECTORAL

Elecciones Presidenciales y Congresuales 19 Mayo 2024
RELACION GENERAL DEFINITIVA DEL COMPUTO ELECTORAL

VOTOS VALIDOS : 4,365,147  98.56%
VOTOS NULOS : 63,932 1.44%
VOTOS EMITIDOS : 4,429,079 54.37%
COLEGIOS COMPUTADOS : 18313 100.00%
TOTAL DE INSCRITOS : 8,145,548
ORGANIZACION POLITICA SIGLAS V,OTOS % YOTOS
VAUDOS | VALIDOS
PARTIDO REVOLUCIONARIO MODERNO Y ALIADOS [PRM 2,507,297|  57.44%
PARTIDO REVOLUCIONARIO MODERNO PRM 2,113,100  48.41%
PARTIDO REFORMISTA SOCIAL CRISTIANO PRSC 38,126 0.87%
PARTIDO ALIANZA PAIS ALPAIS 15,913 0.36%
PARTIDO DOMINICANOS POR EL CAMBIO DXC 49,141 1.13%
PARTIDO DE UNIDAD NACIONAL PUN 24,119 0.55%
PARTIDO HUMANISTA DOMINICANO PHD 14,111] 0.32%
PARTIDO CIVICO RENOVADOR PCR 24,809 0.57%
PARTIDO REVOLUCIONARIO SOCIAL DEMOCRATA  |PRSD 27,913 0.64%
PARTIDO DEMOCRATICO ALTERNATIVO MODA 18,519 0.42%
ALIANZA POR LA DEMOCRACIA APD 17,551, 0.40%
PARTIDO PAIS POSIBLE PP 42,201 0.97%
PARTIDO LIBERAL REFORMISTA PIR 11,738 0.27%
PARTIDO POPULAR CRISTIANO PPC 9,108 0.21%
PARTIDO UNION DEMOCRATA CRISTIANA unc 5,748 0.13%
PARTIDO DE ACCION LIBERAL PAL 9,292 0.21%
PARTIDO REVOLUCIONARIO INDEPENDIENTE PRI 5,223 0.12%
PARTIDO DEMOCRATA POPULAR PDP 7,079) 0.16%
PARTIDO NACIONAL VOLUNTAD CIUDADANA PNVC 2,832 0.06%
PARTIDO VERDE DOMINICANO PASOVE 6,420 0.15%
PARTIDO PRIMERO LA GENTE PPG 14,935 0.34%
PARTIDO JUSTICIA SOCIAL IS 49,419 1.13%
PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA PLD 453,468  10.39%
PARTIDO FUERZA DEL PUEBLO Y ALIADOS FP 1,259,427  28.85%
PARTIDO FUERZA DEL PUEBLO FP 1,164,122  26.67%
BLOQUE INSTITUCIONAL SOCIAL DEMOCRATA BIS 60,146 1.38%
PARTIDO QUISQUEYANO DEMOCRATA CRISTIANO  [PQDC 2,187 0.51%
PARTIDO SOCIALISTA CRISTIANO PSC 6,581] 0.15%
PARTIDO DEMOCRATA INSTITUCIONAL PDI 6,391] 0.15%
PARTIDO REVOLUCIONARIO DOMINICANO PRD 19,790 0.45%
FRENTE AMPLIO F.AMPLIO 6,255| 0.14%
PARTIDO PATRIA PARA TODOS Y TODAS PPT 2,744 0.06%
PARTIDO GENERACION DE SERVIDORES GENS 31,566 0.72%
PARTIDO OPCION DEMOCRATICA oD 25,204 0.58%
PARTIDO ESPERANZA DEMOCRATICA PED 59,396 1.36%

Fuente: Cuadro elaborado con datos dela JCE.
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4.4 Resultados del conteo alterno de
Participacion Ciudadana.

En el marco del proceso de observacion electoral, la ciudadania
espera informaciones transparentes de los resultados. Los
observadores/as son los oidos, ojos y voz de la ciudadania para
el fortalecimiento de la democracia electoral. Tener los resultados
del conteo, brinda la confianza que espera la poblacion de la
contienda electoral.

Para el conteo alterno de Participacién Ciudadana se trabajo con
una muestra representativa del 4.35% del universo de los 16,726
colegios electorales, equivalente a 728 colegios.

En cada Colegio Electoral de la muestra hubo un observador/a
que se mantuvo presente en la instalacion e inicio del proceso
de votacion y en el momento del escrutinio, quienes luego
transmitieronlosresultadosal centrode cdmputosde Participacion
Ciudadana, donde fueron procesados y analizados por un equipo
especializado, con experiencia, tanto en la Republica Dominicana
como en otros paises del mundo.

Con el escrutinio de 590 Colegios Electorales, se completo el
proceso de recoleccién de la informacién y cerramos con el 81%
de la muestra.

Los resultados del conteo alterno fueron muy cercanos a los de la
JCE, confirmando la efectividad de este método, tal como habia
ocurrido en ocasiones anteriores, segun muestra el siguiente
grafico.  wan

RESULTADO DEL ESCRUTINIO

aaaaa

zzzzz

100emayo2026 Tandadeta Tarce
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4.5 Resultados de las elecciones congresuales

El siguiente grafico muestra los resultados de las elecciones
congresuales, el cual fue totalmente favorable al partido oficial,
el Partido Revolucionario Moderno, dejando disminuida la
representacion de otros partidos que en el pasado reciente fueron
mayoritarios. También presentamos la distribucién de escafos
por género.

Distribucion Congreso periodo 2024-2028

- Puerto Plata i Senado
Montecristi ppms, PLD1 : 00°%0,
PRM2 Espaillat : 0200990, %
Valverde PRM 4 Mario i () U0
Dajabén Trinidad & °e
4 Hermanas~ Stnchez H
PRM 2 Stgo. 4 Mirabal PRM 3 9.0 o0
Rodriguez ~ S0ntiago PRM 2 " . PRMyaliados 29 escaiios
PRM 2 PRM 13 Duarte Somand | FP3yaliados 3 escaiios
PLD2 PRM 4, FP1 PRM 2 s T S SAE
FP3  LaVega : Diputados
Elfas S PRM 6, FP1 fzi','yfl':ii : Distrito Nacional
Pifia o Juan - PRM 2, PRD 1
M Hato Mayor
PRM 2 PR3, FP2 ms,;"[w Monte Plata PRM 2 01 PRM 12
PRM2,FP1 PRM2,PLD1 E‘l‘ :;Ibv o
: X
,S,,a,"é de 0. La Altagracia led PLO3
azal GPAN?) s i San Pedro PR 4, FP 1 (7
Bahoruco anto Domingo
PRM 2 PRM 3, FP1 S\ Qe L LU (L P2
J ristébal 3,FP1
Independencia Peravia PLD4 PRUG TR
PRM 2 PRM3 PRM6  FP12
y PLD2
Barahona : P2 0®® ... 00,
o RM3 i Totales diputados o @ g @ oo
i H
e n | obtenidospor @ @
PRM1, FP 1 i ®
| partidos °
H ®
: ; 000 <
Diputaciones | Diputados | 0000000 ¢
del exterfor: | naclonales ; 00000000
! ]! ° ® oM
! | prm 2|
) 1! ( Xid
Clp 714 ® P
i Esperanza 1 Esperanza
PRM : Democrética 1|4 Democratica
H H @ PRD 1

https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones generales de la
Rep%C3%BAblica Dominicana _de 2024

RESUMEN DE ESCANOS POR SEXO

TOTAL | HOMBRES MUJERES

CARGO ELECTO/AS | ELECTOS % | ELECTAS %
SENADURIA 32 28 87% a4 13%
DIPUTACION 178 134 75% a4 25%
DIPUTACION
AT 5 5 100% 0 0%
DIPUTACION
DigvIACS 5 3 43% 4 57%
DIPUTACION AL
D TRCIC 20 16 80% 4 20%
SUPLENTE AL
B AR ACEN 20 13 65% 7 35%
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4.6 Incidencia de las mujeres politicas en las
elecciones del 2024.

Del padrénelectoral de 8,105,151 electores, 4,156,628 son mujeres
con un 51.28%, y 3,948,523 son hombres para un 48.72%. En este
proceso al igual que en otras elecciones, Participaciéon Ciudadana
llevd a cabo un seguimiento especial a la participacion de las
mujeres politicas y los resultados de las votaciones.

El sistema electoral de Republica Dominicana ha definido cuotas
de participacion politica electoral de las mujeres para ampliar las
oportunidades de éstas en los cargos electivos, como una accion
afirmativa que busca disminuir la desigualdad de participacion de
las mujeres frente a los hombres.

Es por esto que en el 1997 fue modificada la Ley Electoral (275-
97) que sustituye la Ley No. 58-84 del 1962, donde establece una
cuota de un 25% para la presentacion de candidaturas femeninas
a los cargos en la Cdmara Baja y en las Regidurias.

En el afo 2000 se promulgé la Ley No. 12-2000, que aumenta la
cuota de candidaturas de mujeres a la Cdmara de Diputados y en
las Regidurias a 33%, y un 50% para la sindicatura, mediante la Ley
No. 13-2000, que dispone la obligatoriedad de que, al llevar una
mujer o un hombre a la candidatura de la Alcaldia, la posicién de
vice Alcaldia debe ser del sexo opuesto.

En el 2018, mediante la Ley Nium. 33-18 de Partidos, Agrupaciones
y Movimientos Politicos, en el Articulo 52 Parrafo I, se establece
una cuota de género para diputaciones, regidurias y vocalias, en
la cual las listas de candidaturas deben presentar 40% minimo y
60% maximo de hombres o mujeres, ratificado en la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral No. 20-23.

El reconocimiento del derecho a la participacion de las mujeres
en la politica estda ampliamente sustentado por el derecho
internacional, en pactos, convenciones, declaraciones vy
resoluciones sobre derechos politicos y derechos humanos que
se han establecido desde la ONU y la OEA, que han servido de
referentes y plataformas de cara a la demanda de derechos para
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las mujeres. Varios mecanismos juridicos internacionales han
contribuido a la ampliacion del derecho a la participacion de las
mujeres en el ambito politico. Como son:

v

v

AN

v
v

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de
1948

Convencion Interamericana Sobre Concesién de los
Derechos Politicos a la Mujer (1948),

Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer
(1952),

Declaracion Sobre la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer (1967),

Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) (1979),

Cumbre Europea “Mujeres en el Poder” (1992),

Il Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993),
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencién de
Belén Do Pard” (1994),

Conferencias Regionales Sobre la Mujer de América Latina
y El Caribe

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Plataforma
de Accion Mundial. 1995

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).2000 EI ODM
(Obj 5)

La Carta Democrdtica Interamericana, de 2001

La Asamblea General de la ONU, en 2011. La resolucion
sobre mujeres y participacion politica (A/Res/66/130)

Estasdisposicioneslegales buscan“adoptarlas medidas necesarias
para asegurar la participacion politico-partidaria de las mujeres
que, ademas de la paridad en los registros de candidaturas,
aseguren la paridad de resultados, garanticen el acceso igualitario
al financiamiento de campanas y a la propaganda electoral, asi
como su insercién en los espacios de decision en las estructuras
de los partidos politicos’, motivando, adicionalmente la creacién
de mecanismos para sancionar el incumplimiento de las leyes en
este sentido. (CEPAL-Naciones Unidas. 2011)
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De esta manera, la Constitucién de la Republica del 2015, en el Art.
74, Acapite 3 dispone que; “Los tratados, pactos y convenciones
relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por el Estado
dominicano, tienen jerarquia constitucional y son de aplicacion
directa einmediata por los tribunales y demas 6rganos del Estado”.

Veamos como las cuotas establecidas han repercutido en la
participacion de las mujeres en los procesos electivos. El siguiente
cuadro presenta los resultados de las elecciones congresuales del
2024 y su comportamiento en periodos anteriores. Se destaca
la poca incidencia de las mujeres en el senado, en estos ultimos
doce afos solo aumenté en una. Este cargo electivo no cuenta
con cuota de género, por lo que se hace necesario establecer una
cuota de candidaturas femeninas para el Senado, que podria ser
aplicada a nivel nacional.

En la Cdmara Baja se puede observar que en la medida que la
cuota ha ido variando, ha crecido el nimero de mujeres electas,
pues aumenta el nimero de candidaturas femeninas. En el 2016
hubo una participacién de un 27.9%; al 2024 aumento a un 36.8%.

Resultados de la participacion de las mujeres en las tres
ultimas elecciones congresuales

2016 2020 2024
Carqos Total - - -
9 electos | Mujeres % Mujeres % Mujeres %
electas electas electas
Senado 32 3 94 4 12.5 4 12.5
Diputados 190 53 279 47 24.7 70 36.8

Fuente: Cuadro elaborado con datos de la JCE.

Una de las barreras que obstaculizan a las mujeres en las
candidaturas es la forma como se aplican las cuotas. Para las
diputaciones, aun cuando la cuota actual es de 40-60 para
hombres y mujeres, la presentacién de candidaturas femeninas
no supera el 45%.

En el caso de las alcaldias, las propuestas presentadas fueron
de 16.6% mujeres y 83.4% hombres, aunque la cuota establece
la obligatoriedad de que, al llevar una mujer o un hombre a la
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candidatura de la alcaldia, la posicion de vice alcaldia debe ser
del sexo opuesto. La practica ha sido colocar a las mujeres en su
mayoria, en el cargo de vicealcaldesas, ocurriendo algo similar en
las direcciones municipales donde las mujeres fueron propuestas
en un 12% y los hombres en un 88%, de acuerdo a los datos de
la JCE, lo que demuestra que las presentaron en un 88% como
subdirectoras.

Para los cargos de regidurias y vocalias la cuota 40%-60% obligd
a los partidos aumentar las candidaturas de mujeres, pero fueron
colocadas en el limite menor, encontrandose que las candidaturas
femeninas no sobrepasaron el 43%.

En estos casos se reflejé lo que se conoce como “techo de cristal’,
barrera invisible, de corte patriarcal, que impide que las mujeres
accedan a puestos importantes y de toma de decisiones.

El siguiente cuadro nos presenta los resultados de las elecciones
municipales de febrero 2024 y su comportamiento en periodos
anteriores.

4.6 Resultados municipales en las tres ultimas elecciones.

Total 2016 2020 2024
Cargos ota : ; ;
electos | Mujeres Mujeres Mujeres
electas % electas % electas %
Alcaldia 158 19 12.0 19 12.0 16 10.1
Vice alcaldia 158 139 88.0 139 88.0 142 89.9
Regiduria 1,164 375 32.2 352 30.24 479 41.15
Direcciones | = 5 19 8.0 22 9.4 23 9.8
Municipales
Sub
- . 235 216 92.0 213 90.6 212 90.2
Direcciones
Vocales 735 172 234 203 27.5 301 40.95

Fuente: Cuadro elaborado con datos de la JCE.

Los datos revelan que las mujeres politicas, en el 2024,
disminuyeron su incidencia en las alcaldias de un 12% en el
2016 a un 10.1% en el 2024, y en las direcciones municipales su
crecimiento fue minimo (de un 8.0% en el 2016 a un 9.8% en el
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2024), esto relacionado con la forma de aplicar la cuota.

Mientras en las regidurias el crecimiento fue de un 32.2% en el
2016 a un 41.15% en el 2024; y en las vocalias fue de un 23.4%
en el 2016 a un 40.95% para 2024, reflejando el aumento de la
cuota de candidaturas; que pudo haber sido mayor si la cuota no
se hubiera aplicado, para las mujeres, en el limite menor. Estos
resultados llevan a sugerir a la Junta Central Electoral la revision
de la aplicacion de la cuota establecida para las candidaturas de
las alcaldias.

PLAN DE OBSERVACION DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Participacion Ciudadana (PC), desde el afo 1996 hasta el 19 de
mayo del 2024, ha desarrollado 15 experiencias exitosas de
observacién electoral en elecciones presidenciales, congresuales
y municipales, incluyendo la segunda vuelta en el 1996 y las
elecciones municipales separadas. En cada ocasién se han
integrado miles de ciudadanos y ciudadanas en el monitoreo de
los procesos, aunque la mejoria de la organizacion electoral y de la
confianza ha permitido que el nimero vaya disminuyendo. Entre
los voluntarios participantes se acumula una gran experiencia, ya
que son muchos los que han participado en todos los procesos.

En los procesos electorales presidenciales del 1996 (1ra y 2da.
vuelta), 2000, 2004, 2008, 2012, 2016, 2020 y 2024 se realizaron
conteos rapidos que aportaron confianza y credibilidad por
la altisima precision de los resultados de PC con respecto a los
boletines finales de la JCE.

Para las elecciones presidenciales y legislativas del 19 de mayo
del 2024 se contd con un equipo de 1,640 observadores/as, de
los cuales 713 eran hombres y 930 mujeres. De estos, el 47% eran
menores de 35 afos de edad, el 24% estaban comprendidos entre
36y 45 anos, el 20% correspondia a personas de 46 a 59 afios y el
8% eran mayores de 60 afios de edad. A continuacion, el historico
de la participacion de voluntarios electorales.
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1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2016 | 2020 | 2024
5114 110,634 | 8,69 | 7,227 | 7,051 | 3,683 | 4,138 | 2,245 | 3,923 | 2,377 | 3,006 | 1,643
SEXO | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2016 | 2020 | 2024

HOMBRES | 55% | 52.92% | 51% | 4951% | 5% | 51% | 52% | 5%% | 44% | 44% | 42% | 43%

MUJERES | 45% | 47.08% | 49% | 5049% | 41% | 49% | 48% | 41% | 56% | 56% | 58% | 57%

Para la distribucion del trabajo de observacion se tomd en cuenta
la zona geogréfica, cantidad de votantes y de voluntarios/as en
las siguientes 11 regiones: Norte, Noroeste, Noreste, Norte Il, Este,
Sur Lago |, Sur Lago Il, Sur Valdesia, Sur Valle, Distrito Nacional y
Santo Domingo.

Las tareas a realizar eran las siguientes:

>

Coordinadores municipales, dirigen a nivel municipal/local
toda la organizacion del montaje de la observacion electoral
en sus localidades.

Observador/a de juntas electorales, son personas con cierto
grado de autoridad dentro de la localidad, cuya funcién es
captar la informacion que llega de los distintos colegios
electorales y como procede dicho organismo. Participaron
158 personas en igual cantidad de municipios y la JCE.
Observadores/as de colegios electorales, cubren el
funcionamiento de un colegio electoral el dia de los
comicios desde suinstalacion, inicioy cierre con el escrutinio
presidencial. Estuvo integrado por 728 voluntarios/as.
Observadores/as itinerantes, dan seguimiento y registraron
lasincidencias del proceso electoral en un dmbito geografico
amplio que incluye recintos de votacion y los alrededores
donde se congregan votantes, simpatizantes y dirigentes
de los partidos politicos. Realizaron su reporte a través de
una aplicacién mavil. Participaron 596 voluntarios/as a nivel
nacional.

Receptores/digitadores: reciben via telefénica los datos de
los/as observadores/as fijos de la muestra y los digita en
una computadora programada para estos fines. Este equipo
estuvo integrado por 40 personas del gran Santo Domingo,
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es una de las areas donde sus integrantes, en su mayoria,
son jévenes menores de edad y menos de 35 afos.

Unidad de recuperacion, garantiza la recuperacién de
los colegios de la muestra que presentan dificultades
de comunicaciéon en sus reportes y los que llegan con
inconsistencia en sus datos. Se comunican directamente
con los observadores o coordinadores municipales para
recuperar a través de estos las muestras faltantes que no han
entrado directamente a través de los REDI. Se involucraron 8
personas en esta tarea.

Unidad de emergencia, mantiene la comunicacién con los
coordinadores/as de los nucleos municipales en todo el
pais. Recibe los reportes de cualquier hecho de emergencia
reportado tanto porlosobservadores/ascomolaciudadania.
Se conformd este grupo con 13 personas de experiencias
anteriores.

Ademas, estaban otras areas como el Tablero fisico (15),
Unidad de comunicacién (14), Mensajeria interna (7),
Programacion (4), Atento con tu voto (4), Analisis politico
(7), Anadlisis estadistico (3) y el equipo de Logistica (16).
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5.1Facilidades a personas con discapacidad.

En coordinacion con el Circulo de Mujeres con Discapacidad
(CIMUDIS) y dando seguimiento a los trabajos realizados en los
procesosdeobservaciondesdeel 2012, parapromovery garantizar
la igualdad de derechos y oportunidades de las personas con
discapacidad, con el objetivo de aportar al conocimiento de
una cultura de los derechos humanos y la justicia, les dimos
seguimiento especial a las mesas de acceso a las personas con
discapacidad (PcD) que la JCE instalaria en el Gran Santo Domingo
y la provincia de San Cristébal.

Entrevistas

504

47%

@ Masculino

@ Distrito Nacional

@ Santo Domingo Este
Santo Domingo Oeste

@ Santo Domingo Norte

@ Boca Chica

@ Los Alcarrizos

@ Pedro Brand

@ Femenino
® Guerra

@ Bajos de Haina 52.8%

De las 504 entrevistas, el 53% correspondian a mujeresy el 47% a
hombres. El 74% eran personas mayores de 56 afios, en tanto, el
18% de 36 a 55 anos y el 8% eran jovenes de 18 a 35 anos.

Algunos de los entrevistados/as plantearon sobre el acceso al
voto, que la principal y la que mas se repetia, era la espera para
que les entreguen las boletas:

No podia subir las escaleras.

Caminé mucho para poder realizar el voto.

La Mesa de Votacion estaba en un 2do piso (no podia subir)
Necesitd ayuda ya que casi no podia caminar.

No sabia votar.

Se perdié en el local de votacion.

Tuvo que esperar en la salida.

YVVVVVYVYVYY
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boletas.

YV VVYVY

auxiliar.

Y VY

Larga espera para que llegaran las boletas.
Falta de boletas en la mesa auxiliar.
Entaponamiento en la mesa auxiliar por la espera de las

Falta de coordinaciéon para buscar la boleta para la mesa

Las boletas electorales no llegaban a tiempo.
La mesa auxiliar estd abajo y es muy accesible, pero hay

que buscar la boleta a la segunda planta.

=50 delito electoral!

Aceptar dinero u
otras dadivas a cambio
de un voto.

BARTICIPACION
i CIUDADANA

iVota con
conciencia!

SRETI A T

ol lUBADANA

5.2 Observacion

de la campaiia
electoral

En el contexto de las
elecciones municipales del
2024, Participacién Ciudadana
puso en ejecucion la campana
Observaciéon Electoral 2024,
la cual tuvo como fin motivar
a las personas a denunciar
los crimenes 'y delitos
electorales en la plataforma

atentocontuvoto.org asi
como a ejercer su derecho al
voto de manera consciente e
informada.

Para lograr el objetivo, se puso
en ejecuciéon la propuesta de
redes sociales que contempld
la produccién de contenidos
estaticos (artes) individuales, en
formato de carrusel, historias
y portadas para la web de
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Participacion Ciudadana.

Durante las tres semanas que
antecedieron las  elecciones
municipales, fueron publicados
los delitos electorales en X (antes
Twitter), Facebook e Instagram.
Para las elecciones congresuales
y presidenciales, ademas de los
delitos electorales, se incluy6 en
la campana la motivacién al voto,

dirigida principalmente a los jovenes.

La campaia tuvo un desempeio muy satisfactorio, ya que entre
todas las redes sociales implicadas logré alcanzar de manera organica
y pagada 1,787,568 personas.

Mas alla de este niumero de personas alcanzadas, destacamos la
relevancia de difundir estos contenidos en un contexto donde era
necesario desnormalizar las malas practicas tipificadas como delitos
electorales de manera formal, lo cual provocé en los comentarios
de X las publicaciones, discusiones que apuntan al logro de este
propdsito (desnormalizacion).

Para mas detalles de las campanas, ver los informes publicados
por PC a lo largo del proceso, cuyos links se encuentran anexos a
este informe.

5.3 La aplicacion de una APP para el reporte de
lositinerantes

Para garantizar rapidez en los reportes de los observadores
itinerantes, los cuales dan seguimiento y registran las incidencias
del proceso electoral en un ambito geografico amplio que incluye
recintos de votacion, colegios electorales y alrededores donde se
congregan votantes, simpatizantes y dirigentes de los partidos
politicos, se desarrollé una aplicacién movil (App) para celulares
Android y iPhone para el reporte georreferenciar, la cual se utilizd
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en las elecciones del 2020 como un proyecto piloto.

La observacion itinerante fue realizada por unos 596 voluntarios/
as, debidamente acreditados por la JCE, que visitaban de manera
continua diversos recintos electorales y hacian una evaluacion
pormenorizada de las incidencias en sus alrededores. Esta
informacién fue referenciada a través de una APP moévil de
Observacion Electoral disefiada para teléfonos Android, asi como
links particulares para celulares IPhone, que permitié conocer casi
en tiempo real, las novedades en materia de incidencias en los
recintos electorales.

Para las elecciones del 19 de mayo, los observadores itinerantes
realizaron en total 1,646 reportes a nivel nacional, de los cuales
870 fueron en la mafana, 39 (4%) via telefénica y 831 (96%) a
través de la APP. En el horario de la tarde entraron 776 reportes,

de ellos 31 (4%) por llamada telefénica y 745 (96%) por la APP.

19 de mayo:
Elecciones presidenciales y congresuales

Teléfono % APP % Total
Maiana 39 4% 831 96% 870
Tarde 31 4% 745 96% 776

Estoimplicé un desahogo en las lineas telefénicas y mayor rapidez
en los resultados de la observacién electoral, siendo un gran
avance, incluso por la cantidad de personas que teniamos que
tener en el centro de operaciones para recibir ese cimulo de

[lamadas.

5.4 Capacitacién de los voluntarios/as

La capacitacion de los observadoresy el personal que trabajaria en
el Centro de Operaciones de PC fue fundamental para garantizar
la comprensidn, gestién y procesamiento de la informacién, como
proceder durante la observacion electoral, desde qué observar,
qué transmitir, cémo difundir y recibir los datos recopilados al
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Centro de Operaciones y sistematizar los resultados.

Paralaseleccionespresidencialesy congresualeslascapacitaciones
fueron presenciales, excepto la realizada a los observadores
itinerantes que estarian bajo la coordinacién de la oficina central
y el equipo que trabajaria en el centro de operaciones, las cuales
se efectuaron de manera virtual por la plataforma digital Zoom.

Como en todos los procesos de observacion electoral, nuestra
capacitacion se desarrolld en cascada: iniciando con los
facilitadores/as, luego coordinadores municipales y se concluye
con los voluntarios/as. Todos los participantes recibirian

informaciéon amplia de los elementos de la realidad que inciden
en el contexto electoral, el rol del observador, sobre los crimenesy
delitos electorales contemplados en la Ley organica Electoral No.
20-23, los aspectos fundamentales de la observacion ciudadana
de cara a las elecciones presidencial y congresual 2024 y, sobre
todo, el manejo de los formularios y la APP para el reporte de
observacién en las modalidades itinerante y colegios electorales.

Taller con facilitadores/as, 7 de abril del 2024,
Centrode la Salle Hno. Alfredo Morales, Distrito

Nacional

Durante los dias del 6 y 7 de
abril se realiz6 el taller con
los facilitadores/as en la que
participaron 44  personas,
entre ellas 22 hombres y 22
mujeres, de los cuales solo 11
personas eran menores de 35
anos. Los mismos procedian
de las distintas regiones del
pais para mayor facilidad
en la distribucion de las
capacitaciones.
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E——

Talleres de Capacitacion -
Regional:14,21y 28 de

En el contexto de la observacién %
electoral para las elecciones §
congresuales y  presidenciales, }
se llevaron a cabo 8 talleres de
Capacitacion Regional, dirigidos a
los coordinadores de los nucleos
municipales con el objetivo de

replicar el contenido en los distintos. En los mismos participaron
239 coordinadores municipales, destacandose 126 mujeres y 112
hombres, de los cuales 23 eran jovenes entre 18 a 29 anos y 214
mayores de 30 anos. Los mismos fueron realizados en el regional
norte, noroeste, nordeste, sur lago, sur valle, sur Valdesia, este y el
gran Santo Domingo.

1
\

Talleres de capacitacién municipal [ provincial:
del 21de abril al 5 de mayo

Ll

Para continuar con la cascada de la capacitacion, en la etapa
provincial/municipal se llevaron a cabo 37 talleres dirigidos
a los voluntarios de los nucleos municipales. En los mismos
participaron 1,131 observadores/as, destacandose 648 mujeres
y 481 hombres, de los cuales 334 eran jovenes entre 18 a 29
anos representando el 29% y mayores de 30 anos tenemos 807
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personas, correspondientes al 71%.

También fueron realizadas las capacitaciones y recapacitacion
a los voluntarios que estarian involucrados en el Centro de
Operaciones como receptores y digitadores, emergencia,
recuperacién y otros voluntarios que no pudieron participar en
los talleres municipales/provinciales, participaron 260 personas,
entre ellas 146 mujeres y 115 hombres. De estos se destacan 53
jovenes menores de 29 afios y 172 mayores de 30 afos.

Las capacitaciones a los voluntarios/as que se integrarian al area
de emergencia y recuperacion en el Centro de Operaciones y a
los que colaborarian como observadores itinerantes en el Distrito

Nacional, se realizaron de manera virtual.

Encuentros con candidatos/as

En el contexto de la observacién electoral para las elecciones
congresuales y presidenciales de 2024, uno de nuestros objetivos
principales era dar a conocer las propuestas y programas de
gobierno de los candidatos y candidatas al Congreso Nacional de
la Republica, con el fin de promover la firma de un compromiso
publico ante la poblacién. Esto permitiria a las organizaciones de
la sociedad civil dar seguimiento al cumplimiento de lo plasmado
en dicho compromiso una vez concluidas las elecciones

Serealizaron 5 encuentros con candidatos/as al congreso, ademas,
fuimos parte del equipo que estuvo involucrado en los debates
presidenciales y de los candidatos al senado del Distrito Nacional,
Santo Domingo y Santiago, liderado por la Asociacién de Jovenes
Empresarios (ANJE).

Los encuentros fueron realizados en San Francisco de Macoris
(senado), Azua (senado), Santiago (diputados), San Juan de
la Maguana (senado) y el Gran Santo Domingo (candidatas a
diputadas), en los que participaron 374 personas, entre ellos 191
eran hombres y 183 mujeres. Contamos con la asistencia de un
total de 51 candidatos, de los cuales 5 aspiraban al senado y 46 a
diputados/as. La firma del compromiso“Por la Gobernabilidad y el
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Desarrollo Integral”fue realizada por un total de 30 candidatos/as.

San Francisco de Macoris: 04 de abril, Teatro

Regional del Nordeste

Con la asistencia de 185 personas entre los que se destacan 133
hombres y 52 mujeres fue realizado el encuentro con candidatos/
as al senado de la Provincia Duarte, el mismo fue coordinado
con la Universidad Catdlica Nordestana (UCNE) y la Academia de
Lideres Religiosos de la Republica Dominicana.

Los candidatos que presentaron sus propuestas que pretenden
implementar, en caso de ser favorecidos con el voto de la mayoria
del electorado, para el préximo cuatrienio 2024-2028 y firmaron
el pacto “Por la Gobernabilidad y el Desarrollo Integral de la
Provincia Duarte”fueron Maria Garcia Alba, del Partido Generacién
de Servidores (GEMS); Luis Yanguela, de la Alianza Rescate RD; y
Franklin Romero, del Partido Revolucionario Moderno (PRM) y
aliados.

De la Provincia Duarte firmaron los candidatos al senado: Maria
Garcia Alba, del Partido Generacidon de Servidores (GEMS); Luis
Yanguela, de la Alianza Rescate RD; y Franklin Romero, del Partido

Revolucionario Moderno (PRM) y aliados.
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Azua: 08 de abril,
Meson Suizo

Con la participacion de los
¢ candidatos a la senaduria por
* la provincia de Azua, Rafael
"~ Calderén Martinez, de la
‘ s Alianza Rescate RDy Franklin
Roosevelt del Partido Esperanza Democratica (PED), se dio inicio
al encuentro donde presentaron a la ciudadania sus propuestas
legislativas.

La apertura al evento estuvo a cargo de Josefina Arvelo,
excoordinadora de Participacién Ciudadana y miembro del
Consejo Nacional.

En la actividad participaron representantes de los partidos
politicos, organizaciones de la sociedad civil de diferentes
municipios de la provincia, y la ciudadania en general, quienes
conocieron las propuestas legislativas que cada candidato
pretende implementar en caso de ser favorecido con el voto de
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la mayoria del electorado, para el préoximo cuatrienio 2024-2028.

En el marco de la actividad, los aspirantes al congreso firmaron
el “Pacto por la Gobernabilidad y el Desarrollo Integral de la
Provincia’, donde se comprometen trabajar a favor del bienestar
de los habitantes, desarrollar un ejercicio legislativo apegado
a la Constitucién y las leyes, apegados a con transparencia e
incentivando la participacion moderna e inclusiva, guiada por los

planes provinciales de desarrollo. En total asistieron 87 personas,
de las cuales 35 eran mujeres y 52 hombres.

Con la asistencia de 38 personas, en la que participaron 16
hombres y 22 mujeres, fue realizado el encuentro, en el que se
establecié un didlogo entre los candidatos y los ciudadanos,
donde se abordaron temas relativos a la importancia de impulsar
las reformas pendientes para la consolidacién del marco juridico
del pais, la institucionalidad y modernizacién del Estado. Las
palabras de apertura estuvieron a cargo del Sefor Erik Hernandez-
Machado, Coordinador General de Participacion Ciudadana.

Del municipio de Santiago participaron los siguientes candidatos/
as a diputados, los cuales se quedaron con el pacto pero NO lo
firmaron: Horacio Lépez, por Opcidon Democratica (OD); Robinson
De Jesus Diaz Mejia, por el Partido Revolucionario Moderno (PRM);
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Francisco Alberto Diaz Garcia, por el Partido Revolucionario
Moderno (PRM); Dilenia Altagracia Santos Mufoz, por el Partido
Revolucionario Moderno (PRM); José David Baez Reinoso, por la
Fuerza del Pueblo (FP) y Mirna Josefina Lépez Francisco de Castro,
por el Partido Revolucionario Moderno (PRM).

San Juan de la Maguana: 18 de abril, Hotel
Maguana

El encuentro con Candidatos
al Senado por la provincia San
Juan brindé a los candidatos la
oportunidad de intercambiar
ideas y exponer sus propuestas
para mejorar la gestion publica,
| o con especial énfasis en aspectos
clave como Ia transparenaa y la lucha contra la corrupcion, el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica, el impulso al
desarrollo sostenible y la proteccion de los derechos humanos.

La actividad conté con la presencia de dos de los tres candidatos
postulados, los cuales firmaron el pacto: Nidio Encarnacién
Santiago, candidato a senador por el Partido Revolucionario
Moderno y Obispo Montero Batista, candidato a senador por
el Partido Generacidon de Servidores (GENS). Ambos firmaron el
compromiso “Por la Gobernabilidad y el Desarrollo Integral de
la Provincia San Juan”, con Participacion Ciudadana, la Iglesia
Catolicay la Iglesia Evangélica fungiendo como testigos de honor.
Se registraron 57 personas, de los cuales 36 eran mujeres y 21
hombres.
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Gran Santo Domingo: 25 de abril, Hotel Catalonia

El “Encuentro con Candidatas a diputadas en el Gran Santo
Domingo” fue realizado en coordinacion con el Centro de
Investigacion para la Accién Femenina -CIPAF-, en el que
participaron 40 candidatas a diputadas, de las cuales 25 firmaron
el compromiso “Por la Gobernabilidad y el Desarrollo Integral de
la Provincia Santo Domingo”.

El evento al que asistieron 94 personas, de los cuales 73 eran
mujeres y 21 hombres fue moderado por las directoras ejecutivas
de las instituciones responsables del encuentro: Fatima Lorenzo

de Participacion Ciudadana y Syra Taveras de CIPAF.
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Para motivar a las candidatas a legislar y apoyar las demandas de
las mujeres, al inicio del evento se contd con las palabras de la
ministra de la Mujer Sra. Mayra Jiménez, la Miembro Titular de la
JCE Sra. Patricia Lorenzo Paniagua y la Sra. Heidi Céspedes Mejia,
encargada de la Division de Igualdad de Género del Tribunal
Superior Electoral.

Previo a la division de los grupos, 3 mujeres expusieron y
presentaron estadisticas de cémo afecta a las mujeres y en qué
nivel/porcentaje se encuentran: Rosario Espinal, Politéloga, Leidy
Blanco Garcia, Miembro del Consejo Nacional de Participacién
Ciudadanay Estephany Encarnacién, Coordinadora de Programas
y Proyectos de CIPAF.

En el desarrollo del encuentro las candidatas pudieron plantear
de manera dindmica sus propuestas en 5 grandes temas
representado por figuras emblematicas de mujeres dominicanas
y luego las relatoras realizaron la presentaciéon y se invit6 a las
candidatas a complementar:

1) Violencia de género/violencia politica: Sagrario Ercira Diaz
2) Seguridad social: Florinda Soriano (Mama Tingo)
3) Seguridad ciudadana: Maria Baltasara de los Reyes

4) Transparencia, corrupcién e impunidad: Carmen Josefina
Lora Iglesias (Piky)

5) Derechos sexuales y reproductivos: Andrea Evangelina
Rodriguez Perozo

En el Gran Santo Domingo firmaron el compromiso: por el PRM
Altagracia Jiménez, del PLD Altagracia Moronta, Miguelina Acosta,
Milagros Ricardo, Enid Gil, Nelia Pérez, de OD Betania Figueroa del
PRD Caridad Rijo, Damaris Batista, Indhira Ramirez, Kerty Calderén,
Manuela Lopez, Nancy Feliz, Teanny Feliz y Vivian Martinez.

Dora Eusebio, Luisa Luciano y Maria De La Cruz del PPT. De la FP
Tayluma Calderén, Jaquelin Zapata y Katiuska Alcantara. En tanto
del PED firmaron Maria Capellan y Maria Liriano. Aunque el PRSC
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iba aliado al PRM firmaron por su partido Silvana Suero y Miriam
De La Cruz.

Sigue siendo un desafio el hecho de que las mujeres candidatas
no tengan suficientes espacios para discutir y presentar sus
propuestas que en muchos casos estan bien fundamentados
en las necesidades de sus comunidades pero que en ocasiones
no traspasan los limites tradicionales de los roles asignados
socialmente.

6. CONCLUSION:

Participacién Ciudadana desea reconocer la labor de su equipo
técnico, y sobre todo de los voluntarios/as distribuidos por todo el
pais, quienes permitieron realizar esta décimo quinta observacién
electoral con la misma calidad y eficiencia de observaciones
anteriores.

El pais se avoca ahora a reformas estructurales importantes, que
deben incluir la materia electoral, sobre todo para asegurar que
nadie pueda volver a modificar la Constitucién para reelegirse
mas alla de un segundo periodo, incluyendo al presidente actual.

ComocapitulonacionaldeTransparencialnternacional,esperamos
que esas reformas incluyan también nuevas disposiciones que
garanticen la independencia de la Procuraduria General de la
Republica, asumiendo un modelo que impida que la misma se
encuentre a merced de un decreto del Poder Ejecutivo.

Participacion Ciudadana informa que se involucrard en las
reformas que se anuncian en los temas que forman parte de su
agenda desde su fundacién.

Julio del 2024.
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AneXxo:

Lista de informes publicados dentro del programa de observacién
electoral:

1.

Primer Informe de fecha 6 de julio de 2023 (https://
pciudadana.org/wp-content/uploads/2023/12/1er-
Informe-oe-2024.pdf).

Segundo Informe de fecha 26 de octubre de 2023 (https://
pciudadana.org/wp-content/uploads/2023/12/segundo-
informe-observacion-electoral-2024.pdf).

Primer informe del dia de las elecciones 18 de febrero
2024.  https://pciudadana.org/2024/02/primer-informe-
de-observacion-de-las-elecciones-municipales-del-18-de-
febrero-del-2024/

Segundo informe del dia de las elecciones 18 de febrero
2024. https://pciudadana.org/2024/02/segundo-informe-
de-observacion-de-las-elecciones-municipales-del-18-de-
febrero-del-2024/

Tercer Informe de fecha 6 de marzo de 2024 (https://
pciudadana.org/wp-content/uploads/2024/03/tercer-
informe-oe-2024.pdf).

Cuarto Informe de fecha 13 de mayo de 2024 https://
pciudadana.org/wp-content/uploads/2024/05/4to-
INFORME-PROCESO-ELECTORAL-PC-MAYQ-2024-002.pdf
Primer informe del dia de las elecciones 19 de mayo 2024.
(https://pciudadana.org/2024/05/informe-de-observacion-
de-la-jornada-de-la-manana-de-las-elecciones-

presidenciales-y-congresuales-del-19-de-mayo-del-2024/
Segundo informe del dia de las elecciones 19 de mayo
de 2024 (https://pciudadana.org/2024/05/informe-de-
observacion-de-la-jornada-de-la-tarde-de-las-elecciones-
presidenciales-y-congresuales-del-19-de-mayo-del-2024/).
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