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Auditoria de los Estados Financieres de los recursos de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrello Internacional (USAID)
para el Programa “Seostenibilidad y Expansién Casa Comunitaria de Justicia”
Acuerdo de Cooperacion No. 517-A-12-00007

Administrados por Participacién Ciudadana

Abrit 25, 2014

Al Consejo Directivo de
Participacion Ciudadana

Carta de remisién

Este informe presenta los resultados de la auditoria financiera de los fondos provistos por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Acuerdo de Cooperacion No. 517-A-12-
00007, administrados por Participacion Ciudadana para el programa "Sostenibilidad y Expansidn Casa
Comunitaria de Justicia”, ejecutado por Participacion Ciudadana y monitoreado por la USAID en Santo
Domingo. El periodo auditado comprende desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de
2013,

Antecedentes
Entidad

Participacién Ciudadana se constituyd el 31 de octubre de 1993 y obtuvo su personeria juridica en
enero de 1996. Es un movimiento civico no partidista, de presidn, concertacién y vinculacidén det
admbito social con los poderes plblicos vy los partidos politicos. Se constituye con el fin de promover la
participacién en el seno de la sociedad civil y para incentivar la participacion de los ciudadanos y
ciudadanas, a fin de lograr las reformas politicas, institucionales y democraticas que requiere la
Replblica Dominicana y un desarrollo social justo y equilibrado, haciendo uso racional y eficiente de
los recursos pUblicos.

Acuerdo de Cooperacidn No. 517-A-12-00007

El 14 de septiembre de 2012, la Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo
Internacional (USAID), mision en Repiblica Dominicana, aprobdé el programa “Sostenibilidad y
Expansion Casa Comunitaria de Justicia” que proveyd US$1,350,000.00 como fondos de donacién a
nombre de Participacidn Ciudadana para facilitar el acceso a justicia, el respeto de los DDHH y a la
seguridad ciudadana mediante la sostenibilidad y expansién del programa Casas Comunitarias de
Justicia en las regiones Norte, Este, Sur y Santo Domingo.

El monto estimado de esta cooperacién es U551,350,000 v el receptor acepta aportar una cantidad no
inferior al 25% del costo total de la actividad, para una contribucién (Costo compartido) de
US$450,000. El presupuesto incluye los gastos previos a la adjudicacién por la cantidad de US$1,311,
443 equivalente a US$533,558 sep(n lo aprobado en la carta del Oficial de Convenios de fecha 10 de
agosto 2012,

El objetivo principal es contribuir al desarrollo de una cultura de paz, mediante la aplicacién de
metodos alternativos para la resolucién de conflictos, el acceso a la justicia v la seguridad ciudadana.
El objetivo del proyecto es facilitar el acceso a la justicia, el respeto de los derechos humanos y la
seguridad ciudadana a través de la sostenibilidad y la ampliacion del programa de Casas Comunitarias
de Justicia en las regiones orientales y meridionales del norte y en Santo Domingo.

La fecha efectiva de este Acuerdo de Cooperacién es el 14 de septiembre de 2012 y la fecha estimada
de finalizacion es el 09 de agosto de 2015.
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Hasta la la fecha de este informe se han realizado las siguientes modificaciones:

Ei 29 de octubre de 2012, se aprobd la Enmienda MNo. 1. El propdsito de esta modificacion fue
incrementar el fondo comprometido por US$338,000. Con esta modificacion el monto compremetido

total se incrementd de LS$112,000 a US450,000.

En fecha 29 de octubre de 2012, fue realizada ia Enmienda No. 1, con la finalidad de aumentar el

monto obligado de US$112,000 a US$450,000.
Presupuesto del programa:
El presupuesto aprobado para el programa es de US$1,800,000, es como sigue:

Expresado en USS

Agosto, 2012 Agosto, 2013 Agosto, 2014

Julio 2013 Julio 2014 Julio 2015 Total

Personal 204,276 209,460 209,460 623,196
Beneficios sociales 48,689 49,481 95,021 193,1H
Equipos 8,590 . - 8,590
Otros costos directo 48,216 48,216 48,216 144,648
Actividades 136,229 134,659 97,487 368,375
Auditoria 4,000 4,000 4,000 12,000
TOTAL Contribucion de USAID 450,000 445 816 454,184 1,350,000
TOTAL Contribucidn del Socio

{Costo Compartido) 150,000 148,605 151,395 450,000
Total programa de actividades 600,000 594,421 605,579 1,800,000

El presupuesto detallado por partidas presupuestarias es como sigue:
Expresado en US$
Agosto, 2012 Agosto, 2013 Agosto, 2014
Julio 2013 Julio 2014 Julio 2015 Total

Persanal 204,276 209,460 209,460 623,196
Beneficios Sociates 48,689 49,481 95,021 193,191
Equipos 8,590 - . 8,590
Otros costos directo 48,216 48,216 48,216 144,648
Actividades

Fortalecimiento institucional 29,952 22,736 27,826 80,514
Capacitacion 48,107 48,833 26,561 123,501
Incidencia 5,000 14,000 2,500 21,500
Sostenibilidad financiera 38,450 33,150 1,000 72,600
Publicaciones e impresos 14,720 15,940 39,600 70,260

136,229 134,659 97,487 368,375

Sub-total 446,000 441,816 450,184 1,338,000
Auditoria 4,000 4,000 4,000 12,000
TOTAL Contribucidn de USAID 450,000 445,816 454,184 1,350,000
TOTAL Contribucion del Socio

(Costo Compartido) 150,000 148,605 151,395 450,000
Total 600,000 594,421 605,579 1,800,000
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1.

El presupuesto incluye los gastos realizados previos al inicio del programa por un monto RDS$1,311,443,
equivalente US$33,558, por el periodo comprendido desde el 10 de agosto de 2012 hasta el 09 de
octubre de 2012, segln la carta de autorizacion de fecha 10 de agosto de 2012,

Objetivos de la auditoria

Hemos sido contratados para realizar una auditoria de los estados financieros de 10s recursos provistos
por USAID, Acuerdo de Cooperacién No. AID-517-A-12-00007 del Programa "Sostenibilidad y Extension
Casa Comunitaria de Justicia" administrados por Participacidn Ciudadana por el periodo comprendido
desde el 09 de agosto de 2012 al 30 de septiembre 2013.

El estado de rendicién de cuentas es el estado financiero basico a ser auditado, que presenta los
ingresos, costos incurridos, saldo en efectivo de los fondos provistos por USAID al beneficiario, y los
bienes adquiridos directamente por USAID para uso del beneficiario. El estado de rendicidn de cuentas
debe ser conciliado con tos fondos de USAID incluidos en los estados financieres para propdsitos
generales mediante una nota a los estados financieros o al estado de rendicion de cuentas. Los montos
en el estado de rendicidon de cuentas, estado de costos compartidos, v hallazgos del informe, si los
hubiere, deben ser expresados en délares de los Estados Unidos.

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados
Unidos (GAGAS) emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos vy las Guias para Auditorias
Financieras Contratadas por Beneficiarios del Exterior de USAID, y en consecuencia inctuye las pruebas
de documentacion, registros contables y de control interno y otro de auditoria procedimientos que se
consideren necesarias en virtud de {as circunstancias que incluyen:

A.  Auditoria de los Fondos de USAID

(a) Expresar una opinidn sobre si el estado de rendicién de cuentas del Acuerdo de Cooperacion
No. 217-A-12-00007 presenta razonablemente, en todos los aspectos materiales, los ingresos
recibidos, los costos incurridos, y los bienes adquiridos directamente por USAID durante el
periodo auditado en conformidad con los términos del convenio y con los principios de
contabilidad generalmente aceptados u otra base comprehensiva de contabilidad
{incluyendo la base de ingresos y desembolsos en efectivo y modificaciones a {a base de
efectivo).

b} Evaluar el control interno de Participacién Ciudadana, relative a la administracién de los
fondos del programa, evaluar el riesgo de control, e identificar deficiencias significativas,
incluyendo debilidades materiales. Esta evaluacion incluye los controles internos
relacionados a las contribuciones requeridas de costos compartidos.

¢}  Hacer pruebas para determinar si Participacion Ciudadana cumpli6, en todos los aspectos
materiales, con los términos del convenio (incluyendo los costos compartidos, si es

aplicable) y las leyes y regulaciones apticables relativas a los programas financiados por

USAID, Todas las instancias materiales de incumplimiento y todos los actos ilegales que
ocurrieran o es probable que hayan ocurrido deben ser identificados. Tales pruebas deben
incluir los requisitos de cumplimiento relacionados con las contribuciones requeridas de
costos compartidos, si es aplicable.

{d} Determinar si el beneficiario ha efectuado acciones correctivas adecuadas sobre las
recomendaciones de informes de auditoria previas, st es aplicable.

Diseflamos pasos y procedimientos de auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental de los Estados Unidos, Capitulo 4, para proporcionar una seguridad razonable de
poder detectar situaciones o transacciones en las que actos fraudulentos ¢ ilegales hayan
ocurrido o pudieran haber ocurrido. $i tal evidencia existiera, contactariamos a la oficina del
USAID correspondiente.

B. Revision del Estado de Costos Compartidos

Determinar si las contribuciones de costos compartidos fueran aportadas y contabilizadas por el
beneficiaric de acuerdo con los términos del convenio.
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Alcance de auditoria

Aplicamos los siguientes pasos como base para preparar nuestro programa de auditoria y nuestra
revision. Estos no son todos inclusivos o restrictivos en su naturaleza y no constituyen sustitutos para
ejercer un debido juicio y cuidado profesicnal.

A

Pasos pre- auditoria

a) Obtencion y revision del Convenio No. 517-A-12-00007, entre USAID y Participacion
Ciudadana para la ejecucion del Proyecto "Sostenibilidad y Extensién Casa Comunitaria de
Justicia”.

b) Contratos y sub-contratos con terceros, si los hubiere.
¢) Presupuestos, cartas de implementacion, y procedimientos escritos aprobados por USAID.

d) Et Sistema Automatizado de Directrices (en inglés ADS) de USAID Capitulo 636—“Anticipo de
Fondos en los Programas.”

e} Circular OMB A-122—"Principios de Costos para Qrganizaciones No Lucrativas.

f)  Clausulas Obligatorias Uniformes para Donatarios No-Estadounidenses, No-Gubernamentales
{Sistema Automatizado de Directrices de USAID, Capitulo 303 Referencias Obligatorias
Internas).

g) Anexo de las Clausulas Uniformes para Convenios con Gobiernos Extranjeros (Sistema
Automatizado de Directrices de USAID, ADS, Capitulo 350).

h) Todos los informes financieros y de avance del proyecto; cataloge de cuentas;
organigramas; descripciones de los sistemas contables; politicas y procedimientos de
compra; y procedimientos de recepcién, almacenamiento y distribucién de materiales;
segln sea necesario para completar satisfactoriamente el trabajo requerido.

Estado de Rendicion de Cuentas

Examinar el estado de rendicion de cuentas de los recursos proporcionados por la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo internacional (USAID), para el programa "Sustentabilidad vy
Expansion Casas Comunitarias de Justicia” bajo el Acuerdo de Cooperacién No. 517-A-12-00007,
incluyendo los montos presupuestados por categoria y rubros importantes; los ingresos recibidos
de USAID por el periodo auditado; los costos reportados por Participacion Ciudadana, incurridos
durante ese periodo; y los bienes adquiridos directamente por USAID para el uso de Participacién
Ciudadana.

Nuestras pruebas de auditoria para el estado de rendicidn de cuentas incluyen entre otros
procedimientes, los siguientes:

1. Revisar los costos directos e indirectos cargados a v reembolsados por USAID y costos
incurridos pero pendientes de reembolso por USAID, identificando y cuantificando cualquier
costo cuestionado. Todos los costas que no estén respaldados con documentacion adecuada.

2. Revisar el libro mayor y los libros del programa para determinar si los costos incurridos
fueron registrados adecuadamente. Conciliar los costos directos cargados a, y reembolsados
por, USAID contra los registros del programa y libro mayor.

3. Revisar procedimientos usados para controlar fondos, incluyendo su canalizacién a
nstituciones financieras u otras entidades ejecutoras contratadas. Revisar cuentas de banco
y los controles sobre esas cuentas. Efectuar confirmacion positiva de saldos, si fuera
necesario.

4. Determinar si los anticipos de fondos fueron justificades con documentacion, incluyendo

conciliaciones de los anticipos, desembolsos y saldos disponibles. Los auditores deben
asegurarse que todos los fondos rectbidos por el beneficiario de USAID fueron registrados
apropiadamente en los registros contables del beneficiario v que esos registros fueron
periédicamente conciliados con informacion provista por USAID.
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5. Determinar si los ingresos del programa fueron sumados a los fondos usados para maximizar
objetivos elegibles del programa, o deducidos de los costos del Programa, de acuerdo con
las regulaciones de USAID, otras guias de ejecucion, o con los términos y condiciones del
convenio.

6. Revisar los procedimientos de compra para determinar si se han aplicado practicas
comerciales sanas, incluyendo competencia, precios razonables, y adecuados controles
sobre la calidad y cantidades recibidas.

7. Revisar los cargos por gastos de viaje y transporte y determinar si estan debidamente
documentados y aprobados. Los carges por viajes sin la documentacidn adecuada de
respaldo o que no estén de acuerdo con convenios y regulaciones deben ser cuestionados en
el estado de rendicidn de cuentas.

8. Revisar los bienes (tales como suministros, materiales, vehiculos, equipos, etc.), adquiridos
por Participacién Ciudadana o directarnente por USAID para uso del Programa. Determinar si
los bienes existen y fueron utilizados para los propésitos establecidos de conformidad con
los términos del acuerdo y si los procedimientos de control existen y se han puesto en
funcicnamiento para proteger adecuadamente los bienes.

9. Revisar las contrataciones de asistencia técnica y de servicios, realizadas por Participacion
Ciudadana ¢ adquiridas directamente por USAID para uso de Participacién Ciudadana.
determinar si la asistencia técnica y los servicios fueron usados para los propdsitos
establecidos de acuerdo a los términas de los convenios.

Cédula de Costos Compartidos

Revision de la cedula de costos compartidos para determinar si fueron realizadas las
contribuciones necesarias y contabilizadas de acuerdo con las necesidades del programa y los
terminos del acuerdo.

Nuestra revisién inctuye determinar si:

a)  Las contribuciones de costos compartidos fueron realizadas y contabilizadas de acuerdo con
los terminos det acuerdo.,

b} Sila cédula se presenta razonablemente de acuerdo con la base de contabilidad utilizada
por el beneficiario para preparar la cédula.

Control Interno

Revisar y evaluar {a estructura de control interno de Participacion Ciudadana para obtener un
entendimiento suficiente de la entidad y su entorno, incluyendo su control interno, para evaluar
el riesgo de distorsiones materiales en los estados financiercs debido a errores o fraude, y para
disefiar la naturaleza, oportunidad y alcance de procedimientos de auditoria adicionales.
Entender el disefio del control interno relacionado a los programas de USAID y determinar si éstos
han sido puestos en operacion.

Los principales componentes de control interno a ser evaluados incluyen, pero no se limitan a,
los controles relacionados a cada cuenta de ingreso y gasto en el estado de rendicién de cuentas.
Los auditores deben:

a) Obtener una comprensién del disefio del control interno relacionado a los programas de
USAID y determinar si éste ha sido puesto en practica.

b)  Evaluar el riesgo inherente y riesgo de control, y determinar el riesgo de deteccién,

¢} Resumir las evaluaciones de riesgo para cada aseveracién en un solo documento incluido en
la documentacion de auditoria.
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d)  Evaluar el ambiente de control, la suficiencia del sistema contable, vy los procedirnientos de
control. Enfatizar las politicas y los procedimientos pertinentes a la capacidad del
beneficiario para registrar, procesar, resumir, y reportar informacién financiera consistente
con las aseveraciones contenidas en cada cuenta del estado de rendicion de cuentas. Esto
debe incluir, pero no estar limitado a, los sistemas de control para:

1. Asegurar que los cargos al programa son correctos y estan debidamente
documentados.

2. La administracion de dinero en efectivo y en cuentas de banco.
3. La adquisicion de bienes y servicios.
4. La administracién de inventarios y de la funcién de recepcion de inventario.

5. La administracién de las funcicnes de personal, tales como, controles de tiempo,
salarios, y beneficios.

6. La administracion y disposicién de bienes (tales como suministros, materiales,
vehiculos, equipos, etc.) adquiridas ya sea por el beneficiario o directamente por
USAID.

7. Asegurar el cumplimiento con los términos del convenio y leyes y regulaciones
aplicables que colectivamente tienen un impacto material sobre el estado de
rendicion de cuentas.

e,  Evaluar los controles internos establecidos para asegurar el cumplimiento con los requisitos
de costos compartidos, si son aplicables, incluyendo {a aportacidn y el manejo de las
contribuciones.

f.  Incluir en el estudio y evaluacidon otras politicas y procedimientos que pudieran ser
relevantes si se relacionan a datos que el auditor usa al aplicar procedimientos de
auditoria. Esto puede incluir, por ejemplo, politicas y procedimientos pertinentes a datos
no financieros que tos auditores usan en procedimientos analiticos.

Finalmente, preparar el informe requerido identificando cualesquiera deficiencias significativas o
debilidades materiales en el disefio u operacion del control interno. Una debitidad material, es
una deficiencia significativa, o una combinacion de deficiencias significativas en el control
interno, por las cuales existe una posibilidad razonable de gue un error material en los estados
financieros de la entidad no sea prevenido o detectado y corregido oportunamente.,

Cumplimiento con los términos del convenio y leyes v regulaciones aplicables

Et proposito de nuestros procedimientos fue determinar el cumplimiento de los términos del
convenio y leyes y regulaciones aplicables y determinamos que podria tener un efecto directo y
material sobre el estado de rendicion de cuentas en relacidn con el programa financiado por la
USAID.

Al planear y efectuar las pruebas de cumplimiento, consideraremos lo siguiente:

a) lIdentificar los términes del convenio y las leyes y regulaciones aplicables y determinar cuiles,
si no son cumplidas, podrian tener un efecto directo y material sobre el estado de rendicién
de cuentas. En este sentido realizaremos:

a.1 Enumerar todas las clausulas uniformes y especificas del programa contenidas en los
convenios que acumulativamente, si no se cumplen, pueden tener un efecto directo vy
material sobre el estado de rendicion de cuentas.

a.2 Evaluar el riesgo inherente y de control sobre la ocurrencia de un incumplimiento
material para cada requisito de cumplimiento enumerados anteriormente en a. 1.
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b)

c)

d)

f)

g)

h)

1)

k)

3.3 Determinar la naturaleza, oportunidad, y alcance de los procedimientos y pasos de
auditoria para hacer pruebas que determinen si hay errores, fraude o actos ilegales, que
brinden una seguridad razonable de detectar casos de incumplimiento intencional o no
intencional con los términos del convenio, regulaciones y leyes aplicables que pudieran tener
un efecto material sobre el estado de rendicion de cuentas. Esto debe basarse en la
evaluacion de riesgo descrita anteriormente en a.2.

a.4 Preparar un solo documento resumen, en {a documentacién de auditoria que identifique
cada uno de los requisitos de cumplimiento especificos incluidos en la revision, los resultados
de las evaluaciones de riesgo inherente, de control, vy de deteccion para cada requisito de
cumplimiento, los pasos de auditoria usados para probar el cumplimiento con cada requisito
con base en la evaluacién de riesgo, y los resultados de las pruebas de cumplimiento de cada
requisito.

Determinar si los pagos se han efectuado de acuerdo con los términos del convenio v leyes y
regutaciones aplicables.

Determinar si los fondos se han gastado para propésitos no autorizados o que no estan de
acuerdo con los términos aplicables del convenio. 5 es asi, cuestionaremos estos costos en el
estado de rendicion de cuentas,

Identificar cualquier costo ne considerado apropiado, clasificandolo y explicando por qué
estos costos son cuestionados.

Determinar si los bienes, adquiridos por el beneficiario o directamente por USAID para uso del
beneficiario, existen o fueron utilizados para los propositos establecidos en los términos de
los converios. Si no, el costo de tales bienes debe ser cuestionado.

Determinar si alguna asistencia técnica o servicios, adquiridos, fueron utilizados para los
propasitos establecidos de acuerdo con el convenio. 51 no, el costo de tal asistencia técnica y
servicio debe ser cuestionado.

Determinar si el monto de costos compartidos fue calculado y contabilizade como lo requiere
el convenio o los principios apticables de costo.

Determinar si los fondos de costos compartidos fueron aportados segin los términos del
convenio, y cuantificar cualguier deficiencia.

Determinar si, quienes recibieron los servicios y beneficios eran elegibles para recibirlos.

Determinar si los informes financieros del beneficiario (inctuyendo aquellos sobre el estado
de las contribuciones de costos compartidos} y solicitudes de anticipos y reembolsos
contienen informacién que esta respaldada por sus libros y registros.

Determinar si el beneficiario mantiene los anticipos de fondos de USAID en cuentas que ganan
interés, y si el beneficiario envié a USAID cualquier interés ganado en esos anticipos, con la
excepcion de hasta $250 anuales que el beneficiario puede retener para cubrir gastos
administrativos. Si el beneficiario fue requerido a colocar fondos de USAID en una cuenta
bancaria que devenga intereses pero no lo hizo, entonces et auditor debe determinar el
monto de los intereses que estaba previsto obtener por el beneficiario, y este monto debe ser
clasificado como costos inelegibles.

Seguimiento a las recomendaciones previas

Revisar el estatus de las acciones tomadas sobre hallazgos v recomendaciones inctuidos en
informes de auditorfas previas.

Otras responsabilidades de auditoria

Efectuar los siguientes pasos:

a.

Sostener reuniones de inicio y terminacién de la auditoria con el beneficiaric. La misidn
designada de USAID debe ser notificada de estas reuniones para que sus representantes
puedan estar presentes, si se considera necesario.
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b. Durante la etapa de planificacién, comunicar informacién sobre la naturaleza y el alcance
de pruebas planificadas y la presentacién del informe sobre el cumplimiento con las leyes v
regulaciones y el control interno sobre los reportes financieros.

c.  Establecer procedimientos de control de calidad para asegurar que se obtiene evidencia
apropiada y suficiente a través de la inspeccién, observacién, entrevistas, y confirmaciones
para disponer de una base razonable para formarse una opinidn sobre los estados
financieros bajo la auditoria.

Y. Resultados de la auditoria

A.

Estado de Rendicion de Cuentas

Tal como se muestra en el Estado de Rendicidn de Cuentas, un total de Us$5,624 fueron
identificados como costos cuestionados no elegibles, correspondientes a impuestos que no son
adminsibles a los fines del Acuerdo y que deben ser reembolsados en su totalidad por
Participacion Ciudadana durante el periodo 2014.

En nuestra opinién, excepto por el efecto de los ajustes que puedan surgir de lo citado en el
parrafo anterior, el Estado de Rendicidén de Cuentas para el programa "Sustentabilidad y
Expansion Casas Comunitarias de Justicia®, bajo el Acuerdo de Cooperacion No. 517-A-12-00007,
ejecutado por la Participacién Ciudadana por el periodo comprendido desde el 09 de agosto de
2012 hasta el 30 de septiembre de 2013, presenta razonablemente en todos los aspectos
materiales, los ingresos del programa, los costos incurridos y rembolsados, ios bienes y la
asistencia técnica adquirida directamente por USAID para el periodo entonces terminado de
acuerdo con los términos del convenio y en conformidad con la base contable descrita en la Nota
2.

Cédula de Costos Compartidos

Basados en nuestra revision, el programa "Sustentabilidad y Expansién Casas Comunitarias de
Justicia®, bajo el Acuerdo de Cooperacién No. 517-A-12-00007, ejecutado por la Participacion
Ciudadana, presenta los costos compartidos de acuerdo con los términos del acuerdo.

Estructura de Control Interno

Al planear y efectuar nuestra auditoria, consideramos el control interne de Participacion
Ciudadana como base para disefiar nuestros procedimientos de auditoria con el proposito de
expresar una opinion sobre el estado de rendicion de cuentas, pero no con el propésito de
expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la entidad. Nuestra revisién y
evaluacién del control interno no revelé ninguna situacion que consideramos condiciones
reportables bajo las normas establecidas por el Instituto Americano de Contaderes Publicos
Certificados {AICPA). Las condiciones reportables involucran asuntos que liamen nuestra atencién
en relacidn con deficiencias significativas en el disefio u operacion del control interno que, a
nuestro juicio, podrian afectar adversamente la capacidad del beneficiario para registrar,
procesar, resumir y reportar informacion financiera consistente con las aseveraciones de la
gerencia en el estado de rendicidn de cuentas y la cédula de costos compartidos. Sin embargo,
notamos ciertos asuntos relacionados al control interno v su operacion que hemos informado a la
gerencia y se adjunta al informe.

Cumplimiento con los Términos del Convenio, Leyes y Regulaciones Aplicables

Como parte de obtener una seguridad razonable de que el estado de rendicién de cuentas esti
libre de errores materiales, realizamos pruebas de cumplimiento de Participacion Ciudadana con
ciertas disposiciones de [os términos, leyes y regulaciones aplicables. Sin embargo, nuestro
objetivo no era ofrecer una opinion sobre et cumplimiento general con tales disposiciones.

Instancias materiales de incumplimiento son deficiencias o violacidnes de los términos y de las

leyes y regulaciones que puede causar representaciones erréneas resultantes de esas fatlas o
violacidnes en el estado de rendicién de cuentas y la cédula de costos compartidos.
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Los resultados de nuestras pruebas no revelaron instancias materiales de incumplimiento de
Participacion Ciudadana que requieren ser reveladas bajo las Normas de Auditoria
Gubernamental de EE.UU., para el periodo comprendido desde el agosto 9, 2012 hasta
septiembre 30, 2013.

E. Seguimiento a las recomendaciones previas
Esta es la primera auditoria del programa.

Comentarios de la Gerencia

El presente informe fue discutido con la gerencia de Participacion Ciudadana, en fecha 25 de abril del
2014, quienes expresaron estar de acuerdo con el contenido.

Abril 25, 2014
Santo Domingo, Republica Dominicana
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Informe de los auditores independientes
Estado de Rendicién de Cuentas

A la Consejo Directivo de
Participacién Ciudadana

Hemos auditado el estado de rendicién de cuentas de los recursos provistos por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), administrados por Participacién Ciudadana bajo el Acuerdo de
Cooperacién No. 517-A-12-00007, programa “Sostenibilidad y Expansién Casa Comunitaria de Justicia® por el
periodo comprendido desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2013. El estado de rendicion
de cuentas es responsabilidad de la gerencia de Participacién Ciudadana. Nuestra responsabilidad consiste en
expresar una opinion sobre el estado de rendicién de cuentas basada en nuestra auditoria

Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados Unidos
de América emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos. Estas normas requieren que planifiqguemos
y realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si el estado de rendicién de
cuentas esta libre de distorsiones materiales. Una auditoria incluye el examen, con base en pruebas selectivas,
de la evidencia que respalda los montos y divulgaciones en el estado de rendicién de cuentas. Una auditoria
también incluye la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y los estimados significativos hechos
por la gerencia, asi como la evaluacidn de la presentacion del estado financiero general. Creemos que nuestra
auditoria provee una base razonable para nuestra opinién.

Tal como se muestra en el Estado de Rendicién de Cuentas, un total de US$5,624 fueron identificados como
costos cuestionados no elegibles, correspondientes a impuestos que no son adminsibles a los fines del Acuerdo y
que deben ser reembolsados en su totalidad por Participacion Ciudadana durante el periodo 2014.

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los ajustes que puedan surgir de lo citado en el parrafo anterior,
el Estado de Rendicién de Cuentas para el programa “Sustentabilidad y Expansion Casas Comunitarias de
Justicia”, bajo el Acuerdo de Cooperacién No. 517-A-12-00007, ejecutado por la Participacion Ciudadana por el
periodo comprendido desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2013, presenta
razonablemente en todos los aspectos materiales, los ingresos del programa, los costos incurridos y
rembolsados, los bienes y la asistencia técnica adquirida directamente por USAID para el periodo entonces
terminado de acuerdo con los términos del convenio y en conformidad con la base contable descrita en la Nota
2

No hemos tenido una revisién de control de calidad por una organizacion de auditoria independiente, tal como
lo requieren las Normas de Auditoria Gubernamental en el Capitulo 3, parrafos Nos. 3.50 y 3.55, debido a que
dicho programa no es ofrecido por organizaciones profesionales en Republica Dominicana. Consideramos que los
efectos de esta desviacion de las Normas de Auditoria Gubernamental de los Estados Unidos se atentia, debido
a que nosotros participamos cada dos afios a una extensiva revision de control de calidad realizada por socios y
directivos de otras oficinas de BDO Internacional.

No tenemos un programa de educacién continua que satisfaga plenamente el requisito mencionado en el
Capitulo 3, parrafo 3.46 de las Normas de Auditoria Gubernamental de los EUA. Sin embargo, nuestro programa
actual provee al menos 44 horas de educacién continua y capacitacién anual. Estamos tomando los pasos
necesarios para adoptar un programa de educacién continua que satisfaga completamente este requisito.

Este informe esté destinado para informar a Participacién Ciudadana y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Sin embargo, una vez sea distribuido, este informe es un asunto de interés
publico y su distribucién no estara restringida.

Abril 25, 2014
Santo Domingo, Republica Dominicana
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Auditoria de {os Estados Financieros de los recursos de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
para el Programa “Sostenibilidad y Expansién Casa Comunitaria de Justicia”
Acuerdo de Cooperacion No. 517-4-12-00007

Administrados por Participacién Ciudadana

Estado de Rendicion de Cuentas

Por el periodo comprendido desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2013

Costos Cuestionados
Presupuesto Actual Inelegible No Documentado Notas
uss RDS uss RDS

Ingresos:;
Contribucidn USAID 1,350,000 52,758,000 421,534 17,109,290 - - 3

1,350,000 52,758,000 421,534 17,109,290 . -

Costos incurridos:

Personat 623,196 24,354,500 230,412 9,352,416 - - 4
Beneficios sociales 193,191 7,549,904 40,999 1,664,205 - - 4
Otros costos directo 144,648 5,652,844 32,652 1,325,298 1,385 - 4
Equipos 8,590 335,697 8,634 350,437 - - 4
Actividades
Fortatecimiento institucional 4
85,442 3,339,073 23,258 944,040 716
Capacitacion 118,573 4,633,833 43,772 1,776,692 2,052 4
Incidencia 21,500 840,220 5,343 216,874 370 4
Sostenibilidad financiera 72,600 2,837,208 18,051 732,669 621 4
Publicaciones e impresos 70,260 2,745,761 9,336 178,540 480 4
Auditoria 12,000 468,960 - - - 4
Contribucién total USAID 1,350,000 52,758,000 412,457 16,741,571 5,624 -
Exceso de ingresos sebre
costos incurridos - - 9,077 367,719 (5,624}
Cuentas por cobrar - - {43) (1,741) 6
Cuentas por pagar - - 5,919 240,268 7
Acumulaciones por pagar - - 4,029 164,233 8
Fondos disponibles - - 18,982 770,479 - - 5
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' 'Audifbrfa de ids Estados Financieros de los recursos de la

Agencia de los Estados Unidos para e[ Desarrollo Internacional (USAID)
para el Programa “Sostenibilidad Y Expansion Casa Comunitaria de Justicia”
Acuerdo de Cooperacién No. 51 7-A-12-00007

Administrados por Participacion Ciudadana

Notas al Estado de Rendicion de Cuentas

Por el periodo comprendido desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2013

Politicas contables

Un resumen de (as principales politicas de contabilidad utilizadas en la preparacién del estado de
rendicion de cuentas, es como sigue:

(b)

(c)

(d)

(e}

{f

cual es el método del devengo, por el cual {as transacciones y otros hechos son reconocidos
cuando ocurren (y no cuando se efectia sy cobro o su pago en efectivo o sy equivalente). Por
ello, las transacciones Y otros hechos se registran en los libros contables Y 5@ reconocen en el
estado financiero del ejercicio con el que guarda relacion.

Unidad Monetarig

Las cifras que aparecen en los estados de rendicion de cuentas estan expresadas en pesos
dominicanos y délares estadounidenses. Las transacciones en USS délares, fueron Presentadas en

a la tasa de cambio promedio. Al 30 de septiembre de 2013, la tasa promedio
de délares recibido fue de US$1= RDS40.59.

Ingresos

A-12-00007.

Efectivo

Participacidn Ciudadana mantiene una cuenta bancarig Separada para administrar los fondos
recibidos de USAID que no ganan intereses. Fstas cuentas son registradas en ef sistema de
contabilidad de Participacién Ciudadana,

Por el periodo comprendido desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2013, el
total de los intereses generados fue de RD$8,579, equivalente a Us$211, por lo que no excede los
USS5250 délares anuales aplicables para devolucion como esta establecido.

Bienes adquiridos (suministros, materiales, vehiculos, equipos, productos alimenticios,
herramientas),

Programa y son mantenidos a sy costo historico, sin reducir Su valor por efecto de la depreciacién
basada en su vida atil estimada.

Costes compartidos

Las contribuciones de costos compartidos equivalen al 25% del costo total del programa durante
la vigencia del Acuerdo, Los costos compartidos fueron Proporcionados y registrados de acuerdo
con los términos del convenio,
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Condiciones y restricciones del Acuerdo de Cooperacién

El acuerdo de donacidn contiene ciertas condiciones y restricciones que deberan ser cumplidas por
Participacién Ciudadana, como entidad ejecutora, entre las que se encuentran las siguientes:

1.

Participacion Ciudadana acepta la total responsabilidad de la administracién financiera del
Programa.

Toda actividad administrativa gue ejecute Participacion Ciudadana sera llevada a cabo segln las
instrucciones por USAID para la administracién del programa.

Las actividades administrativas realizadas por Participacion Ciudadana, seran financiadas por
USAID en relacidén con la ejecucion efectiva del programa. Para el desarrolic de dichas
actividades colaborara estrechamente con el oficial para la administracién del programa.

En et caso de que Participacién Ciudadana, no cumpla las obiigaciones y responsabilidades
fijadas, USAID tendra el derecho a posponer los pagos subsecuentes o dar por terminado el
acuerdo mediante decision unilateral. Dentro de estas obligaciones se pueden citar: facilidades
de espacios, soportes de IT y secretarial, soporte logistico, comunicaciones, entre otras. La
administracion financiera de los recursos provistos incluye abrir una cuenta en un banco
comercial tocal para el manejo exclusive de ios fondos del programa.

Los pagos realizados seran supervisados por Participacién Ciudadana, institucion encargada de
ejecutar y monitorear las actividades de acuerdo con el convenio de Cooperacicn.

a. La institucion ejecutora debe preparar un reporte mensual sobre el status financiero en las
formas especificadas y fechas indicadas.

Los fondos pueden ser utilizados solamente para los propdsitos descritos en el presupueste del
Programa.

La institucién ejecutora, reembolsara a la USAID los fondos recibidos y dejados de utilizar en
operaciones del Programa.

Los fondos recibidos seran depositados en una cuenta individual a las de la Institucién Ejecutora
y manejados Unicamente para operaciones del Programa.

Costos cuestionados

De acuerdo a los requerimientos de USAID los costos cargados a los Programas para ser permisibles
deben cumplir con los criterios siguientes:

a}

b)

c)

Razonable: Se refiere a aquellos costos que no excedan lo presupuestado, que serian incurridos
por una persona ordinaria y prudentemente en el curso normal de trabajo.

Costos Asignables: Se refiere a aquellos costos que son necesarios para la donacicn.

Costos Permisibles; Deberan ser aquellos costos que estan de conformidad con cualquier limite
impuesto por la donacion.

Hay dos categorias de costos cuestionables:

a)

Costos cuestionados: son costos no distribuibles ni permisibles de acuerdo con los términos del
convenio y las leyes y regulaciones aplicables, o son considerados no razonables en las
circunstancias,

Costos no documentados: son costos no soportados adecuadamente por la entidad implementado,
y que exceden las partidas presupuestadas,
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Ingresos

El detalle de los ingresos recibidos de USAID, es como sigue:

Fecha

Octubre 17, 2012
Octubre 17, 2012
Qctubre 25, 2012

Noviembre 30, 2012
Diciembre 31, 2013

Febrero 07, 2013
Febrero 28, 2013
Marzo 25, 2013
Mayo 09, 2013
Mayo 27, 2013
Julio 10, 2013
Julio 29, 2013

Septiembre 02, 2013

Costos Incurridos

Valor en RD%

1,311,443
1,630,605
1,128,207
1,229,248
2,050,017

217,869

896,620
1,270,604
1,342,821
1,488,722
1,601,908
1,282,185
1,659,041

—
17,109,290

e ——

Tasa

39.08
39.08
39.35
40.10
40.10
40.65
40.65
40.86
41.08
41.08
41.58
41.87
42.31

Valor en US$

33,558
41,725
28,671
30,654
51,123

3,360
22,057
31,097
32,688
36,240
38,526
30,623
39,212

—_——
421,534

R

Un detalle de los costos incurridos por componentes es como sigue:;

Personal

El detalie de las liquidaciones mensuales, es como sigue:

Meses

Agosto 2012
Septiembre 2012
Octubre 2012
Noviembre 2012
Diciembre 2012
Enero 2013
Febrero 2013
Marzo 2013

Abril 2013

Mayo 2013

Junio 2013

Julio 2013
Agosto 2013
Septiembre 2013

Valor en RDS

552,050
361,800
663,095
663,095
663,095
637,695
637,695
682,475
740,695
735,095
734,341
698,095
685,095
698,095

—_—
9,352,416

%

Tasa  Valor en Uss
40.59 13,601
40.59 13,841
40,59 16,336
40.59 16,336
40.59 16,336
40.59 15,711
40,59 15,711
40.59 16,814
40.59 18,248
40.59 18,110
40.59 18,092
40.59 17,199
40.59 16,878
40.59 17,199

—_——
230,412
m'l—-'—--_m=m
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Beneficios saciales

El detalie de 1as liguidaciones mensuales, es como sigue;

Meses Vator en RDS
Agosto 2012 78,267
Septiembre 2012 79,758
QOctubre 2012 113,815
Noviembre 2012 113,815
Diciembre 2012 113,815
Enero 2013 112,313
Febrero 2013 140,055
Marzo 2013 140,286
Abril 2013 137,232
Mayo 2013 128,374
Junio 2013 140,095
Julio 2013 115,880
Agosto 2013 120,317
Septiembre 2013 130,183

1,664,205

Otros costos directo

Tasa  Valor en USS
40.59 1,928
40.59 1,965
40.59 2,804
40.59 2,804
40.59 2,804
40.59 2,767
40.59 3,450
40.59 3,456
40.59 1.381
40,59 3,163
40.59 3,451
40.59 2,855
40,59 2,964
40.59 3,207

40,999

Este renglon esta compuesto por gastos de electricidad, teléfonos, gastos de alquiler v material
gastable. Un detalle de las liquidaciones mensuales, es como sigue:

Meses Valor en RD$
Agosto 2012 26,335
Septiembre 2012 34,424
Octubre 2012 89,647
Noviembre 2012 62,836
Diciembre 2012 120,756
Enero 2013 57,298
Febrero 2013 80,232
Marzo 2013 101,590
Abril 2013 58,969
Mayo 2013 176,689
Junio 2013 194,798
Julio 2013 95,758
Agosto 2013 42,105
Septiembre 2013 183,861

1,325,298

Tasa Valor en USS
40.59 649
40.59 848
40.59 2,209
40.59 1,548
40.59 2,975
40.59 1,412
40.59 1,977
40.59 2,503
40,59 1,453
40.59 4,353
40,59 4,799
40.59 2,359
40,59 1,037
40.59 4,530

32,652

a) El mes de septiembre de 2013, contiene el pago de 12 meses de alguiler por un monto
RD$126,000. Iniciando el 30 de septiembre de 2013 y concluyendo el 30 de agosto 2014,
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Equipos

E! detalle de los equipos adquiridos, es Como sigue:

Meses Valor en RDS Tasa Valor en uss
Diciembre 2012 105,023 40.59 2,587
Enero 2013 12,752 40.59 314
Febrero 2013 22,095 40,59 544
Abril 2013 18,935 40.59 467
Junio 2013 166,686 40.59 4,107
Julio 2013 24,945 40.59 615

—_—— —_—
350,437 8,634
% %

Un detalle del listado de €quipos, se puede visualizar en |3 Nota 10.
Actividades
De este renglén se desprenden los siguientes componentes:

Fortalecimiento institucional

Meses Yalor en RDS Tasa Yalor en uss
Octubre 2012 17,822 40,59 439
Noviembre 2012 28,310 40.59 697
Diciembre 2012 22,760 40.59 561
Enero 2013 29,624 40.59 730
Febrerp 2013 74,074 40.59 1,825
Marzo 2013 20,544 40.59 506
Abril 2013 98,289 40.59 2,422
Maye 2013 370,142 40.59 9.119
Junio 2013 61,709 40.59 1,520
Julio 2013 26,610 40.59 656
Agosto 2013 67,340 40.59 1,659
Septiembre 2013 126,814 40.59 3,124

944,040 23,258
%——w “__":%
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Capacitacion

Este renglén incluye desembolsos principalmente por servicios de consultoria en el marco de la
implementacion de la estrategia de promocion del proyecto ejecutadoe en las casas comunitarias. Asi
como también seguimiento a los acuerdos surgidos de la cumbre ante la violencia de género, la

inseguridad ciudadana por el acceso a justicia en la provincia de Sto. Dgo.

Un detaile de las liquidaciones mensuales es como como sigue:

Meses Valor en RDS
Octubre 2012 76,081
Noviembre 2012 169,058
Diciembre 2012 125,188
Enero 2013 46,560
Febrero 2013 169,987
Marzo 2013 64,910
Abril 2013 198,538
Mayo 2013 95,132
Junio 2013 106,727
Julio 2013 413,779
Agosto 2013 187,262
Septiembre 2013 123,470

1,776,692
Incidencia

Tasa  Valor en USS
40.59 1,874
40.59 4,165
40.59 3,084
40.59 1,147
40.59 4,188
40.59 1,599
40.59 4,891

40.59 2,344
40.59 2,629
40,59 10,194
40.59 4,614
40.59 3,043

43,772

Este renglon incluye los servicios de salén y refrigerio en celebracién cumbre ante la violencia de

género, la inseguridad ciudadana y acceso a justicia en la provincia de Santo Domingo.

Un detalle de las liquidaciones mensuales es como sigue:

Meses Yalor en RDS
Noviembre 2012 169,107
Diciembre 2012 3,480
Abril 2013 44,287

216,874

Tasa Valor en LSS
40,59 4,166
40.59 86
40,59 1,091
5,343
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Sostenibilidge financierq

Este renglon esta compuesto por log honorarios profesionales, reuniones y eventos y talleres 3
to.

desarrollar en el Proyec

Un detalle mensual €5 Como sigue:

Mesas Valor en RDS
Octubre 2012 8,472
Noviembre 212 54,413
Diciernbre 2012 2,346
Enero 2013 45,916
Febrero 2013 3,658
Marzo 2013 48,441
Abril 2013 71,597
Mayo 2013 107,433
Junio 2013 59,375
Julio 2013 214,858
Agosto 2013 102,410
Septiembre 2013 13,750

——
732,649
%

Publicidad e impresos

Este renglén incluye impresign de brochures informativo,
carteles para ser utilizados e

compenente, es como sigue:

Tasa

40.59
40.59
40.59
40.59
40.59
40.59
40.59
40.59
40.59
40.59
40.59
40.59

n las diferentes €asa comunit

Valor en uss

209
1,341

2013
Meses Valor ep RDS Tasa Vaior en Uss

Noviembre 2012 57,153
Diciembre 2013 109,234
Marzo 2013 20,000
Mayo 2013 157,367
Junio 2013 20,060
Julio 2013 11,161
Septiembre 2013 3,965
——————

378,940

%

Fondos disponibles

Una conciliacién del efectivo disponible es como sigue:

Banco Hipotecarig Dominicano, S. A,

Cta. No. 0294343-019-3
Caja chica

40.59
40.59
40.59
40.59
40.59
40.59
40.59

1,408
2,691
493
3,877
494
275
93

—_—
9,336

%

RDS

767,479
3,000

—_——
770,479

impresién banners, cartillas, volantes,
arias de justicia. La ejecucién de este

uss

18,908
74

e e
18,982
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Cuentas por cobrar

Las cuentas por cobrar corresponden a reembolso pendiente de Participacion Ciudadana por concepto
de seguro médico del personal que labora para el proyecto.

Cuentas por pagar

Un detalle de los compromisos de pago es como sigue:

RDS uss
Participacion Ciudadana {(a) 104,834 2,583
Santiago Sosa 49,000 1,207
Fondos CCJ 38,265 943
Félix Antonio Herndndez 22,500 554
Muebles omar, S. A. 14,632 360
Hero Transporte Ejecutivo, S. R. L. 6,850 169
Banco Hipotecario Dominicano, S. A. 834 21
QOtras 3,353 82
240,268 5,919
a) Este monto corresponde al gasto de AFP, TSS y riesgo laboral.
Acumulaciones por pagar
Un detalle de las acumulaciones por pagar, es como sigue:
RDS Uss
Deducciones impositivas 77,752 1,916
Seguro familiar de satud 42,939 1,058
{TBIS 34,963 861
Intereses bancarios 8,579 194
164,233 4,029

Conciliacién entre los registros de contabilidad y liquidaciones de desembolsos

Una conciliacion entre los registros de contabilidad y los datos de liquidaciones realizadas a la USAID
€s como sigue:

uss
Liguidaciones de desemboisos 412,457
Ingresos recibidos 421,534
Diferencia (a) (92,077)

(a) FEsta diferencia corresponde a partidas registradas contablemente las cuales fueron
desembolsadas en fecha posterior at cierre operacional y diferencias en los tipos de cambio.
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D Clase

1233
1234
1235
1236

1237

1238
1239
1240

1241
1242
1243
1244
1245
1245

1247
1248

1249
1250
1251
1252
1253
1254
1255
1256
1257
1258
1259
1260
1264
1265
1267
1269
1270

1271
1272

Total

Cuenta contabie
=014 contable

61021001
61021001
61021004
61021001

61021001

61021001
61021001
61021001

61021001
61021001
61021601
610210014
61021001
61021001

61021001
61021001

61021001
61021001

61021001
61021001
61021001
61021001
61021001

61021001
61021001
61021001
51021001
61021001
61021001
61021001
61021001
61021001
61021001

61021001
61021001

Descrigcién

EQUIPOS pE COMPUTADORAS
CPU DEL VOSTRO 260 MTDCU
CPU DEL, VOSTRO 240 MTDCU
CPU DEL, YOSTRO 265 MTDCU

Monitor DEL 21.5
CNTNO?264180267

CPU DEL, VOSTRO 260 MTDCU
RKS1

OK.ir4

Monitor CN7N012641802670KEM

Moriitor CNO7NG1 2

6418026701wm

Monitor CNO7NO 12641 802670 Swm

Mobiliarios ¥ equipos de oficina
Abanico orbital datwa 16
Abanico orbital daiwa 16

Abanico orbital da
Abanico orbitat da
Abanico orbital da
Abanico orbits| da

iwa 16
iwa 16
iwa 16
iwa 16

Mesa de conferencia redonda 4g

base y tope haya
Silla visita 150, sin
negra (4 unids)
Silla visita prisma,
plastica color gris

brazo de tela

sin brazo
(5 unids)

Silién gerencial infiniti con brazog

en tela azy|

Abanico orbita) KDK
Abanico orbital KDK
Abanico orbital KDy

Caleuladors sharp
Silla visita sin bra
negra (4 unids)

Silla visita prisma

20 de tela

sin brazg

pldstica color negra (12 unids)

Archivo 8 172 x11
Archivo 8 172 x11

color gris
color gris

Credenza 2 Puertas corredizas
Credenza 2 PUertas corredizas

Copiadora Canon |
DQx25437
Copiadora Canon |
DQX25437

r10258

r1025N

Céamara digital canon power shot

SX500 is
Escritorio linea ED
X 28 color cerezo
Cereza 29

Silldn negro
Archiva 25 3,4

ZA de form.23

Ubicacién

ALAC
ALAC
ALAC
Cienfuegos

Cienfuegos

ALAC
ALAC
ALAC

Herrera
Herrera
Herrera
Herrera
Herrers
Herrera

Cienfuegos
Cienfuegos
Herrerg

La Joya
Cienfuegos
Cfenfuegos
Clenfuegos
Administracién
Cienfuegos

Herrera

Cienfuegos
LAC

ALAC

ALAC

ALAC

Cienfuegos

Administracign
Administracign
Administracign

Administracian
Administracign

Fecha de
Adauisicion

20/12/3012
2071242012
20/12/20132
20/12/2012

20/12/2012

20/12/2017
20/12/2012
2071272012

Sub-Totaf

15/01/2013
15/01/2013
15/01/2013
15/01/2013
15/01/2013
15/01/2013

04702/2013
04/02/2013
04/02/2013

04/02/2013
15/04/2013
15/04/2013
15/04/2013
23/04/2013
05/06/2013

03/06/2013
05/06/2013
05/06/2013
05/06/2013
05/06/2013
12/06/2013

12/06/2013
30/06/2013
08/8/2013
087872013

08/8/2013
08/8/2013

Sub-Tota|

usg RD3$
454 18,837
464 18,837
464 18,837
464 18,837
183 7,419
183 7,419
183 7,419
183 7,419
2,588 105,024
52 2,125

52 2,125

52 2,125

52 2,125

52 2,125

52 2,175
125 5,055
126 5,098
132 5,363
162 6,579
129 5,250
129 5,250
129 5,250
78 3,186
149 5,735
340 13,804
174 7,086
174 7,080
163 6,608
163 6,608
1,355 55,000
1,355 55,000
240 9,758
102 4,142
220 8,921
191 7,753
105 4,141
6,045 245,413
8,633 350,437
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Cédula de Costos Compartidos
Informe de los Auditores Independientes

Al Consejo Directivo de
Participacion Ciudadana:

Hemos revisado la cédula que se acompafa de costos compartidos del programa “Sostenibilidad y Expansién
Casa Comunitaria de Justicia”, bajo el Acuerdo de Cooperacion No. 517-A-12-000007, administrados por
Participacién Ciudadana por el periodo comprendido desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre
de 2013. Nuestra revision fue realizada de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental de los Estados
Unidos de América emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos. EL praposito de nuestra revision
fue determinar si la cédula de costos compartidos es presentada de acuerdo con la base de contabilidad
descrita en nota 1 a la cédula de costos compartidos. También consideramos los controles internos relacionados
con la aportacion y contabilidad de las contribuciones de costos compartidos.

Una revision consiste principalmente de entrevistas con el personal del beneficiario y la aplicacién de
procedimientos analiticos a la informacién financiera. Una revision tiene un alcance sustancialmente mas
limitado que la de un examen, cuyo objetivo seria expresar una opinion sobre la cédula de costos compartidos.
Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Conforme a los procedimientos realizados en los costos compartidos, observamos que corresponden a las
donaciones de instituciones gubernamentales y otras entidades y voluntarios que estan trabajando en conjunto
con Participacion Ciudadana en la ejecucion de las actividades del proyecto. Estas partidas estan detalladas en
la cédula de costos compartidos que se adjunta.

Basados en nuestra revision, el programa "Sustentabilidad y Expansion Casas Comunitarias de Justicia”, bajo el
Acuerdo de Cooperacion No. 517-A-12-00007, ejecutado por la Participacién Ciudadana, presenta los costos
compartidos de acuerdo con los términos del acuerdo..

Este informe esta destinado para informar a Participacién Ciudadana y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Sin embargo, una vez sea distribuido, este informe es un asunto de interés

publico y su distribucion no estara restringida.

Abril 25, 2014
Santo Domingo, Republica Dominicana
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Auditeria de los Estados Financieros de los recursos de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
para el Programa “Sostenibilidad y Expansién Casa Comunitaria de Justicia”

Acuerdo de Cooperacién No, 517-A-12-00007

Administrados por Participacién Ciudadana

Cédula de Costos Compartidos

Par el periodo comprendido desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2013

Ejecutado en el periodo

Presupuesto uss

Donaciones:
Contribucién 103,114 172,992
Provistos por
Procuraduria General de la RepUblica - 1,971
Poder Judicial - 70,926
Ayuntamiento Santo Dominge Qeste - 28,936
Procuraduria Fiscal de la Vega - 15,965
Ayuntamiento Municipal de la Vega - 14,782
Ayuntamiento Municipal de Santiago - 5,765
Participacién Ciudadana - 11,831
Alto Comisionado para los Derechos
Humanos - 5,389
Embajada de Canada - 12,934
Personal Voluntario - 4,493
Total 103,114 172,992

103,114 172,992

Ejecutado en el periodo

RDS

7,021,718

806,000
2,878,869
1,174,508

648,000
600,000
234,000
480,237

218,736
525,000
182,368

Costos Cuestionados

inelegible  No Documentado

Notas

[P S

+

7,021,718

7,021,718
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Auditoria ge los Estadgs Financierog de los Tecursos de |3
Agencia de |os Estados Unidos para e Desarrolip Internacionaj {USAID)
Para el Programa “Sostenibilidad ¥ Expansién Casa Comunitaria de Justicig”

Acuerdo de Cooperacicn No, 517-A-12~00007

Costos Compartidos

Participacién Ciudadana se Compromete 3 contribuir durante la vigencia del proyecto una cantidad ng
inferior al 25% det coste total de (a actividad.

institucioneg gubernamenta{es, las cuales guardan relacign €on la Entidag Y con los participantes de|
proyecto.

Procuradyriq General ge 14 Repdblica

Corresponde 2 la donacién realizada desde el mes de Junio a septiembre det 2013, por (3 Suma de
RDSS0,000.00, Con una asignacién mensual de RD$20,000, €omo un aporte Para el Programg Casa
Comunitaria de Justicia.

Poder Judicigt

Esta partida incluye (a5 certificacionas expedidas por e Ayuntamientq Santg Domingo Oeste y el Pader
Judicial, correspondiente 31 Periodo enero-septiembre 2013, que hace constar los aportes en
Numerario, personal, €quipos, oficinas Y materia( gastable, €xpresado en térmings financieros 3|
Programa ¢y, POr un monte RDS$2,878,869. Distribuido de la siguiente Manera: energ 3 septiembre
2013, Por monto RD$2,022,478, Octubre 3 diciembre de 2012, RD$244,964 Y €nero a margg de 2013,
RDS611,427.

Ayuntamiento Santo Domingo Oeste

Corresponde 4 los aportes Numerarios de RD$480,000, material gastable RDS5,583 Y persconal
RDS$142, 500,

Procuradyrig iscal de |4 Vega
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Santo Domingo, D.N.
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Cumplimiento con los términos del convenio, leyes y regulaciones aplicables
Informe de los Auditores Independientes

Al Consejo de Directivo de
Participacion Ciudadana.

Hemos auditado el estado de rendicidn de cuentas de los recursos provistos por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), administrados por Participacién Ciudadana bajo el Acuerdo de
Cooperacién No. 517-A-12-00007, programa “Sostenibilidad y Expansién Casa Comunitaria de Justicia" por el
periodo comprendido desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2013 y hemos emitido
nuestro dictamen sobre dicho estado en fecha Abril 25, 2014. También revisamos la cédula separada de costos
compartidos.

Nuestra auditoria fue conducida de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por el
Contralor General de los Estados Unidos. Esas normas requieren que planifiqguemos y realicemos la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si el estado de rendicion de cuentas esta libre de
distorsiones materiales resultantes de violaciones a los términos del convenio y leyes y regulaciones que tienen
un efecto directo y material sobre la determinacién de los montos en el estado de rendicién de cuentas.

El cumplimiento con los terminos del convenio y las leyes y regulaciones aplicables, es responsabilidad del
Consejo de Participacién Ciudadana. Para obtener una seguridad razonable de que el estado de rendicidn de
cuentas esta libre de distorsiones materiales, efectuamos pruebas de cumplimiento de Participacion
Ciudadana, con ciertos términos del convenio y leyes y regulaciones. Sin embargo, nuestro objetivo no fue la
de expresar una opinion sobre el cumplimiento general con tales clausulas. Por lo tanto, no expresamos tal
opinién. También efectuamos pruebas de cumplimiento de Participacién Ciudadana con ciertos términos del
convenio y leyes y regulaciones aplicables a las contribuciones de costos compartidos.

Los resultados de nuestras pruebas no revelaron instancias de incumplimiento que requieran ser informadas
conforme a las Normas de Auditoria Gubernamental.

Este informe esta destinado para informar a Participacion Ciudadana y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Sin embargo, una vez sea distribuido, este informe es un asunto de interés

puiblico y su distribucién no estara restringida.

Abril 25, 2014
Santo Domingo, Republica Dominicana

Pagina 24 de 26

BDO, S.R.L., una SDCli’dad_ de responsabilidad iimitada de la Rep(iblica Dominicana, es miembra de BDO International Limited, una compania limitada
por garantia del Reino Unido, y forma parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas.

BDO es el nombre comercial de la red BDO y de cada una de las empresas asociadas a BDO.



Tel: 809-472-1565 Av. José Ortega y Gasset Mo

Te
Fax: 809-472-1925 Esq. Tetelo Vargas, Ensan
www.bdo.com.do jificio Profesional Ortega

Sant

Domingo, D.N.
Republica Dominicana

Informe de los auditores independientes
Estructura de control interno

Al Consejo Directivo de
Participacién Ciudadana:

Hemos auditado el estado de rendicion de cuentas de los recursos provistos por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), administrados por Participacion Ciudadana bajo el Acuerdo de
Cooperacion No. 517-A-12-00007, programa “Sostenibilidad y Expansién Casa Comunitaria de Justicia” por el
periodo comprendido desde el 09 de agosto de 2012 hasta el 30 de septiembre de 2013 y hemos emitido
nuestro dictamen sobre dicho estado en fecha Abril 25, 2014. También revisamos la cédula separada de costos
compartidos.

Nuestra auditoria fue conducida de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por el
Contralor General de los Estados Unidos. Esas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si el estado de rendicion de cuentas esta libre de
distorsiones materiales resultantes de violaciones a los términos del convenio y leyes y regulaciones que tienen
un efecto directo y material sobre la determinacion de los montos en el estado de rendicion de cuentas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacion de un control no permite a la
administracion o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas, prevenir o detectar errores
oportunamente, Una debilidad material es una deficiencia, o una combinacion de deficiencias, en el control
interno, de tal forma que existe una posibilidad razonable de que una distorsion material en los estados
financieros de la entidad, no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propdsito descrito en el primer parrafo y no fue
disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que pudieran ser deficiencias, deficiencias
significativas, o debilidades materiales. No identificamos ninguna deficiencia en el control interno que
consideremos sea una debilidad material, conforme a la definicién del parrafo anterior. Sin embargo, otros
asuntos llamaron la atencion relacionados al control interno y su operacién que hemos informado a la gerencia
en una carta por separado de fecha Abril 25, 2014.

Este informe esta destinado para informar a Participacion Ciudadana y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). Sin embargo, una vez sea distribuido, este informe es un asunto de interés

publico y su distribucion no estara restringida.

Abril 25, 2014
Santo Domingo, Republica Dominicana
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Auditoria de {os Estados Financieros de fos recursos de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrolio Internacional (USAID)
para el Programa “Sostenibilidad y Expansion Casa Comunitaria de Justicia”
Acuerdo de Cooperacion No. 517-A-12-00007
Administrados por Participacion Ciudadana

Carta de Gerencia

Base de control y registro contable

Tal como se especifica en las politicas contables, los registros del proyecto son realizados sobre la base de
contabilidad de ingresos y desembolsos de efectivo como es requerido. De acuerde con esta base, el Gnico
activo reconocido es el efectivo y no se registran pasivos. En este sentido observamos que al cierre de
presentacion existian partidas de cuentas y acurnulaciones pendientes de cobro y pago que pudieron haberse
saldado a los fines de mantener una consistencia tanto de la base contable como tal, como con la
disponibilidad del proyecto.

Entendemos que situaciones normales de la contabilidad de la Entidad como tal, pueden presentarse, por lo
que es recomendable tomar las medidas administrativas internas de lugar para que por lo menos para el cierre
contable de presentacién, se hayan liguidado en su totalidad los compromisos o saldos pendientes de
reembolso o cobro de modo que el saldo del fondo se corresponda con el efectivo disponible.

Comentarios de la Institucion

Este punto no representa un hallazgo, porque es legitimo el registro de cuentas por pagar, en algunos casos
corresponde a balance pendiente de pago del cual se ha realizado un anticipo y aun no hemos recibido el
producto y la diferencia restante se presenta como una cuenta por pagar hasta tanto se reciba el producto y
se realice el pago

Desembolsos anticipados

Como parte de la revision de los desembolsos del proyecto en el periodo auditado, observamos que se incluyen
como parte de los gastos operativos del pericdo, avances por RD$126,000 por concepto de alquiler anticipado
de un afo posterior a la fecha a {a que corresponde el desembolso, Verificamos que en el contrato de alquiler
no estaba estipulado este avance y en investigaciones internas nos informaron que esto se debid a un acuerdo
verbat al que se llego a los fines de hacer la negociacidn del contrato de alquiter.

bado lo anterior y considerando el pericdo de corte de cada ejercicio contable y presupuestario, los gastos
deben ser incluidos en el ejercicio al que corresponde, con la finalidad de favorecer el control tanto de la
gestién operativa como de los recursos disponibles y necesarios.

Comentarios de [{a Institucion

Esta situacién surgio debido a que con el page de un afio por adelantado el costo mensual por el alquiler
recibiria un descuento significativo. Este monto incluye el pago de doce (12) meses de alquiler (fecha efectiva
det 01 de septiemnbre de 2013 al 31 de agosto de 2014) y el siguiente pago serd el 01 de septiembre 2014.
Costos no elegibles

Conforme se presenta en el estado de rendicién de cuentas, la Entidad incluia como parte del gasto
correspondiente, la base correspondiente al Impuesto sobre Bienes y Servicios {ITBIS}. Esta consideracién se
habia realizado por una interpretacién errénea de que era aceptable, sin embargo ya avanzado el periodo
fueron notificados de que no correspondia, razén por la que deben realizar el reembolso correspondiente y en
lo adelante descontinuar la practica de deduccitn de este impuesto que conforme at acuerdo, ne es admisible
para ser financiadoe con recursos de USAID.

Comentarios de {a Institucion

Se realizara el reembolso correspondiente durante el mes de agosto de 2014.
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