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PARTICIPACION CIUDADANA INICIA SU PROGRAMA DE OBSERVACION ELECTORAL PARA LAS
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El movimiento civico no partidista, Participacién Ciudadana, capitulo de Transparencia
Internacional en la Republica Dominicana, informa al pais que da inicio a la observacion electoral

numero doce en sus treinta anos dedicados a los temas electorales.

Los trabajos de observacion electoral de Participacion Ciudadana constituyen un esfuerzo dirigido
al fortalecimiento de la democracia a través de las diversas actividades realizadas por nuestro
equipo técnico y voluntarios, y de los reportes periédicos que sobre el proceso electoral

generamos.

La observacién procura vigilar la actuacién de todos los actores que intervienen en el proceso
electoral que incluyen la precampania, la seleccién de los candidatos, la campafia electoral y el
dia de las elecciones municipales del 18 de febrero y las presidenciales y congresuales del 19 de
mayo, asi como la observacién post electoral, la actividad del Tribunal Superior Electoral y la
puesta en marcha de los procesos de mejora del régimen electoral basado en las experiencias

dejadas por las ultimas elecciones.

Nuestro pais aspira a un perfeccionamiento de las prdacticas electorales y con ello nuestra
democracia, avanzando en la prevencion y castigo de practicas dolosas, desde el uso del
presupuesto y demas recursos publicos. De igual manera la actuacién de las autoridades, la Junta
Central Electoral, el Tribunal Superior Electoral y la Procuraduria Especializada para Ia
Investigacidon y Persecucién de Crimenes y Delitos Electorales, hasta los participantes en las
elecciones, aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos, agrupaciones y movimientos

politicos y ciudadania en general.



Nuestro plan de observacién incluye el monitoreo del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en las leyes, resoluciones y reglamentos que norman el ambito electoral, dandole
seguimiento ademas al Calendario de Actividades Administrativas y Plazos Legales elaborado por

la Junta Central Electoral para las elecciones del aino préximo.

Los dias de elecciones, tanto municipales como congresuales y presidenciales, nuestros
voluntarios realizardn una observacidn cualitativa, para verificar que la logistica electoral funcione

como ha sido prevista por el maximo drgano electoral.

En este primer informe enfatizamos algunos aspectos previos al inicio de la precampafia que,
aungue transitoriamente superados en este momento, deben quedar registradas para poder
darle un tratamiento diferente en futuras elecciones. También resaltamos algunos puntos que

son objeto central de nuestra observacion.

La precampaia y campafia a destiempo.

La Junta Central Electoral acaba de dictar la proclama dejando abierta la precampafa a partir del
2 de julio pasado, que termina con la seleccidn de los candidatos/as en octubre, como manda la
ley de partidos, agrupaciones y movimientos politicos en su articulo 41. Sin embargo, la mayoria
de los partidos politicos iniciaron sus actividades de precampafia antes de dicha fecha, violando
las disposiciones del articulo 179 de la Ley de Régimen Electoral que dispone que “no puede
difundirse propaganda electoral ni realizarse acto alguno de campana electoral fuera del periodo
electoral definido por esta ley, con excepcidn de lo dispuesto por la ley de partidos, agrupaciones

y movimientos politicos con relacién a las precamparias”.

Esta violacidn a las leyes que rigen la materia se hizo a pesar de la drastica sancion contenida en
el articulo 78, ordinal 8 “, de la ley de partidos politicos, cuando establece que “los aspirantes que
inicien su camparfia antes del tiempo oficial de campafia o precamparia seran sancionados con la
inadmisibilidad de la candidatura” y dispone que corresponderd a la Junta Central Electoral hacer

cumplir esta disposicién.



Lamentamos profundamente que en este aspecto la Junta Central Electoral fallara nuevamente
en impedir la campafia a destiempo, al no procurar la aplicacion del régimen de consecuencias a
los que violaron las claras disposiciones legales sobre el tema, apoderando para su aplicacion al
Tribunal Superior Electoral. Se hace necesario superar estos incumplimientos hasta ahora en total
impunidad porque tales violaciones inciden en los altos costos que tienen las elecciones para el
pais, condicionante fundamental de que la politica sea permeada por la corrupcion y el crimen

organizado.

La posibilidad de alianzas sin limites decididas por convenciones de delegados de los partidos
lesiona el principio de democracia interna que manda la Constitucidn.

Otro tema previo al inicio de la precampaiia lo constituyd la forma en que la Junta Central
Electoral defendié su decisidon de limitar las reservas de candidaturas a un 20% por nivel de
eleccion, una posicion correcta que fue apoyada por Participacion Ciudadana, pero el precio que
debid pagarse para mantenerla fue abrir la oportunidad de que las convenciones de delegados
de los partidos pudieran disponer del 100% de las candidaturas para alianzas, lo que de todas
formas produce el mismo efecto de las reservas, de excluir a la base de los partidos en la selecciéon
de sus candidatos, debilitando asi el principio constitucional de democracia interna en los

partidos.

Las mismas razones que llevaron al legislador a limitar a un 20% la posibilidad de reservas de
candidaturas aplica para limitar las alianzas vy, si se entiende que para ello se requiere una

modificacion a la ley, debe colocarse este tema en la agenda legislativa de cara al futuro.

El derecho de las mujeres a participar en condiciones de igualdad.

El sistema electoral dominicano habia avanzado en torno a los derechos de las mujeres en la
participacién electoral cuando por sentencias Nos. TSE-085-2019 y TSE-091-2019 del Tribunal
Superior Electoral y en la sentencia TC/04/20 del Tribunal Constitucional quedd establecido que
la participacion de la mujer que establece la ley (entre un 40% y un 60%), debia calcularse de

cada demarcacién electoral donde los partidos presentaren candidaturas plurinominales y nunca



calculadas sobre la totalidad de la propuesta nacional para evitar que siguiera discrimindandose a

las mujeres colocdndolas en las listas en las posiciones menos relevantes.

A pesar del avance, el Congreso Nacional aprobd la Ley 20-23, Organica del Régimen Electoral, en
cuyo articulo 142, establecié que dicha proporcién debia calcularse sobre la propuesta nacional,
desconociendo las sentencias del Tribunal Superior Electoral y del Tribunal Constitucional, y el

principio constitucional de que los derechos son progresivos.

Esta disposicion legal inconstitucional fue objeto de una accién directa de inconstitucionalidad
por parte de Elizabeth Mateo et al, de fecha 19 de abril de 2023 y de un amicus curiae de Radhive
Pérez en fecha 23 de mayo de 2023, y otro del Centro de Investigacién para la Accion Femenina
(CIPAF), la Fundacion Friederich Ebert, la Asociacion Dominicana Pro Bienestar de La Familia
(PROFAMILIA) y el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo (INTEC). Ademds, la Procuraduria
General de la Republica entregd su dictamen sobre el caso favoreciendo, como era de esperar, los

derechos de las mujeres. En estos momentos se aguarda la decisidn del Tribunal Constitucional.

Sin embargo, la Junta Central Electoral se ha adelantado al Tribunal Constitucional y ha dictado
su resolucidon No. 12-2023, que establece la distribucién de la proporcién de género en las
candidaturas plurinominales de diputaciones, regidurias y vocalias, del 8 de mayo de 2023, en la
gue expresa su decision de no aplicar la nueva ley de régimen electoral, por lo que aplicara la
proporcidon sobre cada demarcacion electoral, y basa su “rebeldia” ante el Congreso en su
obligacidon de respetar la Constitucion y las decisiones del Tribunal Constitucional, que en palabras
de la propia Constitucién, “son definitivas e irrevocables y constituyen precedentes vinculantes

para los poderes publicos y todos los érganos del Estado”.

De todas formas, Participacion Ciudadana estard dandole seguimiento a la decision del Tribunal
Constitucional y recomienda a los partidos politicos acogerse a lo ya decidido por los tribunales
competentes y recientemente por la Junta Central Electoral, para evitar tener que estar

rehaciendo el listado de sus candidaturas.



Fortalecimiento del régimen de consecuencias.

Participacidon Ciudadana utilizard el mismo método que en procesos electorales anteriores, de
observar el cumplimiento de la norma por parte de autoridades, partidos, candidatos vy
ciudadania, sobre todo en la conformacién y actividades de la figura de la Procuraduria
Especializada para la Investigacion y Persecucién de los Crimenes y Delitos Electorales, que crea
la nueva Ley de Régimen Electoral, consciente que sin la aplicacion del régimen de consecuencias
gue prevé la ley, no hay forma de avanzar en garantizar elecciones en libertad y equidad, como

manda la Constitucion.

La Junta Central Electoral ha aprobado un Reglamento que crea el procedimiento administrativo
sancionador electoral, y ademas pone en funcionamiento la Unidad de Atencidén, Seguimiento y
Mecanismos de Ejecucidén de las Sanciones, con ocasién de las infracciones administrativas
electorales y Medidas Cautelares, creando las condiciones para avanzar en la aplicacion del
régimen de consecuencias y reducir el régimen de impunidad que existe en el pais en materia de

violaciones electorales.

El alto costo de las elecciones dominicanas.

La Republica Dominicana tiene el dudoso honor de tener uno de los procesos electorales mas
costosos del hemisferio. Esta medida se obtiene dividiendo el gasto total entre el nimero de
votantes en el padrén, lo que nos deberia obligar a limitar las precampafias y campaias
electorales, como han hechos las leyes, asi como a observar el gasto electoral de autoridades,
partidos, agrupaciones y movimientos politicos, los aspirantes, precandidatos, y candidatos e

incluso la ciudadania en general.

La forma mas eficiente de incidir en el control del gasto electoral es restringiendo el tiempo y las
actividades de la campafa y la precampafia y aplicando el principio constitucional de
transparencia financiera que obliga a divulgar el origen de los ingresos que reciben los candidatos,
precandidatos, partidos, agrupaciones y movimientos politicos, pero también a transparentar

como se gastan los recursos por todos los actores del sistema electoral.



No se trata solo de reducir el gasto para hacer mas equitativas las elecciones, sino ademas de
prevenir que ingrese dinero sucio a las campafias y precampafas, asi como identificar quiénes
contribuyen buscando posteriormente un retorno sobre esa contribucion, que es vista mas como
una inversién que en muchos casos es la semilla de la corrupcién cuando los beneficiarios suben

al poder y favorecen a sus financiadores.

La Junta Central Electoral esta consciente de este serio problema y ha elevado de categoria la
Unidad de Especializada de Control Financiero de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos,
gue ahora es una direccién que tendra caracter permanente y trabajard no solo en anos
electorales y preelectorales, como es légico que ocurra, pues se entregan fondos publicos a los

partidos cada afio, sin discriminacion.

Dentro del plan de observacién electoral se dara seguimiento al cumplimiento del Calendario
Electoral, uno de cuyos puntos vencio el 30 de junio recién pasado, y es la obligacion de los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos de entregar a la Junta Central Electoral un informe

de sus ingresos y gastos.

Participacion Ciudadana estara dandole seguimiento al cumplimiento por parte de los partidos,
agrupaciones y movimientos politicos de sus obligaciones de transparentar sus ingresos y gastos,
tanto frente a la Direccidn Especializada de Control Financiero de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos de la Junta Central Electoral, como frente a la ciudania en general a través
de la publicacion en sus respectivas paginas web y la ley de libre acceso a la informacién publica.
Es importante resaltar que evaluaremos la calidad de la informacidon suministrada, a fin de
cerciorarnos que contienen el nivel de detalles necesarios para identificar a los aportantes de una

manera inequivoca.

Evitar el uso de los recursos del Estado en la precampaia y campaiia electoral.
El uso de los recursos del Estado en los procesos electorales se ha convertido en una costumbre
gue rompe con la equidad que debe primar en los procesos electorales y la mayoria de las veces

se hace de forma encubierta.



Es el caso del uso de cierta publicidad gubernamental que lo Unico que persigue es promover los
precandidatos o candidatos oficialistas. Ya hemos denunciado hace poco tiempo la excesiva
publicidad colocada en los medios por el Ministerio de Obras Publicas y otras entidades publicas,
con claro enfoque proselitista, sin ningun interés educativo, con la agravante de que el ministro

de esa cartera es el Secretario Nacional de Organizacién del partido de gobierno.

Uno de los problemas que requiere solucién es el hecho de que el maximo organismo de
ejecucién del PRM, la Direccidn Ejecutiva, estd integrada por personas que ocupan posiciones de
alta relevancia en el gobierno, lo que los lleva usar parte de su tiempo laborable, que paga la
ciudadania con sus impuestos, en temas electorales, arrastrando a una parte de sus equipos en
el gobierno a tareas incompatibles con sus funciones publicas. Una posible solucidn podria ser
gue estos altos funcionarios publicos, pidan licencia de sus obligaciones publicas para dedicarse,

sin conflictos de intereses, a los trabajos electorales en sus partidos.

Consejo Nacional
6 de julio del 2023



