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Acronimos y siglas

ACNUR: Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados

BGC: Barometro Global de la Corrupcion
para América Latinay el Caribe

CEG-Intec: Centro de Estudios de
Género de la Universidad Tecnoldgica
de Santo Domingo

CEPAE: Centro de Planificacion y Accion
Ecuménica

CIDH: Comision Interamericana de
Derechos Humanos

CONANI: Consejo Nacional para la Ninez
y la Adolescencia

DGCP: Direccion General de Contrataciones
Publicas

ENAE: Encuesta Nacional de Actividad
Econdmica

ENHOGAR: Encuesta Nacional de Hogares
de Propositos Multiples

IGEF-UASD: Instituto de Investigaciony
Estudios de Género y Familia de la
Universidad Autonoma de Santo Domingo

INAIPI: Instituto Nacional de Atencion
Integral a la Primera Infancia

LGBTIOQ+: Lesbianas, gays, bisexuales, trans,
intersexuales, queer y otras identidades de la
diversidad sexual

MEPyD: Ministerio de Economia Planificacion
& Desarrollo

OEI: Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la
Cienciay la Cultura

0IM: Organizacion Internacional para las
Migraciones

ONE: Oficina Nacional de Estadisticas
PN: Policia Nacional

PNUD: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

SIMTRA: Sindicato de Mujeres Trabajadoras

UAAES: Unidad Asesora de Analisis
Econdmico y Social

UNFPA: Fondo de Poblacion de la Naciones
Unidas

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional

GENEROS Y CORRUPCION EN
REPUBLICA DOMINICANA

P.4

PARTICIPACION
‘ CIUDADANA

movimiento ciico no partidista

[ L] Poder
1] ciudadano

Septiembre 2022



Introduccion

La corrupcion es antigua en la Republica Dominicana, como en otros
paises ha estado presente desde los primeros tiempos en la época
de colonia y ha sido una practica constante en nuestra historia que
se ha extendido y ha afectado los avances, la institucionalidad, la
gestion publica, el desarrollo democratico y la justicia social.

La corrupcién ha echado raices por el abuso de poder de quienes han
ostentado puestos de direccion a nivel publico y privado, por las
debilidades que persisten a nivel procedimental en las instituciones,
por la falta de transparencia en la gestion publica que traspasa
marcos legales existentes, por una cada vez mayor presencia del
crimen organizado, la circulacion de dinero ilicito y sobre todo por la
falta de etica e integridad de una parte de las personas en funcion
publica y de un régimen de consecuencias que dé al traste con la
impunidad y la falta de consecuencias.

Este contexto se cruza con una realidad en la que la division de los
recursos y las oportunidades entre hombres y mujeres en los
ambitos de participacion politica, participacion economica,
educacion, salud y supervivencia es diferenciada.

Esta realidad se explica dada la existencia de situaciones de
desigualdad social entre mujeres y hombres de manera historica en
un entorno de violencia a partir de determinados roles, funciones y
estereotipos que se expresan en las actividades que desempenan, en
el acceso a recursos y al control de estos, y su representacion y
participacion en los espacios de toma de decisiones.

Esta realidad de discriminacion y estereotipos se agudiza si se es
parte de la comunidad LGBTIQ+ en la que la violencia, la
discriminacion y falta de participacion de esta comunidad en los
espacios de toma de decisiones politicas es mas evidente.

Participacion Ciudadana, movimiento civico no partidista fundada en
el 1993 y capitulo de Transparencia Internacional desde el 2008, tiene
dentro de sus principios la lucha contra la corrupcion y el trafico de
influencias que pervierten todos los mecanismos regulatorios de las
relaciones del ciudadano y la ciudadana con el Estado y ha
desarrollado investigaciones sobre diferentes casos de corrupcion,
siendo su bandera de lucha desde su fundacion.
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Géneros y Corrupcion en América Latina: urgencias y
oportunidades para la articulacion de agendas desde la
sociedad civil.

¢0ué nos proponemos?

Promover la articulacion del activismo anticorrupcion y de las
organizaciones y movimientos de mujeres y colectivos LGBTIQA+
en Latinoameérica, posicionado el cruce de corrupcion y géneros
y diversidad como un tema de vital relevancia en la agenda
publica regional desde una perspectiva de derechos humanos y
desde el trabajo de la sociedad civil.

Sin embargo, no es hasta estos procesos que ha empezado a cruzar
los temas de corrupcion con perspectiva de género y diversidad en el
pais, y mucho mas que incluya corrupcion, género y diversidad.

Se hace necesario abrir espacios para reflexionar sobre otras formas
no identificadas hasta hace poco tiempo de corrupcion que se veian
normalizadas, que permanecian en un ambito oscuro, de manera
encubierta y que eran y siguen siendo aun poco denunciadas 0 que en
su defecto reciban castigo. Y es que esta afecta especialmente a
mujeres, ninas y adolescentes que estan muchas veces en situaciones
de vulnerabilidad.

El Proyecto “Géneros y Corrupcion en América Latina: urgencias y
oportunidades para la articulacion de agendas desde la sociedad civil”
nos ha permitido empezar a hacer esas conexiones entre los temas de
corrupcion con perspectiva de género y diversidad con la comunidad
LGBTIO+ en el pais para poder ir identificando esas practica delictivas
que se produce cuando personas en posiciones de autoridad o poder
en cualquier ambito, publico o privado, buscan obtener remuneracion
0 sexo a cambio de algo que esté en su poder otorgar.

¢De qué manera planeamos hacerlo?

e Ampliando y consolidando el consorcio de organizaciones

formado en la Fase 1, con la incorporacion de al menos 15
(quince) organizaciones con base en Bolivia, Chile, El
Salvador, Honduras y Republica Dominicana

Replicando colaborativamente la metodologia desarrollada en
la Fase 1 con 5 organizaciones/referentes del campo
anticorrupcion y 10 de género y diversidad en estos paises,
para contar con evidencia empirica orientada a la incidencia
en el cruce de ambas agendas.

Transfiriendo  herramientas de integridad a las
organizaciones de geénero y diversidad que se sumen al
consorcio con el mentoreo de las que participaron de la Fase
1, aprovechando el expertise desarrollado y las lecciones
aprendidas del proceso anterior.

Generando diagnosticos de situacion regional y nacional que
permita ponderar a partir de la evidencia empirica, la
situacion de las mujeres y personas LGBTIQA+ en contextos
de corrupcion sistémica en los 9 paises de la region, con
resultados validados por las aliadas de la iniciativa tanto del
movimiento anticorrupcion, de géneros y actores clave con
competencia tematica.

Haciendo publico el trabajo del consorcio a través de 5
eventos nacionales y 1 evento regional, y presentando a
multiples actores de ambos niveles, las propuestas de las
organizaciones de integridad y de mujeres y personas
LGBTIQA+.

Llevando adelante 1 campana integral de sensibilizacion
sobre el cruce entre corrupcion y generos, con al menos 5
mensajes clave de comunicacion, distribuidas a lo largo de la
implementacion
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Eje Impacto de la corrupcion en las vidas de las mujeres en
toda su diversidad y personas LGBTIQA+
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FJE IMPACTO DE LA CORRUPCION EN LAS VIDAS DE LAS MUJERES EN
TODA SU DIVERSIDAD Y PERSONAS LGBTIQA+

De entrada, es necesario destacar que no existen datos oficiales
sobre corrupcion con perspectiva de género y diversidad en el pais,
y mucho menos que incluya corrupcién, género y diversidad, los
tres datos, no. De manera parcial, sin exhaustividad ni
sistematicidad.

Miosotis Rivas, directora de la oficina Nacional de Estadisticas -
ONE-, plantea que, si existen datos oficiales, que ellos han recogido
en la encuesta ENHOGAR datos que permiten ser desagregados por
Sexo pero que no necesariamente puedan ser analizados desde la
perspectiva de género que es mucho mas amplia y tampoco desde
la diversidad. Agrega que esta informacion es publica y puede ser
conseguida a través de la ENHOGAR 2015. Para el este ano estan
trabajando en la ENHOGAR 2022 la cual esta en proceso de
recoleccion de informacion y se estd captando también
informacion sobre victimizacion y entre ellos se incluye lo relativo a
la corrupcion.

Agregé que la Encuesta Nacional de Actividad Economica (ENAE),
incluird en su version 2022 una pregunta sobre corrupcion dirigida
a las empresas, como se incluye el sexo de la principal autoridad de
la empresa (quien toma las decisiones), por lo que se podra obtener
la vision desde el ambito empresarial. Esta encuesta también esta
en proceso de levantamiento. De ambas se espera tener resultados
a finales de este ano.

Las organizaciones de la sociedad civil manifestaron no tener
conocimiento de alguna investigacion o estudio sobre el
impacto de la corrupcion con perspectiva de género de mujeres

y menos de las personas LGBTIQ+, aunque reconocen que se han
realizado investigaciones sobre la corrupcion en el pais.

En el 2021 se realizd en el pais la primera Encuesta Nacional sobre
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI) realizada por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y la Embajada del Reino Unido, a
través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Instituto de Investigacion y Estudios de Género y
Familia de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (IGEF-
UASD), ademas conté con el apoyo de la Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y organizaciones de la
sociedad civil.

Entre los hallazgos del estudio “muestra que las personas LGBTI
se encuentran expuestas a diversas formas de violencia o
discriminacion desde muy jovenes. EI 96.7% dijo haber sido
victima o presenciado alguna forma de violencia derivada de su
orientacion sexual o identidad de género durante la adolescencia.
Esta incidencia es superior entre las personas que se identifican
con el género masculino (gay 99.2%, bisexuales 96% y hombres
trans 95.9%), mientras es menor entre les otres (89.3%)".
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EJE IMPACTO DE LA CORRUPCION EN LAS VIDAS DE LAS MUJERES EN
TODA SU DIVERSIDAD Y PERSONAS LGBTIQA+

La corrupcion tiene diversas causas y manifestaciones, en la
Republica Dominicana, es compleja, heterogénea y tiene un amplio
alcance tanto en la macro corrupcion como la micro corrupcion.
Pero no se ha trabajado ni visibilizado en toda su dimension el
impacto que tiene en la vida de las mujeres, y mucho menos, en las
personas LGBTIQ+.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe
Corrupcion y derechos humanos: estandares interamericanos,
publicado en 2019, senala que la corrupcion tiene un “efecto
desproporcional en el disfrute de los Derechos Economicos,
Sociales, Culturales y Ambientales de las personas histéricamente
discriminadas y excluidas”, y que, en el caso concreto de las
mujeres 'y otros grupos —como las personas LGTB+,
afrodescendientes, personas mayores y personas con discapacidad
—, puede constituir una forma agravada de discriminacion.

Mariela Jaquez del Centro de Planificacion y Accion Ecumeénica,
plantea que una mujer joven, clase baja, que es discriminada y
acosada sexualmente por un docente universitario que le pide
intercambio sexual o econémico a cambio de ser promovida en su
asignatura, es sometida a violencia psicologica y emocional.
Ademas, es amenazada ya que es un funcionario de la universidad y
la universidad no tiene mecanismos para sancionarlo.

Con el agravante de contar con las redes masculinas patriarcales que
promueven y legitiman estos casos a lo interno de la universidad. De
acuerdo con el Bardmetro Global de la Corrupcion para América
Latina y el Caribe, por Transparencia Internacional, 1 de cada 5
personas ha sufrido extorsion sexual o conoce a alguien que la ha
experimentado al momento de acceder a un servicio publico.

Pequena corrupcion, gran alcance.

Aunque la pequena corrupcion es distinta en escala y alcance, se vincula

ala macro-corrupcion (trafico de influencias, soborno, desvio de fondos,
sobrevaloracion de compras y contrataciones, etc.) porque comparte
con esta esa extendida concepcion del poder y del bien publico como
patrimonio de quien lo ejerce o lo usa.

Sandra Hilario, encargada interina del Departamento de control social de
la Camara de Cuentas, plantea la ausencia de politicas publicas que
preserven los derechos de las mujeres, y mucho menos, en las personas
LGBTIQA+ a servicios, justicia y sequridad, asi como igualdad de
oportunidades para acceder a los cargos publicos y ser elegidas en las
contiendas internas de los partidos politicos.

Agrega que la corrupcion también mata, planteando el caso de Anny
Gonzalez [1] en San Pedro de Macoris, muerta a manos de su esposo, el
cual fue liberado por un entramado de corrupcion de falsificacion de
firmas y puesto en libertad para asesinarla a su regreso. Lo cual pone en
evidencia como la violencia contra las mujeres, puede tener un
entramado de corrupcion.

[1] Anibel Gonzalez Urefa ¢ Victima de su pareja o del sistema de justicia? Disponible en https://bit.ly/2k26T8a
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EJE IMPACTO DE LA CORRUPCION EN LAS VIDAS DE LAS MUJERES EN
TODA SU DIVERSIDAD Y PERSONAS LGBTIQA+

A nivel politico la situacion no varia, al plantear que, en la ciudad de
Santiago, a una mujer le fue arrebatada la candidatura obtenida a lo
interno de su partido para entregarsela a un hombre por el poder
economico que aseguraba ganar la candidatura. Posteriormente el
diputado fue apresado por la DEA en Miami. La corrupcion permea los
diferentes escenarios de la vida. La compra de candidaturas a las
mujeres, es un reflejo de lo que se da a gran escala con la compra de
puestos desde regidores, diputados y senadores, incluyendo
alcaldes, hasta la compra de votos en el Congreso Nacional para
modificar la Constitucion o que pasen propuestas de leyes.

Sylvana Marte, encargada de la Oficina de Acceso a la Informacion de
la Direccion General de Contrataciones Publicas, planteaba que una
encuesta realizada en el 2015 evidencid que unos de los factores por
lo que las mujeres no participan en los procesos de contrataciones
publicas es la corrupcion, ya que las mujeres perciben que los
procesos no son transparentes, por lo que entienden que participar
es una pérdida de tiempo, porque como quiera no van a ganar.

La corrupcion se evidencia con la disminucion de la calidad de la
salud publica, asi como el acceso de la poblacion a estos servicios es
cada vez mas restringido. Los hospitales se manejan con mucha
precariedad dado los limitados recursos. La salud excesivamente
cara e inaccesible para un alto porcentaje de mujeres, que ademas
carecen 0 no estan en el régimen de Sequridad Social.

Micro corrupcion y acceso a la salud.

Otras acciones planteadas por las OSC que afecta directamente, y es un
acto de corrupcion muy palpable en los centros hospitalarios publicos,
es cuando los médicos recetan medicamentos que no pueden
suministrarles, porque tanto médicos como personal de la salud se lo

llevan y lo venden por detras; o cuando mandan a realizar algun estudio
que no pueden hacerlo en los hospitales por falta de insumos o los
equipos estan “danados”, sin embargo, en los centros que son remitidos
para hacerlo, que por lo general quedan en los alrededores de los
hospitales, son propietarios o reciben algin aporte por enviar pacientes.
Esta situacion también afecta mayormente a las mujeres.

Esa micro corrupcion afecta principalmente a las mujeres, porque
son las que estan en el dia a dia pendientes del cuidado del hogar y
sus familiares, y se ven expuestas a no tener una atencion de calidad
en los hospitales publicos, a sufrir discriminacion lo que se agudiza si
es mujer joven, con discapacidad o de la comunidad LGBTIQA+; a
esto se le agrega la alta tasa de desempleo que es mas del doble que
la tasa de los hombres.

Las personas que tienen una situacion economica desventajosa
tienden a participar en el circulo vicioso de la corrupcion, porque
dependen de las instituciones publicas para suplir sus necesidades
basicas.
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EJE IMPACTO DE LA CORRUPCION EN LAS VIDAS DE LAS MUJERES EN
TODA SU DIVERSIDAD Y PERSONAS LGBTIQA+

Sin mas alternativas, personas que viven en pobreza ven mas
afectada su situacion economica al tener que pagar sobornos y
evitar la exclusion de ciertos servicios. Considerando que las
mujeres son, en la mayoria de los casos, responsables de los
cuidados familiares, incluyendo educacion y salud, tienen mayor
posibilidad de ser sujetas de sobornos que los hombres en estas
areas.

En las comunidades en las que servicios sociales basicos son malos
o deficientes como agua, energia, salud, educacion, vivienda afectan
mas a las mujeres por la construccion social y la division sexual del
trabajo, por eso la sustraccion de fondos al Consejo Nacional para la
Nifiez y la Adolescencia (CONANI) en afos anteriores a 2020 debilito
la proteccion y procesos de recuperacion de ninas y adolescentes
vulnerables asistidos, asi como la adjudicacion ilegal de contratos en
el Instituto Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia (Inaipi)
disminuy6é la calidad de la alimentacion y de los procesos de
educacion inicial de la poblacion infantil beneficiaria, afectando
directamente a las mujeres que socialmente son las responsables del
cuidado de los hijos e hijas.

Todas estas situaciones mantienen a las mujeres o las empuja a la
pobreza. Segun datos del Boletin de estadisticas oficiales de pobreza
monetaria en la Republica Dominicana ano 6 no. 8 de la Unidad
Asesora de Analisis Economico y Social (UAAES) del Ministerio de
Economia, Planificacion & Desarrollo (MEPyD);

entre 2019 y 2020, las mujeres con ingresos por debajo de la linea
de pobreza general pasaron de ser el 22% a un 24.6%, mientras
que los hombres pasaron de un 19.8% a un 22%. El indice de
feminidad de la pobreza ha sequido aumentando durante la crisis,
como era ya la tendencia en anos anteriores, llegando a 118 mujeres
en situacion de pobreza por cada 100 hombres pobres. El analisis
de los datos de empleo arroja informacion de este impacto
diferenciado. El 51% de la pérdida de empleos fueron hombres y el
58% de los empleos perdidos fueron mujeres. Agregan que de las
414 mil personas que cayeron en situacion de inactividad laboral
unas 241 mil fueron mujeres y 172 mil hombres.

Practicamente de cada 10 personas en edad de trabajar que se
encuentran inactivas, 7 son mujeres. El 33% de los hombres que no
estaban trabajando, planteaban que no lo hacian porque
priorizaban sus estudios. Sin embargo, la causa por la cual las
mujeres no buscaron trabajo remunerado, es porque hacian el
trabajo no remunerado por responsabilidades familiares o los
quehaceres del hogar (40 %). El cuidado de la familia del hogar es
uno de los motivos menos presente en los hombres, con apenas un
1.2%. Las tareas de cuidado no remunerado constituyen, por tanto,
la principal brecha entre sexos como motivo de inactividad. El
cierre de escuelas para evitar la propagacion de la COVID-19,
mientras se reabre la actividad laboral, ha aumentado el numero de
mujeres que reporta el cuidado como el motivo de no buscar
empleo. Esto hace necesario desarrollar politicas de cuidado que
reduzcan la feminizacion de la pobreza.
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EJE IMPACTO DE LA CORRUPCION EN LAS VIDAS DE LAS MUJERES EN
TODA SU DIVERSIDAD Y PERSONAS LGBTIQA+

Desiree del Rosario coordinadora del Centro de Estudios de Género
de la Universidad INTEC, plantea que la corrupcion tiene un impacto
indirecto en la vida de las mujeres con la profundizacion de la
pobreza, con la negacion de servicios basicos, creando impotencia
de los estratos méas pobres, dejandolos sin esperanzas de que algo
cambiara.

Las mujeres quienes por su rol en los cuidados tienen que ocuparse
de las necesidades de salud de la familia en sentido general, en ellas
recae el tener que invertir mas dinero para resolver lo que es
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica. Aumenta la brecha
economica e inequidad de las mujeres. El déficit en el servicio de
atencion basico de salud tiene que ver con los pocos recursos
asignados a las unidades en las comunidades. Si en el pais los
recursos que se van a la corrupcion se invirtieran en salud, las
mujeres tendrian mas facilidad para atender a sus familias y cubrir
otras necesidades.

La Republica Dominicana ocupa el primer lugar en América Latinay
Caribe en cuanto a la tasa de fecundidad en adolescentes de 15a 19
anos y la posicion 26 en el mundo, segun un estudio del Fondo de
Poblacién de la Naciones Unidas (UNFPA) en 2021 sobre las
consecuencias socioecondémicas del embarazo adolescente.
Aumenta y sostienen el trabajo infantil, provocando mayor desercion
escolary altas tasas de embarazo en adolescentes.

Corrupcion y crimen organizado.

La corrupcion facilita la comisién de otros delitos, como la trata de
personas, creando oportunidades para el crimen organizado que
intensifican la violencia contra la mujer. La corrupcion también es

facilitadora de la trata de personas, que tiene un claro componente de
género: de acuerdo con un informe publicado en 2021 por la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 5 de cada 10 victimas en el
mundo son mujeres y ninas, especialmente con fines de explotacion
sexual.

En contextos donde impera la corrupcion, el delito de la trata se
expande, gracias al encubrimiento (principalmente en la zona
fronteriza con Haiti y zonas hoteleras) de funcionarios, militares,
autoridades locales y otros servidores publicos que permiten o,
incluso, participan directamente en las redes criminales. En estos
casos, un entorno de corrupcion se convierte en terreno fértil para
la violacion de los derechos, principalmente de las mujeres y las
ninas, que son las mas afectadas con este flagelo.

En América Latinay el Caribe, segun los datos de un estudio sobre la
esclavitud moderna y la trata de personas, realizado a través de la
Organizacion Internacional para las Migraciones -0IM- de Colombia
en 2019 con varios paises latinoamericanos, la Republica
Dominicana es considerada como un pais de origen de victimas de
trata transnacional. La pobreza es un indicador estructural, la tasa
de desempleo juvenil y las condiciones de trabajo informal también
ponen al pais en riesgo (0IM: 2019:27). Pese a que, en 2018, el pais
mantuvo un indice de Desarrollo Humano en 0.736, considerado alto,
la tasa de desempleo fue estimada en 6% para el mismo periodo.
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En cuanto a las formas de esclavitud moderna y trata de personas
identificadas en 2019, se destacan, para el caso de la Republica
Dominicana, la explotacion sexual, servidumbre doméstica,
matrimonio servil, pornografia infantil, mendicidad y trabajo forzado,
donde el ser mujer o nina representa un mayor nivel de vulnerabilidad
y las perciben como las principales victimas de estos casos.

Para el caso de trata el pais cuenta con la Ley No. 137-03 de Trafico
llicito de Migrantes y Trata de personas, que en este momento esta
en proceso de modificacion, contempla 28 fines de explotacion o
modalidades de trata, sanciona el delito con penas de 15 a 35 anos de
reclusion, medidas de asistencia y proteccion a las victimas de trata
y medidas especiales para la proteccion de ninos/as y adolescentes,
las cuales la actual no contempla ninguno de estos aspectos.

En América Latina la participacion femenina en el mercado laboral
representa un 50%, mientras que en Republica Dominicana alcanza
el 63 %. Sequn el informe “Diagnostico de la Educacion Superior en
Iberoamérica”, realizado por la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEl),
Republica Dominicana tiene el porcentaje mas alto de mujeres
graduadas de estudios superiores en Latinoameérica, con un 65,78 %,
“se preparan profesionalmente con muchos sacrificios, y realizan
igual trabajo que el hombre, y a las mujeres les pagan menos”,
planteaba Liliana Dolis (Sirana) de la organizacion de Mujeres
Dominico-haitianas -MUDHA-.

La brecha salarial entre hombres y mujeres en Republica
Dominicana es de 18.6%. Su participacion en el mercado laboral es
de 52.7%, mientras que la de los hombres es de 78.7%, con una tasa
de desempleo abierta para las mujeres de 8.6% y de 3.9% para los
hombres, lo que significa que las mujeres que no consiguen empleo
son un poco mas del doble que los hombres en la misma situacion.

Esto sucede a pesar de que las mujeres logran un nivel educativo
mayor, y representan el 63% de las personas que se graduan de las
universidades con mayores estudios terciarios.

El 78% de mujeres ocupadas estan en sectores de baja
productividad, lo cual significa que sus ingresos son mas bajos y
que tienen menos acceso a la innovacion y las tecnologias de la
informacion.

Una vez insertadas en los puestos de trabajo, las mujeres se
enfrentan a barreras invisibles que llamamos techos de cristal, que
no permiten que progresen en sus carreras profesionales en la
misma medida que los hombres.

La Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) explica que existen
multiples causas sociales, econdémicas o culturales por las cuales
las mujeres son mas propensas a encontrarse inactivas
laboralmente: maternidad y lactancia, atencién y cuidado familiar y
decision de un solo proveedor, entre otras.
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Todo lo anteriormente plateado, nos lleva a que “muchas mujeres,
principalmente de los barrios marginados, catalogados
problematicos, violentos, no se les permite avanzar porque no tienen
acceso a un trabajo decente sin chantaje, provocando que para
acceder a un trabajo ponen una direccion diferente al barrio para no
recibir discriminacion ni ser clasificadas de facil”, seqgun manifesto
Margarita Pefa de la Union Democratica de Mujeres (UDEMU).

Agregaron que a esto se les suman los desalojos que se realizan en
los barrios pobres, los cuales afectan mas a las mujeres, ya que ellas
son en su mayoria madres solteras y deben vivir en estas
jurisdicciones porque los trabajos que consiguen no les alcanzan ni
siquiera para alimentar a su familia, mucho menos para vivir en un
lugar que tenga las condiciones minimas para vivir dignamente.

Otra situacion que afecta la corrupcion a las mujeres de manera
indirecta es lo que sucede con las ninas y adolescentes de los
hogares de menores ingresos (encabezados por madres solteras) las
cuales enfrentan mualtiples obstaculos, sus motivaciones vy
expectativas suelen ser menores, la insercion prematura en la
actividad economica y el desempeno temprano de responsabilidades
domeésticas suelen apartarlas antes de lo deseable de la escuela.

Asimismo, en las adolescentes, el embarazo también suele
interrumpir las trayectorias educativas. La maternidad temprana es
un factor que favorece la reproduccion de la pobreza porque las
jovenes madres se ven en la necesidad de hacerse cargo de la
crianza, al tiempo que deben generar ingresos para el presupuesto
familiar,

lo que las lleva a incorporarse al mercado de trabajo en puestos de
escasa calificacion y bajos ingresos, generando un circulo vicioso
que les impide apartarse de esta situacion, aun en momentos de
expansion economica. Y esto es una consecuencia indirecta de la
corrupcion y la falta de aplicacion del derecho a la educacion en
derechos sexuales y reproductivos, el cual en el pais esta limitado a
los centros privados no religiosos, en las escuelas publicas no se
tiene acceso a esta educacion por la intervencion de las iglesias en
el curriculo escolar publico.

Sandra Hilario plantea que indirectamente la corrupcion afecta a las
mujeres cuando ellas tienen que llegar con retrasos a su lugar de
trabajo por la ausencia de transporte suficiente y digno, el cual les
obliga a una sobre carga de trabajo ya que tiene que madrugar para
poder cumplir con las tareas propias del hogar, la atencion de los
hijos en edad escolar y finalmente llegar al trabajo a tiempo.

A esto le suma las precarias instalaciones de salud en comunidades
de extrema pobreza, la falta de informacion para accesar a planes,
programas y servicios, lo cual tienen un efecto indirecto -la
angustia, la impotencia, la rabia, el dolor; afectando de manera
negativa el comportamiento de las personas, y “lideres” enganan a
las mujeres llegando a solicitarle dinero para incorporarlas a los
programas sociales establecidos por el Estado.
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La primera Encuesta Nacional sobre personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI) en la Republica
Dominicana reveld que esta poblacion participa activamente en los
procesos democraticos nacionales, denotando que mas del 64%
participé en las elecciones presidenciales, y un 48.5% en las
municipales. Sin embargo, “limita la participacion politica de las
mujeres y en especial a las que tienen orientacion sexual no
heterosexual y a los hombres trans, dado el trafico de influencia y
existencia de grupos de extrema derecha en los espacios politicos
relevantes”, plantea la Coordinadora Lésbica y de Hombres Trans RD
-COLEHT-.

Segun el reporte final de la encuesta, las personas LGBTI que
participaron presentan, respecto de la poblacion general, 5.16 veces
mas probabilidades de haber vivido alguna experiencia de violencia o
discriminacion durante los ultimos 12 meses. Quienes mas reportaron
violencia o discriminacion en el ultimo ano fueron los hombres trans
(71.9%) y las mujeres trans (74.7%). “La violencia, abuso policial,
sextorsion, prostitucion” son parte de los planteamientos realizados
por el Centro de Investigacion para la Accion Femenina, las cuales
han estado a la expectativa de la modificacion del proyecto del
Cadigo Penal que elimina la orientacion sexual y el género como dos
supuestos para el delito de discriminacion. Ademas de la preferencia
u orientacion sexual de la victima también se dejaron de considerar
como agravantes en el caso de homicidio o de torturas y actos de
barbarie.

El informe también plantea que “existen brechas de acceso a
servicios de salud. Las personas con menor proporcion de acceso a
servicios médicos son los hombres trans (68.7%), las mujeres trans
(71.2%) y otros (78.3%). Ademas, segun el informe, el 72.1% de las
personas LGBTI encuestadas reportaron que no se benefician de
ningun programa social”.

Cristina Francisco, del Circulo de Mujeres con discapacidad planted
que, como a las mujeres y personas con discapacidad, a las
personas LGBTIQA+ la corrupcion les impacta de forma diferencial al
ser una poblacion cuyos derechos son vulnerados en diferentes
esferas de la sociedad como en el acceso a la justicia, a la salud, ala
educacion. La corrupcion profundiza la desigualdad.

Organizaciones de la sociedad civil plantean que algunas personas
LGBTIQ+, para recibir ciertos servicios publicos necesitan pagar
para acceder a los mismos. También pueden recibir amenazas por
acceder a espacios publicos o privados y se les solicitan
intercambio de efectivo para poder acceder a ellos. No existe
ninguna politica para su proteccion y se han visto en el pais varios
crimenes de odio sin ninguna respuesta.

El articulo 186 de la propuesta del nuevo Codigo Penal tipifica el
delito de “discriminacion” y castiga actos como negarse a
suministrar a una persona un bien o servicio, obstaculizarle una
actividad economica o negarse a contratarle debido a su origen,
edad, sexo, raza, condicion economica o religion, entre otros
motivos. En el texto de la propuesta original del Codigo Penal
también se incluia en esa lista de supuestos la orientacion sexual o
el género, pero fueron excluidos en la modificacion.
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Para la Coordinadora Lésbica y de Hombres Trans RD -COLEHT- la
corrupcion limita o suprime el derecho a decidir sobre su vida
reproductiva, el sistema de salud no tiene capacidad de dar servicios
amigables, no son consideradas dentro de la formulacion de politicas
publicas en RD, "hace deficiente la capacidad del Estado en dar
respuesta a las necesidades en politicas publicas a favor de la
poblacion LGBTIQ+, por el desvio de los fondos y archivar politicas y
planes en complicidad con sectores ultraconservadores que
financian y manipulan a tomadores de decisiones”, agregaron.

Para MUDHA la poblacion LGBTIQ+, “después de las ninas, jovenes 'y
adolescentes son mas vulnerables por su preferencia sexual, sin
dejar de lado a las mujeres migrantes, principalmente las haitianas y
su familia, asi como las que viven con alguna discapacidad”.

En el caso de las personas LGBTIQ+ sus opciones de empleo son
limitadas por la discriminacion, esto las lleva a prostituirse. Son
rechazados aun estando preparados profesionalmente, son pocas
personas las que consiguen trabajo, al no tener igual acceso a
trabajos formales por la discriminacion, muchas veces ocultan sus
preferencias sexuales porque hay poca garantia de derechos, no
existe ley que las proteja, por eso son muy susceptibles a ser
chantajeadas.

En el ese sentido Sylvana Marte platea que “las estadisticas han
demostrado que las personas LGBTIQA+ tienen menos acceso al
empleo, lo que no les permite vivir una autonomia econdmica, la
corrupcion en las contrataciones publicas, no permite el acceso al
mercado publico en igualdad de condiciones”, lo cual incrementa la
desigualdad, no les permite autonomia economica y por ende
aumenta los indices de pobreza.

Sandra Hilario agrega que no hay politicas publicas que le
garanticen su derecho a elegir su condicion sexual, reciben
discriminacion en el seno de la familia, en los grupos sociales,
escuelas, etc. Pone de ejemplo a “Delvis” quien abandono su casa
cuando su madre se entero de su preferencia sexual. Cuenta que él
fue un nino sobresaliente y recibia reconocimientos en la escuela,
su comportamiento era intachable y era el nino amado de sus
padres. Al desvelar su verdad fue practicamente abandonado a su
suerte, se le negd el apoyo econdmico para sus estudios
universitarios. Esta respuesta de sus padres no fue excusa para
salir adelante. Delvis es actualmente profesional, realizd dos
carreras simultaneas y se gradu6 con honores, pero es la excepcion,
la mayoria no corre con esta suerte.

El Plan Nacional de Derechos Humanos, fue archivado y el dialogo
con sociedad civil cortado. Las/os funcionarios publicos y sus
asesores, en funcién a simpatias personales, limitan o manipulan los
espacios de articulacion, dialogos y consultas en temas de derechos
humanos, violencia y seguridad social.

Los impactos indirectos no tienen muchas diferencias de como la
corrupcion impacta directamente en la vida de las personas
LGBTIQA+, ya que la vulnerabilidad de sus derechos en diferentes
esferas de la sociedad, en el acceso a la justicia, a la salud, a la
educacion, entre otras, porque sufren discriminaciones en todas las
esferas, les lesionan en todos los ambitos de su vida, situaciones de
acoso, de trabajo forzoso, violencia.

De manera indirecta la corrupcion facilita el uso indebido de
recursos publicos, abuso de poder local, aumento de la pobreza en
la poblacion LGBTIQ+. Ademéas del desempleo, la discriminacion,
exclusion, ninguna garantia de sus derechos, depresion, poco
acceso a trabajo formal, violencia y crimen por odio.
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Manuela Vargas del Nucleo de Apoyo a la Mujer agrega que las
iglesias se oponen a la politica de género en el sistema educativo y lo
vinculan a que se le quiere decir a los jovenes que sean
homosexuales [2]. Si estas personas tuvieran igualdad en todos los
sentidos, incluyendo servicios, no habria tantos casos de depresion,
discriminacion y crimenes. A esto se suma la impunidad en los casos
de violencia basada en género y abuso policial por manejo corrupto
de las/os operadores de justicia.

Como hemos planteado desde el inicio y que es una conclusion de
este levantamiento es que no existen datos oficiales sobre
corrupcion con perspectiva de género y diversidad en el pais, y
mucho menos que haga una correlacion entre esas tres variables de
manera parcial y mucho menos exhaustiva o sistematica.

En las intervenciones de las organizaciones de la sociedad civil que
participaron de la investigacion, asi como las instituciones del
Estado, enfocan los ejemplos que ellas plantean en la micro
corrupcion, contrario a lo que podemos observar en los medios de
comunicacion que se enfocan y destacan la macro corrupcion. Cada
organizacion como las instituciones del Estado manifestaron no hay
un enfoque de género en las politicas, acciones, investigaciones que
reconozca o visualice la corrupcion con enfoque de género en el pais.
La micro corrupcion es menos conocida, mas tolerada y tiene una
base institucional.

Para las organizaciones de la sociedad civil, la corrupcién impacta
directamente en la vida de las mujeres, donde se expresa con la
inexistencia de recursos para necesidades especificas en salud
sexual, atencion a violencia contra las mujeres, creacion de
mecanismos en todos los espacios de gobiernos con personal
formado, siendo precaria para el acceso dar respuesta a la violencia
intrafamiliar, psicolégica y emocional.

Ademas, plantean que se dispone de menos recursos para los
servicios publicos, especialmente en educacion, baja calidad de los
servicios y la atencion a la salud de las mujeres, poca funcionalidad
de las instituciones en la proteccion, desercion universitaria, falta
de concentracion y rendimiento académico.

Agregan que la corrupcion se agrava si se tiene una discapacidad o
es una mujer de ascendencia haitiana, con falta de oportunidades y
desconocimiento de sus derechos para una vida digna, disminucion
de oportunidades poniendo en riego el bienestar de las familias.

[2] Obispos catalicos dominicanos se oponen a educacion con equidad de género. Disponible en https://bit.ly/3EOvGBS
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Corrupcion, impacto diferencial y acceso a servicios

La micro corrupcion que mas afecta a mujeres y personas
LGBTIQA+ se encuentra en los espacios educativos y académicos,

en el sistema de salud, en los partidos politicos, en el sistema de
justicia. Ademas, en los espacios laborales, en el entorno familiar,
las comunidades, en las oficinas publicas cuando hacen solicitudes
de documentos, en los destacamentos de la Policia Nacional y las
fiscalias.

En estos espacios se pueden ver precarizacion de servicios basicos
como obtener una inscripcion en la escuela o una cita a un médico
especialista, y si es de la comunidad, en las consultas medicas se le
niega el derecho a ser atendidas con dignidad.

Como parte de la micro corrupcion, se destaca el hecho de los
apresamientos ilegales a los que estan expuestos, lo que implica que
para poder obtener su libertad, deben pagar el soborno para garantizar
la vida o integridad de sus familiares Agregan la restriccion a la libertad
y apresamientos ilegales, los cuales se les dificulta lograr la libertad de
una persona detenida sin cumplir los mandatos legales, siempre deben
pagar para garantizar la vida o integridad de sus familiares.

Y las mujeres en las comunidades estan mas expuestas a la
delincuencia (micro trafico de drogas), violaciones, vejaciones por
parte de la policia.

Entre los impactos principales de la micro corrupcion en las vidas
de las mujeres y las personas LGBTIQA+ se pueden ver la violencia
psicolégica y emocional, la desercion universitaria, falta de
concentracion y rendimiento academico.

Ademas, la vulnerabilidad de sus derechos en diferentes esferas de
la sociedad, como acceso a la justicia, vivienda, educacion,
desercion escolar, servicios de salud deficientes y discriminatorios,
incluyendo la denegacion de servicios de emergencias.

La comunidad LGBTIQA+ sufre de abuso policial, violencia fisica,
sexual y arrestos injustificados, incluyendo la exigencia de ocultar la
identidad de género para mantener un empleo, dispersion en las
organizaciones porque la Policia Nacional -PN- denuncia a los
querellantes. A esto se debe incluir la discriminacién, exclusion,
chantaje y manipulacion sobre las mujeres.

El impacto que ha creado esto son los temores de salir a la calle, a
esto se agrega la existencia de grupos que sostienen la corrupcion
desde dentro de las instancias obligando a mujeres a pagar por
servicios que son gratis segun las leyes.
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Otra de las manifestaciones es que las organizaciones dejan de
realizar denuncias de actos de corrupcion porque los responsables
de recibir las denuncias son los primeros que les avisan a los
corruptos y reciben intimidacion o algo peor en algunos casos.

Ejemplos hay de sobra, estan ocultos, no se hacen publicos, pero
todos los conocen, como el caso de profesores haciendo ofertas a
estudiantes y viceversa. Se sabe de la expresion: “Comando (Policia)
agarre esos quinientos pesos ($500.00) y deje eso asi” o cuando le
llevo el desayuno al servidor/a publica para obtener un documento
antes de los que estan en la fila o para la obtencion de cualquier
servicio publico, tales como obtener un acta de nacimiento,
instalaciones de servicios, publicos y privados, como la luz (energia
eléctrica), agua o teléfonos. Lo mismo ocurre para tener uno de los
primeros lugares con un médico en los hospitales publicos o cuando
tienes una infraccion de transito o alguna autoridad policial te
detiene sin orden o razén explicita. Son todas formas de micro
corrupcion que estan enquistadas en nuestra cultura. A pesar de que
existen politicas para evitarlas, aun continuan practicas deshonestas
en la cotidianidad.

Esta micro corrupcion se evidencia en las estructuras de ventas de
servicios al Estado en la que privilegian a unos cuantos que otorgan
comisiones. Se ha reportado que las comisiones de compras
estatales utilizan recursos masculinizados de ingresar como
proveedor donde las mujeres son sexualizadas en las entrevistas
solicitadas para presentar sus ofertas y productos.

Falta informacion sobre practicas de extorsion sexual o sextorsion
en el pais, aunque segun la Procuraduria Especializada contra los
Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia (Pedatec) o el Departamento
de Investigacion de Crimenes de Alta Tecnologia (Dicat) en
Republica Dominicana se dan casos de personas que ejercen
presion sobre otra para, mediante amenazas, obligarla a actuar de
determinada maneray asi obtener dinero u otro beneficio.

Como plantea Mariela Jaquez, se han dado casos de personas
chantajeadas por imagen o video de si misma desnuda o realizando
actos sexuales, mediante sexting (envio de mensajes eroticos o
sexuales personales a través de mensajeria instantanea o redes
sociales). Toman celulares y hacen grabaciones y luego piden dinero
para no divulgarlo o se chantajea a otros a cambio de dinero por
fotos o conversaciones en WhatsApp comprometedoras.

Entre los casos mas comentados, no necesariamente judicializados
o denunciados, aunque no es comun este tipo de denuncias, se sabe
que se dan, pero permanecen invisibles, es el chantaje para
mantener el trabajo, promesa de ascensos, contrataciones
laborales, brindar apoyo a mujeres jovenes a cambio de favores
sexuales, amenazar a la victima con revelar informacion intima en el
espacio digital.
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El acoso es muy comun en el pais, principalmente el acoso callejero a
las mujeres y adolescentes, ademas del acoso laboral por parte de
funcionarios publicos, el privado es menos comentado, aunque
puede llegar a ser iqual o peor que el publico. Se han visto casos de
funcionarios publicos que han sido acusados de violacion sexual y
utilizando su influencia de poder para quedar libre, las mujeres han
sido difamadas[3].

Durante este periodo de pandemia el ciberacoso aumento
considerablemente con las estudiantes, ya que estaban
permanentemente conectadas al computador y la politica dominicana
sobre seguridad informatica y cibersequridad estd repartida entre
varias leyes y acuerdos internacionales. La politica de sequridad TIC
esta cubierta por la ley (53-07) contra delitos de alta tecnologia y la
sequridad de la data personal esta cubierta por las leyes de
comunicaciones electronicas y la de proteccion integral de los datos
personales.

Ademas, el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas,
establece que el derecho a la vida privada es un derecho humano: Nadie
sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra 0 a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques.

Y el articulo 17 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas, consagra, lo
siguiente: 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion y 2. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Republica Dominicana es signataria de ambas iniciativas y por ende su
politica sobre la sequridad de las informaciones en ciberespacio de
personas, busca el mismo objetivo.

El acoso cibernético ha ido incrementando con la presencia de las
ninas, adolescentes y jovenes, luego de la pandemia. Por eso, un
estudio de la organizacion del Plan International, revel¢ a finales del
2020, el ranking de las aplicaciones donde sucede mayor incidencia de
extorsion y abuso sexual en menores.

Basado en una encuesta realizada a 14,000 ninas, adolescentes y
jovenes de edades comprendidas entre 14 y 25 anos, de 22 paises,
incluida la Republica Dominicana, se determind que el 58% de las
encuestadas afirman haber sido acosadas en el ciberespacio. Y el 47%
fueron extorsionadas, obligandolas a realizar acciones bajo amenazas
de violencia fisica o sexual. Aunque, gran parte de las mujeres,
decidieron ignorar a sus acosadores, expresaron sentirse inseguras en
el mundo virtual, luego de estas experiencias.

[3]Acusaciones de abusos sexuales y violacion han salpicado a politicos. Disponible en https://bit.ly/3FfdtPt
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EJE IMPACTO DE LA CORRUPCION EN LAS VIDAS DE LAS MUJERES EN
TODA SU DIVERSIDAD Y PERSONAS LGBTIQA+

Otro caso del abuso tecnologico, a través de las redes por
extorsionadores que utilizan las amenazas para capturar a sus
victimas, tal es el caso en el mes de agosto del 2021 varias mujeres
denunciaron a través de un canal de noticias, que estaban siendo
victimas de extorsion sexual por parte de un hombre en sus redes
sociales. Las mujeres informaron que un individuo, a través de su
cuenta de Facebook, mantenido en zozobra a las usuarias
advirtiéndoles que montaria sus caras en el cuerpo de una mujer
desnuda si no les entregan una determinada suma de dinero a
cambio, el sujeto extorsiona y amenaza con publicar las imagenes
intimas en redes sociales o enviarlas a los familiares y amigos de sus
victimas, si no recibe el dinero solicitado.
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Eje Programas y politicas publicas anticorrupcion con enfoque
de géeneros y diversidad
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EJE PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCION CON
ENFOQUE DE GENEROS Y DIVERSIDAD

Las organizaciones de la sociedad civil plantearon que no existen
programas o politicas publicas de anticorrupcion con perspectiva de
género y diversidad, y en caso de que existieran, son insuficientes,
carecen de enfoque de género y no son conocidas.

El involucramiento ha sido solo de manera coyuntural para la
elaboracion de algun informe nacional o planes muy especificos en
los que han participado diversos actores de la vida nacional, no por el
hecho de ser mujeres o de la comunidad LGTBIQ+, sino por ser
representantes de organizaciones de la sociedad civil, lo cual no ha
sido de manera sistematica, y que necesariamente no es de
corrupcion, sino que toca algunos aspectos.

El movimiento de mujeres y feministas, asi como la comunidad
LGTBIQ+, se han involucrado en exigir leyes con penas mas efectivas
para los casos de corrupcion, por ejemplo, en la aprobacion del
nuevo Codigo Penal, la Ley de Extincion de Dominio igualmente, en
dar seguimiento a la investigacion y procesamiento de casos de
corrupcion, también participando activamente en las acciones
desarrolladas en la lucha contra este flagelo que tanto dano ha
causado a la sociedad a través de las marchas verdes y otras
iniciativas.

La mayoria de las organizaciones mostrd desconocimiento de la
existencia de politicas publicas en contra de la micro corrupcion,
aunque se destaca la creacion en el 2005 de la Comision Nacional de
Etica y Combate a la Corrupcion, ademas, la Ley No. 41-08 sobre
Funcién Publica que senala una serie de prohibiciones, varias de
ellas relacionadas con la micro corrupcion.

A pesar de mostrar desconocimiento se plantea la existencia de la
Estrategia Nacional de Desarrollo, de leyes y decretos, de combate a
la corrupcion, pero la micro corrupcion no ha sido el fuerte en las
campanas e informaciones desde las instituciones del Estado
responsables de dar a conocer estas leyes y sensibilizar a la
poblacion para que realice las denuncias.

La sociedad civil la reconoce y algunas organizaciones hablan de
ellas, pero en sentido general no tienen informacion de su existencia.
Pero “el hecho de que en 2019 Transparencia Internacional publicara
por primera vez datos sobre la extorsion sexual —solo para el caso de
Latinoamérica— demuestra que se trata de un asunto pendiente que
se debe profundizar[4].

[4]Una de cada cinco personas en américa latina y el caribe sufre situaciones de extorsion sexual 0 conoce a alguien que las ha sufrido, segun indica encuesta. Disponible en

https://bit.ly/30NkvxM
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EJE PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCION CON
ENFOQUE DE GENEROS Y DIVERSIDAD

Abuso de poder

La Ley No. 41-08 sobre Funcion Publica senala que “Valerse de sus influencias jerarquicas para acosar

sexualmente a servidores publicos en el Estado, o valerse del cargo para hacerlo sobre ciudadanos que sean
usuarios o beneficiarios de servicios del drgano o entidad a la que pertenezca el servidor publico” es un acto
prohibido para los servidores publicos y esta calificado como faltas disciplinarias, ademas de poder constituirse en
infracciones penales, civiles 0 administrativas consagradas y sancionadas en otras leyes.

Por lo general las organizaciones de mujeres hacen las denuncias,
pero plantean que el proceso es muy desgastante y casi nunca el
Estado responde como debiera ser. Aunque reconocen algunas
organizaciones como SIMTRA- el Sindicato de Mujeres Trabajadoras-
que tiene un programa de atencion a victimas, ademas, existe una
procuraduria y sus accesorios para atender los casos, asi como el
Ministerio de la Mujer, Procuraduria General de la Republica,
Ministerio Publico, CONANI, Plan Internacional, entre otros, tanto de
la sociedad civil como del Estado.

Dentro de la estructura gubernamental existe la Direccion General de
Etica e Integridad gubernamental- DIGEIG, pero se desconoce entre
la poblacion si tienen mecanismos asequibles para denunciar la
extorsion sexual, no se tiene claridad o suficiente informacion sobre
como canalizar las denuncias, ademas, que hay una falta de fe en el
seguimiento.

La Procuraduria para delitos de alta tecnologia estd llamada a
proceder y cuenta con una linea de denuncia, asi como el Defensor
del Pueblo elaboro, presenté y puso a disposicion de otras
instituciones un Protocolo de Prevencion del Acoso Sexual Laboral y
realizd la Mesa de Mujeres enfocada en el tema “Participacion
Politica de la Mujer, Agresion y Acoso Politico.”

No hay un mecanismo para denunciar en un hospital que te estan
pidiendo dinero para una cita o un turno, nadie sabe donde dirigirse,
tampoco si un encargado te acosa o0 intenta extorsionarte
sexualmente esto se queda en anécdotas porque no hay dispositivos
de denuncia y seguimiento serios en las instituciones, los buzones
de sugerencias que muchas instituciones tienen en alguna pared son
adornos.

[11] Objetivos y descripcion retomados del documento” Declaracion de voluntad” compartido por el IAIP como respuesta a solicitud de acceso a la informacion publica en el marco de esta

investigacion.
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Eje Conocimiento de Derechos y Acceso a la Informacion y
Justicia
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EJE CONOCIMIENTO DE DERECHOS Y ACCESQ A LA INFORMACION Y
JUSTICIA

Lo primero que debemos plantear es que en el pais no existe un
reconocimiento juridico de las personas LGBTIQ+, por lo que no se
visibiliza como tal en caso de que realice alguna denuncia de casos
de corrupcion. Siempre aparecera hombre o mujer, sin distinguir su
identidad de género.

Los mecanismos son inaccesibles, no hay suficiente informacion
para canalizar las denuncias y hay falta de fe en el sequimiento e
incidencia, hay una vision patriarcal que niega derechos a las
mujeres, y las personas LGBTIQA+ en general, tiene miedo vy
desconfianza, se considera que es una poblacion que no tiene, ni se
le deben garantizar derechos.

De manera general, las mujeres presentan deficiencias en el
conocimiento de los procesos para interponer denuncias,
manifiestan cierto nivel de desconfianza en las instituciones de
justicia por lo que desisten de denunciar ya que consideran que son
procesos costosos.

Muchas mujeres desisten de realizar las denuncias, ya sea por miedo
a perder el empleo, poca credibilidad en el sistema, abuso de poder,
la extorsion de parte de quien recibe la denuncia ademas de en la
mayoria de los casos no cuentan con el dinero para llevar un proceso
de litigio.

Hay un estigma social que genera la discriminacion por género y la
pobreza.

Hay pocas sentencias en el pais por estos casos, los casos terminan
engavetados por el sistema de justicia, ya que quien recibe la
denuncia no es de fiar, y hay mucha posibilidad de que a quien se
denuncia lo sepa antes de llegar a su casa, como el caso de los
policias.

Hay desconocimiento y falta de informacion y orientacion en la gente
sobre el derecho a denunciar, se siente intimidacion ante las
preguntas inquisidoras de los hombres cuando presentan las
denuncias, en caso de extorsion sexual, es peor las mujeres sienten
que son criminalizadas por un acto del que fueron victimas.

Plantean, ademas, que las denuncias caen en el vacio, es decir, no
son atendidas a la velocidad que se quisiera. Para lograrlo hay que
dar seguimiento, pero es tan lento el proceso que las personas
terminan abandonando su denuncia. Por esto como se afirma “la
justicia retrasada es justicia denegada“. Por lo cual para que una
reparacion se haga efectiva, para mostrar que la justicia funciona
debe realizarse en tiempo oportuno y de manera adecuada.

La nociva practica de no existir un régimen de consecuencias han
hecho que en muchos casos las investigaciones periodisticas que
reportan denuncias de corrupcion en casos muy excepcionales son
tomadas en cuentas, otras se quedan en meras informaciones
periodisticas lo que ha instalado la impunidad como respuesta.
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EJE CONOCIMIENTO DE DERECHOS Y ACCESQ A LA INFORMACION Y
JUSTICIA

Entre las principales barreras que encuentran las personas LGBTIQ+
para hacer las denuncias es el miedo al rechazo social, a ser
estigmatizado, les da verglienza por la discriminacion que sufren y no
denuncian por temor a las burlas y al abuso de poder.

Ademas, segun lo expresado por las OSC, no conocen de la existencia
de instancias de sensibilizacion o capacitacion para funcionarias/os
del Poder Judicial y/o de los Ministerios Publicos que atienden a
mujeres y personas LGBTIQA+ que buscan denunciar casos de
corrupcion, en caso de que estén, su labor no es efectiva ni conocida.
Cabe destacar que desde el Ministerio de la Mujer se ha trabajado en la
sensibilizacion de funcionarios y funcionarias en el enfoque de género,
pero no vinculado a la corrupcion ni con la vinculacion hacia las
personas LGBTIQA+.

Como la vinculacion de género y corrupcion es practicamente nueva en
el pais, no es un tema trabajado ni por las OSC, y mucho menos por las
instituciones del Estado, todas las organizaciones de la sociedad civil
plantearon que no existian ni se habian realizado campanas de
sensibilizacion y concientizacion para que las mujeres y personas
LGBTIQA+ conozcan sus derechos sobre la corrupcion y como les
afecta, porque ademas, no ha sido demandado ni ofertado por ninguno
de los actores vinculados o afectados por el tema.

Dentro de los espacios que continuamente algunas instituciones del
Estado tienen para capacitar y sensibilizar como el Defensor del Pueblo
y el Ministerio de la Mujer, no han trabajado esta tematica de manera
vinculante Género-Corrupcion y Personas LGBTIQ+.

Ademas, durante la Marcha por el Fin de la Impunidad (Marcha Verde),
que inicio el 22 de enero del 2017 en Santo Domingo y luego fue a
otras localidades en el interior del pais, asi como en otras ciudades en
el extranjero con la diadspora dominicana, el reclamo principal era que
sean llevados ante la justicia todos los implicados en escandalos de
corrupcion, principalmente en el caso que involucra a la empresa
brasilena Odebrecht en el pago de sobornos a funcionarios de tres
administraciones del gobierno entre 2001-2014; a pesar que las
organizaciones de mujeres, feministas y comunidad LGBTIQ+
estuvieron en todo este proceso, no se incluyo esta vinculacion.

Otro aspecto a destacar, es la poca o casi nula informacion que se
difunde o se discute sobre el impacto de la corrupcion en las mujeres
y personas LGBTIQA+; como nos planteara Sylvana Marte que “las
investigaciones sobre contrataciones publicas con enfoque de
género y corrupcion son escasas, para no decir nulas. Estamos
trabajando en el disefno de una investigacion que toca el tema de la
corrupcion y las mujeres proveedoras del Estado, pero aun estamos
en la fase de analisis de algunas lineas base. Lo que quiero significar
es que, aunque las respuestas no aplican o son pocas, existe la
intencion en ser estudiadas e investigadas por parte de la Direccion
General de Compras y Contrataciones en un plazo no muy largo, ya
para el caso de la comunidad LGTBQ+ no tenemos nada”.

De igual forma, la ONE coordind desde la Escuela Nacional de
Estadistica un webinario sobre medicion de la corrupcion que fue
desarrollado en el mes de julio e impartido por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y uno de los
temas abordados fue la relacion de género y corrupcion.
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EJE CONOCIMIENTO DE DERECHOS Y ACCESQ A LA INFORMACION Y

JUSTICIA

Politicas publicas anticorrupcion y la necesaria perspectiva de género

Ante lo novedoso y complejo de esta temética, se hace necesario que se incorpore el enfoque de género en el
estudio de la corrupcion y en la formulacion de politicas publicas. En el pais se tiene la Estrategia Nacional de
Desarrollo, que es el resultado de un proceso de concertacion de multiples actores para definir qué pais desean
tener los dominicanos y las dominicanas para el ano 2030, en cuyo Capitulo Ill sobre Politicas Transversales tiene
tres articulos que podrian aplicarse para la ejecucion de acciones vinculadas con participacion de las mujeres y la
comunidad LGBTIQ+ en los planes y programas de politicas publicas.

Estos articulos son:

Articulo 11. Derechos Humanos. - Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberan incorporar el
enfoque de derechos humanos en sus respectivos ambitos de actuacion, a fin de identificar situaciones de
vulneracion de derechos, de discriminacion o exclusion de grupos vulnerables de la poblacion y adoptar acciones
que contribuyan a la equidad y cohesion social.

Articulo 12. Enfoque de Género. - Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberan incorporar el
enfoque de género en sus respectivos ambitos de actuacion, a fin de identificar situaciones de discriminacion
entre hombres y mujeres y adoptar acciones para garantizar la igualdad y la equidad de género.

Articulo 15. Participacion Social. - Debera promoverse la participacion social en la formulacion, ejecucion, auditoria
y evaluacion de las politicas publicas, mediante la creacion de espacios y mecanismos institucionales que faciliten
la corresponsabilidad ciudadana, la equidad de género, el acceso a la informacion, la transparencia, la rendicion de
cuentas, la veeduria social y la fluidez en las relaciones Estado-sociedad

Se hace necesario fomentar la igualdad de género para poder abordar las implicaciones de la corrupcion y su
impacto diferenciado en las mujeres y comunidad LGBTIQ+, para ir revirtiendo la situacion de vulnerabilidad y
exclusion que sufren estos actores.
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CONCLUSIONES

La investigacion, el analisis de estadisticas desagregadas por sexo, condicion social, ubicacion geografica, todo esto vinculado y relacionado
entre el género y la corrupcion, nos daran las herramientas para la elaboracion de politicas publicas que las organizaciones de la sociedad civil y
las instituciones publicas y privadas, puedan enlazar y como pais poder dar los primeros pasos en un tema que nos permitiria avanzar en el

respeto de los derechos humanos.

Lo expresado por las diversas organizaciones de la sociedad civil y las instituciones del Estado que participaron de este proceso, plantean un
escenario en el que solo perciben y presentan la corrupcion de forma general sin tomar en cuenta las observaciones planteadas de las

diferencias en como esta afecta a las mujeres y a la comunidad LGBTIQA+.

Los obstaculos y las limitaciones que ahora se perciben y enfrentan las OSC e instituciones por tener informaciones desagregadas solo por sexo,
nos abre a un mundo mas complejo que muchas veces pasa inadvertido antes nosotros/as, sin tomar en cuenta las discriminaciones, la

invisibilidad que deja a su paso.

1.

No existen datos oficiales sobre corrupcion con perspectiva de
género y diversidad en el pais, ni las organizaciones de la sociedad
civil lo han tomado en cuenta en las investigaciones que han
realizado sobre esta tematica, ni en las estadisticas estatales.

2.

A pesar de que la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) ha realizado
la Encuesta Nacional de Hogares de Propositos Multiples (ENHOGAR),
desagregadas por sexo, no permite hacer esa vinculacion con las
personas LGBTIQA+.

3.

Hay muchas debilidades en la aplicacion de politicas publicas que
preserven los derechos de las mujeres y ausencia de estas para las
personas LGBTIQA+ en tanto a servicios, justicia y sequridad, asi
como igualdad de oportunidades para accesar a los cargos publicos
y ser elegidas en las contiendas internas de los partidos politicos
para poder ser candidatos/as en los procesos electorales.

.

La micro corrupcion afecta principalmente a las mujeres, porque son
las que estan en el dia a dia pendientes del cuidado del hogar y sus
familiares, y se ven expuestas a no tener una atencion de calidad en
los hospitales publicos y centros educativos a sufrir discriminaciony
se agudiza si es mujer joven, descendiente haitiana, con
discapacidad y de la comunidad LGBTIQA+.
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CONCLUSIONES

5.

En el caso de las personas LGBTIQ+ sus opciones de empleo son
limitadas por la discriminacion, esto los lleva a prostituirse. Son
rechazados aun estando preparado son pocos los que consiguen
trabajo, al no tener igual acceso a trabajos formales por la
discriminacion, muchas veces ocultan sus preferencias sexuales
porque hay poca garantia de derechos, no existe ley que los proteja,
por eso son muy susceptibles a ser chantajeadas.

7.

En el pais no existe un reconocimiento juridico de las personas
LGBTIQA+, por lo que no se visibiliza como tal en caso de que realice
alguna denuncia de casos de corrupcion. Siempre aparecera
hombre o mujer, sin distinguir su identidad de género.

Falta informacion sobre practicas de extorsion sexual o sextorsion
en el pais, aunque segun la Procuraduria Especializada contra los
Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia (Pedatec) o el Departamento
de Investigacion de Crimenes de Alta Tecnologia (Dicat) en Republica
Dominicana se dan casos de personas que ejercen presion sobre
otra para, mediante amenazas, obligarla a actuar de determinada
manera y asi obtener dinero u otro beneficio, pero no hay
estadisticas oficiales, los casos son comentados, no necesariamente
judicializados o denunciados, no es comun este tipo de denuncias.

Las mujeres y personas LGBTIQA+ estan mas expuestas a
situaciones de corrupcion, sobre todo de la denominada micro
corrupcion, impidiendo el ejercicio de derechos basicos, sobre todo
los relacionados con protecciones sociales y educacion y salud.

8.

Los mecanismos son inaccesibles, no hay suficiente informacion
para canalizar las denuncias y hay falta de fe en el sequimiento e
incidencia, hay una vision patriarcal que niega derechos a las
mujeres, y las personas LGBTIQA+ en general, tiene miedo y
desconfianza, se considera que es una poblacion que no tiene, ni se
le deben garantizar derechos.

10.

Mujeres en toda su diversidad y personas LGBTIQA+ denuncian
menos la corrupcion no solo por temor a las represalias o por falta de
confianza en las instituciones —en especial la administracion de
justicia— sino porque cuando existen entornos de impunidad, la
corrupcion termina naturalizandose y las personas no se perciben
sustancialmente, como titulares de derechos.
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RECOMENDACIONES

1.

Incorporar en las encuestas, estadisticas, informes nacionales, la
transversalizacion de género diferenciado en mujeres vy
comunidades LGBTIQA+ para que puedan ser utilizados en las
elaboraciones de politicas publicas.

2.

Promover en los estudios e investigaciones realizados por las 0SC e
instituciones estatales sobre corrupcion, la transversalizacion de la
perspectiva de género diferenciado en mujeres y comunidades
LGBTIQA+ para visibilizar las diferencias del impacto de la misma.

GENEROS Y CORRUPCION EN
REPUBLICA DOMINICANA

3.

Incorporar la perspectiva de género diferenciado en mujeres y
comunidades LGBTIQA+ en los diversos analisis, informes,
diagnosticos, propuestas de trabajo o proyectos para visibilizar las
brechas y plantear soluciones.

5.

Forjar espacios de reflexion, tipo tertulias, donde las mujeres,
LGBTIQA+, OSC y autoridades socialicen como les afecta la
corrupcion y propuestas de soluciones a partir de las legislaciones
vigentes y plantear otras para fortalecerlas y motivar a estos
actoresy actrices a realizar las denuncias sin temores.

4,

Impulsar acciones que visibilicen el impacto diferenciado de la
corrupcion en las mujeres y comunidades LGBTIQA+, incluyendo los
aspectos que han salido a relucir sobre la situacion laboral,
participacion politica, la micro corrupcion, la macro corrupcion,
extorsion sexual y trata de personas.

6.

Complementar e incorporar en las capacitaciones, asi como otros
espacios de reflexion y discusion, la transversalizacion de las
perspectivas de genero y diversidad.
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