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INTRODUCCION

PLANIFICACION ESTRATEGICA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL:
BASE FUNDAMENTAL PARA LA EFECTIVIDAD DE LA GOBERNABILIDAD Y LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS.

La planificacion y el ordenamiento territorial contribuyen a que las politicas publicas se
implementen de una manera mas eficiente, en coordinacion con el marco legal y normativo
existente. Estas herramientas facilitan la descentralizacion del aparato gubernamental, permiten
una mejor articulacion de los actores y una distribucion de los recursos con mayor eficiencia,
fomentando el desarrollo de ciudades sostenibles y resilientes.

Por su ubicacion geografica, Republica Dominicana esta en una zona con altos niveles de
vulnerabilidad ante los efectos de diversos eventos climaticos extremos, cuyo impacto se ve
incrementado por la incidencia del cambio climatico en la region.

Estas caracteristicas se evidencian con mayor facilidad durante periodos como el de la
temporada ciclonica (1ro de junio — 30 de noviembre) donde la frecuencia de los huracanes y
tormentas se incrementa. Sin embargo, el riesgo esta latente ante la posibilidad de que ocurra
otro tipo de fendmenos: un temblor de tierra, un periodo de sequia, un aumento del nivel del
mar, olas de calor, marejadas o quizas, una pandemia como la que afecta al mundo hoy con el
coronavirus.

Todas estas situaciones ponen a prueba la efectividad del sistema institucional de la Republica
Dominicana, que se ve desbordado por la falta de preparacion y de coordinacion, la duplicidad
de accion y de funciones de las diferentes instituciones que intervienen en la solucion del
problema, afectando finalmente, al ciudadano.

Desde Participacion Ciudadana hemos insistido en la necesidad de que el Congreso apruebe la
ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos; y la ley de
Regiones Unicas de Planificacion, las cuales, sin dudas, serfan las herramientas necesarias
para garantizar que el territorio funcione de manera coordinada, equitativa y sostenible,
tomando en cuenta las particularidades de cada localidad, su vocacion productiva y haciendo
un aprovechamiento adecuado de los recursos que garantice mayor resiliencia territorial y su
desarrollo sostenible.

Con el objetivo de fomentar el debate sobre el tema, Participacion Ciudadana organizd dos
paneles:

1) ¢Como influye la planificacion y el ordenamiento territorial en un estado de
emergencia? Desarrollado en Santo Domingo.

2) Planificacion estratégica y ordenamiento territorial: Perspectivas de futuro en
Santiago.

Este documento recoge las lecciones aprendidas de ambos paneles, esperando que sirvan
COMO iNsSUMO para esta conversacion.



Ambos paneles, fueron desarrollados bajo el proyecto “Transparencia y Rendicion de Cuentas
en la Planificacion Territorial Dominicana” ejecutado por Participacion Ciudadana (PC), con el
auspicio de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

El proyecto se ejecuta en el Distrito Nacional y los municipios: Santiago, Las Terrenas, San
Pedro de Macoris y Jarabacoa, donde se promueve el desarrollo de los Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial con la intencion de disminuir la vulnerabilidad territorial que se
incrementa con los incesantes y recurrentes efectos negativos del cambio climatico
manifestados en el territorio. Ademas, se promueve el desarrollo de la economia local de los
municipios por medio de la resiliencia climatica, aumentando la calidad de vida de los
municipios beneficiados por los planes.

Agradecemos a los panelistas que hayan decidido atender esta invitacion para discutir sobre
este tema de tanta relevancia para el futuro inmediato de la nacion.

Esperamos que, a través de este documento, cada lector pueda descubrir por qué planteamos

que la planificacion estratégica y el ordenamiento territorial tienen una incidencia directa en la
efectividad de la gobernabilidad y la implementacion de politicas publicas.

Participacion Ciudadana.



¢POR QUE PROMOVER DOS LEYES VINCULADAS AL TERRITORIO Y
QUE ESTABLECE CADA UNA?

La Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos y la Ley Organica
de Regiones Unicas de Planificacion, se plantean como parte del conjunto de reformas que
contempla la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END). A través de sus objetivos, la END
promueve la cohesion territorial en la planificacion y gestion de las politicas publicas con miras a
garantizar una mejor distribucion de los recursos publicos en busca de disminuir las
desigualdades territoriales y mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la promocion
de un desarrollo territ1orial ordenado e inclusivo.

X La Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos:

Busca homologar el procedimiento de asignacion de uso de suelo y establecer un marco
regulatorio que fomente el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Esta ley
permitiria gestionar las politicas publicas en el territorio, tomando en cuenta la adaptacion al
cambio climatico, los desequilibrios y desigualdades territoriales, la sostenibilidad ambiental, la
competitividad econdmica, la calidad de vida de la poblacion y facilitaria la gestion integral de
resgos.

En este sentido, la ley definiria los criterios para establecer las distintas modalidades y regulacion
de ocupacion del territorio, segun sus potencialidades y limitaciones?

X Mientras que la Ley Organica de Regiones Unicas de Planificacion:

Busca organizar las estructuras de planificacion y ordenamiento existente. Establecer un criterio de
organizacion institucional que permita desconcentrar la implementacion de las politicas publicas al
establecer los niveles nacional, regional y local como espacios delimitados para planificar y orientar
los planes, programas y proyectos de inversion publica, donde la prioridad es el desarrollo
sostenible de los pueblos y garantizar la cohesion social.

Con las Regiones Unicas de Planificacion, se busca generar un esquema de division
politico-administrativa que facilite la provision de servicios publicos de manera eficiente y en
correspondencia con las necesidades de la poblacion local. ®

“Ambas leyes, estan pendientes de aprobacion en el Congreso Nacional.

1 Ley Estrategia Nacional de Desarrollo. Objetivo General 2.4: Cohesién Territorial.
Pag. 44. https://url2.cl/cXpbw

2 Anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos
Humanos enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional.
https://url2.cl/CHdCb

3 Anteproyecto de Ley de Regiones Unicas de Planificacion enviado por el Poder
Ejecutivo al Congreso Nacional.

https://url2.cl/6MZQu
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PANEL 1. éCOMO INFLUYE LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN UN ESTADO DE EMERGERGENCIA?

Santo Domingo.

La crisis sanitaria del coronavirus evidencia como la existencia de una planificacion y ordenamiento
territorial contribuyen a que las politicas publicas sean mas efectivas. Estas herramientas
facilitarian la desconcentracion de las acciones del Gobierno Central y permitirian una logistica
local méas enfocada en la prevencion y la mitigacion, que en la respuesta.

Las debilidades que se presentan hoy no son nuevas. Se han evidenciado en otro tipo de
situaciones de emergencia como el impacto de huracanes, terremotos, una fuerte sequia,
inundaciones o con los efectos de un incendio en una comunidad, entre otros. Todas estas
emergencias, dependiendo de su magnitud, reflejan las serias debilidades que tiene el pais en
materia de ordenamiento territorial y como esa ausencia de control sobre la planificacion del
territorio permite que importantes sectores de la poblacion estén en riesgo ante diversos tipos de
fendmenos, sean estos de origen natural o antrépico.

Erick Dorrejo, arquitecto especialista en ordenamiento territorial, del Laboratorio de la Ciudad
(CILAB), entiende que la alta fragmentacion geografica y politica que existe en el territorio
dominicano representa un gran desafio y obliga a que se plantee la necesidad de establecer un
modelo operativo de atencion y respuesta a la emergencia que sea desconcentrado y multiescalar.
Este esquema permitiria una interrelacion organizada desde el Gobierno Central hasta los
Gobiernos Locales, con delimitacion de funciones y acciones de cada sector, haciendo mas
efectiva la intervencion en el territorio.

Segun los datos de la Oficina Nacional de Estadisticas, Republica Dominicana posee 12,586
espacios diferenciados, entre parajes y barrios distribuidos en las zonas rurales y urbanas,
respectivamente, como se muestra en la figura al pie de pagina. A nivel macro, el pais posee 235
distritos municipales y 158 municipios, que conforman 31 provincias y el Distrito Nacional. Lo que
nos da una idea bastante clara de los niveles fragmentacion que posee el territorio nacional y su
diversidad.

DIVISION TERRITORIAL DE RD

12,586 DIVISIONES

9,965 PARAJES
- 2,621 BARRIOS

FUENTE: ONE 2015
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DENSIDAD POBLACIONAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
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&

FUENTE: PROYECCION POBLACIONAL PROVINCIAL DESARROLLADA POR INNOVALAB RD CON DATOS ONE 2020

Una diversidad que también se manifiesta en la manera en que se distribuye la poblacion en el
territorio, pues no existe una relacion directamente proporcional entre el tamano del territorio o
la cantidad de divisiones y el numero de habitantes. Segun la proyeccion de la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE), mientras el Distrito Nacional tiene una concentracion de mas de 1000
habitantes/km2, en 23 provincias del pais esa concentracion se reduce a menos de 200
habitantes/km2, como se observa en el mapa. Visto de otra manera, mientras el 53% de los
municipios tiene menos de 15 mil habitantes, el 40% apenas alcanza los 100 mil. Sélo el 7%
posee una poblacion mayor a los 100 mil habitantes.

Cada una de estas demarcaciones tiene sus propias caracteristicas socioecondmicas, distintos
niveles de densidad poblacional y un desarrollo y aprovechamiento de sus recursos naturales y
culturales de una forma distinta. De la misma manera, cada demarcacion posee un gobierno
local con ideas, propuestas y planes de desarrollo diferentes. Todos estos factores influyen al
definir la respuesta a una emergencia.

% Establecer un modelo operativo desconcentrado y multiescalar:

Homologar un sistema para establecer los criterios de ordenamiento del territorio y definir un
esguema de division politico-administrativa al interior de las Regiones Unicas de Planificacion,
facilitaria la coordinacion de acciones entre comunidades y regiones, eficientizaria el uso de
recursos y garantizaria una mayor efectividad de atencion basada en un enfoque de derechos
y necesidades.
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Para el urbanista Erick Dorrejo, el modelo operativo debe funcionar a tres niveles: nacional,
regional y local (ver cuadro):

1) Gobierno Nacional: que disena las acciones de caracter nacional y tiene el financiamiento
y la vision estratégica.

2) Unidades regionales: que se establecerian a través de la Ley de Regiones Unicas de
Planificacion. Esto permitiria establecer un Unico criterio para identificar las regiones en las
diferentes instituciones del Estado, de forma tal que la Region A de Salud Publica sea la misma
Region A que identifica el Ministerio de Agricultura o la Policia, por ejemplo.

3) Ayuntamientos: vistos como contraparte del gobierno nacional, trabajando coordinados, e
incluyendo herramientas como el presupuesto participativo, para crear sinergia entre los
diferentes sectores para un mismo fin, pero a nivel de su demarcacion y en coordinacion con las

redes comunitarias existentes.

P

DISENO MEDIDAS DE GOBIERNO NACIONAL ' :
CARACTER NACIONAL | | FINANCIAMIENTO + VISION ESTRATEGICA \

SECTORES
UNIDADES DESCONCENTRADAS GOBIERNO
CONTRAPARTE | UNIDADES REGIONALES |
ARTICULADORA
¢_/ EJECUCION ——————o (GRESIN
CONTRAPARTE | AYUNTAMIENTOS |
OPERATIVA

FUENTE: ERICK DORREJO, ARQUITECTO ESPECIALISTA
EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La institucionalizacion de estos espacios abre el camino al establecimiento de politicas publicas
que permitan la desconcentracion de acciones del aparato gubernamental y la
distribucion de responsabilidades en el territorio antes de que ocurra una emergencia, para
gestionar el riesgo, aumentar la resiliencia y mitigar los daios de una forma mas focalizada.

“A manera de ejemplo: en el caso del coronavirus, los lugares de mayor riesgo han sido los de
mayor densidad poblacional. Por tanto, al ver el territorio de esa forma, podemos diferenciar una
politica de atencion a la emergencia en las zonas de mayor riesgo e implementar una politica de
recuperacion de recursos en las zonas rurales o de menor riesgo, para que puedan seguir
trabajando y contribuyendo a la solucion de las necesidades que se presentaran en las zonas
afectadas: como la alimentacion, por ejiemplo” explico Erick Dorrejo.

Tener la capacidad de ofrecer una respuesta diferenciada en medio de la emergencia contribuye
a disminuir la desigualdad.

Es importante que en este proceso se impulse el desarrollo de las ciudades intermedias, que
haya un mayor apoyo a los gobiernos locales y que se garantice la participacion de la sociedad
civil en la toma de decisiones, de modo que todos los resultados que emanen de los gobiernos
locales sean en base a una consulta popular, a o que la gente realmente necesita.
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X Oportunidades y beneficios en la implementacion de estas leyes
territoriales.

El impacto de eventos climaticos recientes, asi como las consecuencias de la crisis sanitaria del
coronavirus, deben llevar a la sociedad dominicana a repensar la forma en que ve el territorio.

A continuacion, presentamos otras oportunidades y beneficios que se derivarian de la
aprobacion de la La Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos y
la Ley de Regiones Unicas de Planificacion, en el contexto actual:

¥ Aprovechar la capacidad instalada a nivel local para contribuir con el desarrollo
nacional: varios municipios del pais han comenzado a desarrollar sus planes municipales de
ordenamiento territorial utilizando la Guia Metodoldgica promovida por el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo desde 2016. Estos planes buscan mejorar la gestion de los gobiernos
locales a través del ordenamiento de su territorio y se elaboran con una amplia participacion de
los actores locales, a todos los niveles.

Al homologar y homogeneizar procesos a traves de estas leyes se aprovecha el impulso de estos
municipios. En un mediano plazo, estas acciones que inicialmente son individuales podran
conectarse y convertirse en un esfuerzo conjunto, con impacto nacional.

¥ Mejorar la eficiencia del sistema de gestion de riesgos y respuesta a la emergencia:
el ordenamiento territorial contribuye con la organizacion de la estructura y la eficiencia del
sistema de gestion de riesgo de desastres, a través del traspaso de una mayor autonomia del
nivel nacional hacia el nivel local. En el sistema de prevencion y atencion a la emergencia,
Republica Dominicana cuenta con la ley de Gestion de Riesgos (147-02) que establece las
creacion y articulacion de los Comités Regionales, los Comités Provinciales y los Comités
Municipales de Prevencion, Mitigacion y Respuesta (PMR)?

Identificacion de poblacion vulnerable segun el tipo de
emergencia: adultos mayores, ninos y ninas, personas con
alguna discapacidad, etc.

Localizacion de centro de importancia prioritaria: hospitales,
refugios, farmacias, laboratorios, policia, bomberos, etc.

Potenciacion de recursos de acuerdos a los atributos
derivados del tipo de suelo: agricultura, construccion de
viviendas, delimitacion de areas verdes, preservacion de areas

MAPEAR protegidas, otros.

FUENTE: DIONYS DE LA CRUZ, PARTICIPACION CIUDADANA

4 Guia Metodoldgica para la Formulacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial: https://url2.cl/jVLxC

5Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos de la Republica Dominicana: https://url2.cl/gANhZ
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La aprobacion de las leyes territoriales pendientes, facilitarian la delimitacion de las estructuras
regionales de estos comités. A su vez, proveerian las herramientas necesarias para la
organizacion del territorio tomando en cuenta las vulnerabilidades socio-territoriales, las rutas
de emergencias y evacuacion, las ubicaciones Optimas de actividades peligrosas o delicadas
(que tienden a requerir regulaciones extraordinarias), garantizando la calidad de vida de la gente

®  Revisar y replantearse la politica de vivienda y la de gestion de uso de suelo para
disminuir los niveles de desigualdad: en el caso del Distrito Nacional, por ejemplo, el 42%
del territorio lo ocupan viviendas precarias, indican los especialistas. Por tanto, las medidas que
se adopten a partir del ordenamiento y la planificacion del territorio tienen que ser focalizadas,
tomando este elemento en consideracion.

“El diagnostico del Plan de Ordenamiento Territorial habla de alrededor de 200,000 personas en
zonas de riesgo en el Distrito Nacional” David Arbona, arquitecto.

¥ Convertir la tecnologia en una aliada del proceso y promover el desarrollo de
ciudades inteligentes: la tecnologia avanza a pasos acelerados y se convierte en una aliada
estratégica cuando se quiere lograr una planificacion territorial eficiente. Las nuevas
herramientas tecnoldgicas pueden ayudar a identificar las necesidades territoriales con mayor
precision y pueden contribuir con la identificacion y el desarrollo de las soluciones que se
implementaran a corto, mediano y largo plazo.

Este impulso tecnologico puede derivar en el desarrollo de una ciudad inteligente y
sostenible, una ciudad innovadora que utiliza las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC) y otros medios para mejorar la prestacion de los servicios urbanos y su competitividad.
Herramientas como i-Tree, por ejemplo, sirven para evaluar y medir los diferentes beneficios
forestales que proveen a las comunidades, fortaleciendo asi a las autoridades locales en la toma
de decisiones vy la eficiencia de las operaciones, explicd Dionys De la Cruz, especialista en
ingenieria ambiental y ordenamiento territorial, Participacion Ciudadana.

X Desafios en la implementacion de estas leyes:

Para alcanzar los beneficios que se obtendrian de la implementacion de estas leyes, la
Republica Dominicana debe vencer varios desafios:

® Cultural: el arquitecto David Arbona, especialista en habitat y pobreza humana en
Latinoamérica, entiende que este es el primer desafio. Afirma que, en el caso dominicano,
desde la época de Truijillo la sociedad se acostumbrd al modelo centralizado y paternalista, en
el que la ejecucion de los planes cae sobre la vision de un lider, en este caso el presidente.

* Falta de coordinacion entre las instituciones y administraciones: aungue pueden
identificarse avances en la descentralizacion en los ultimos 20 anos, esta es una de las
principales faltas de las que adolece el sistema gubernamental dominicano a todos los niveles.
Esto permite que varias instituciones o demarcaciones inviertan tiempo y recursos para resolver
un mismo problema de forma distinta, o que desfavorece la eficiencia.

X La continuidad del Estado y la falta de institucionalidad: el desconocimiento de las

leyes y normas aprobadas y la falta de institucionalidad se convierten en un gran desafio que
puede traducirse en un obstaculo para el desarrollo.
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La ausencia de continuidad de Estado a menudo provoca la interrupcion de procesos, ya sea,
por un cambio de vision y prioridades de autoridades entrantes o porque la sustitucion de
personal implica reiniciar la capacitacion y formacion de los responsables de ejecutar los
proyectos.

* Falta de capacidad instalada para la formulacion de planes adecuados: El especialista
en planificacion urbana y ordenamiento territorial, José Chevalier, entiende que, a nivel local,
también es necesario que las Oficinas de Planeamiento Urbano de los ayuntamientos se
dediquen a hacer los planes que les corresponde y que deje de ser oficinas recaudadora de
ingresos.

¥  Un divorcio entre lo técnico y lo politico: en los lugares donde se hace una excelente
planificacion, hay debilidad en la implementacion de estos ejercicios. El arquitecto David Arbona
lo identifica como “un divorcio entre lo técnico y lo politico”:

“En los ultimos arios hemos vivido un auge de las inversiones privadas que no corresponde
necesariamente con la busqueda del bienestar colectivo. Sucede como un divorcio entre los
aspectos técnicos de la planificacion y lo politico.

Por un lado, existen excelentes planes, tenemos excelentes proyecciones de lo que podrias ser
la ciudad basada en un gjercicio cientifico de levantamiento de informacion, de saber donde esta
la desigualdad, donde estan las carencias, donde esta la falta de servicio, de equipamientos
colectivos. .. pero esa planificacion, esa capacidad técnica de producir planes que buscan cierto
CONnsenso, no encuentran una via en el rumbo de lo politico” dice Arbona.

Este documento recoge el intercambio sostenido en el panel “;,Cémo influye la planificacion

y el ordenamiento territorial en un estado de emergencia?” organizado por Participacion
Ciudadana en Santo Domingo, con la participacion de:

José Chevalier, especialista en planificacion urbana y ordenamiento
territorial, y ayuntamiento San Pedro de Macoris.

Dionys De la Cruz, especialista en ingenieria ambiental
y ordenamiento territorial, Participacion Ciudadana.

David Arbona, especialista en habitat y pobreza urbana
en América Latina, Ciudad Alternativa.

Erick Dorrejo, especialista en planificacion y ordenamiento
territorial, CILAB.

Carlos Pimentel, exdirector ejecutivo de Participacion Ciudadana
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PANEL 2. PLANIFICACION ESTRATEGICA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL: PERSPECTIVA DE FUTURO EN SANTIAGO.

Una mirada a la planificacion territorial mas alla de la emergencia.

Cuando la estrategia de desarrollo de una localidad converge con una adecuada planificacion
y ordenamiento territorial hay mayores garantias de alcanzar el desarrollo sostenible.

Los planes estratégicos estan directamente relacionados con los planes de ordenamiento
territorial. Se asumen las limitaciones de actuacion, se identifican oportunidades que
fortalezcan las capacidades de las ciudades y que aseguren la sostenibilidad, buscando
alcanzar la equidad social y el equilibrio territorial e intentando dar respuesta a los desafios que
plantea el cambio climatico.

Pese a que en Republica Dominicana agn no se ha aprobado la Ley de Ordenamiento Territorial
y Uso de Suelo, ni la Ley Regiones Unicas de Planificacion, el Consejo para el Desarrollo
Estratégico de Santiago (CDES) trabaja con esta vision.

Santiago forma parte de ese conjunto de municipios del pais que ha decidido empoderarse y
ha logrado reunir a los actores locales en este consejo, con miras a definir y trabajar por la
ciudad a la que aspiran. A traves del CDES, que aglutina a socios de diversos sectores
(organizaciones y municipes independientes pertenecientes al Gobierno Central, Gobierno
Local, al empresariado y la sociedad civil) se trabaja en el desarrollo en implementacion del
Plan Estratégico 2030.

“El Plan Estratégico y el Plan de Ordenamiento Territorial convergen cuando los proyectos de
formulacion e implantacion en el territorio acontecen apegados a las leyes, normas y mandatos
territoriales. Cuando se norma el espacio publico por encima del espacio privado, cuando se
norma el tipo de transporte publico, cuando el habitat se norma y se buscan respuestas
colectivas a temas tan importantes como la vivienda digna y finalmente, cuando las estrategias
y normas son un conjunto sostenible en pro del bien comun” explica la arquitecta y urbanista
del CDES, Cinthia de la Cruz.

“Sin una planificacion estratégica territorial las garantias representativas, las
ejecuciones, la inyeccion de capital empresarial local y la relacion ciudad- ciudadano
serian inciertas para cualquier plan.”

-Arq. Cinthia de la Cruz, CDES.-

Pese al consenso alcanzado entre los diferentes actores que intervienen en el desarrollo de
Santiago para mantener esta vision, no es menos cierto que la ausencia de una ley de alcance
nacional provoca inestabilidad en el proceso. Los cambios de autoridades nacionales o locales
a menudo generan incertidumbre o ralentizan proyectos que ya habian sido consensuados.

Por ejemplo, este nuevo plan estratégico de Santiago toma en consideracion su crecimiento
sistematico y su interrelacion con los municipios y distritos municipales colindantes, que tienen
una magnitud de poblacion y de territorio importantes. Cualquier decision que se tome en una
de estas demarcaciones, podria alterar la dinamica territorial que se ha previsto en el plan de
Santiago.
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La ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos y la ley de
Regiones Unicas de Planificacién servirian de sombrilla para articular las acciones de
caracter municipal, provincial, regional o nacionales, y unificar criterios en busca del bien
comun. Estas regulaciones permitirian organizar el uso del suelo, aprovecharlo mejor segun su
vocacion y establecer una expansion de las ciudades con un criterio mas sostenible e inteligente.

“Si no hacemos nada, si el Plan Estratégico no se implanta y las normas de ordenamiento no se
llevan a cabo de forma rigurosa, Santiago se va a expandir... no solamente hacia la montana (el
norte) sino que le quitara toda la competitividad al aeropuerto, va a agredir todos los cursos de
agua (como el Yaque del Norte), va a reducir el verde de la ciudad y va a generar una dispersion
de los servicios” Reynaldo Peguero, Dir PES2030 y CDES, Santiago.

Retos del urbanismo en Santiago
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Los vectores de crecimiento (OcCrecimientos desordenados, dispersos y. de

Y baja calidad

* El PES 2030 como una agenda oficial:

En esa vision de establecer cierto orden en el crecimiento y desarrollo de la ciudad, el Plan
Estratégico de Santiago (PES 2030) no sélo contempla el desarrollo urbano pensado desde el
punto de vista de la vivienda, sino que establece una propuesta integral: construccion de
escuelas, mantenimiento de areas verdes, gestion de los residuos solidos, una planta de
reciclado, una dinamica de ordenamiento metropolitano, aseo urbano integral, embellecimiento
urbano activo, creacion de una autoridad de cuenca (Rio Yaque del Norte), la articulacion de la
zona industrial y empresarial, entre otros aspectos.
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A la propuesta de desarrollo sostenible también se ha incorporado la equidad de género, la
productividad; y la generacion de bienes y servicios de calidad exportable, como ejes
transversales.

Escenario 6
S

Segun los datos presentados, el 18% de la zona urbanizable de Santiago aun no tiene ningun
tipo de intervencion y el 70% de la zona que se pretende urbanizar, ain no tiene ningun tipo de
servicios. Esto indica que la ciudad es confortable en 20 — 30 kms2, segun indicé Reynaldo
Peguero, lo que implica que hay que trabajar en garantizar los servicios para infraestructuras y
servicios sociales en este territorio, como prioridad, mientras se siguen haciendo esfuerzos
para lograr una regulacion de alcance nacional.

®  Retos del Plan Estratégico del Santiago.

Una planificacion territorial es un elemento vivo, que va cambiando y adaptandose a las
necesidades y requerimientos de la poblacion y el territorio en que se implementa. Esto
representa un gran desafio para el plan en si mismo y para aquellos que lo ejecutan. Al hacer
una evaluacion de la situacion actual del Plan Estratégico de Santiago, su Director Ejecutivo,
Reynaldo Peguero, englobd los desafios en 5 temas especificos:

1. Ambito: se asocia a la capacidad que se requiere para conocer de manera activa y
permanente la dinamica territorial y social que esta aconteciendo en las comunidades. Eso
implica conocer de manera introspectiva, dinamica, concreta, hacia dentro y también valorar su
contexto.

2. Herramientas: esta vinculado a mejorar y actualizar los sistemas y herramientas de analisis
disponibles para continuar planificando y ordenando el territorio, entre ellas: “Big Data”,
herramientas cartograficas y el laboratorio nacional cartogréfico, la Guia para la Unidad de
Gestion Ambiental (UGAM) del Ayuntamiento de Santiago que fue desarrollada a través de este
proyecto de “Transparencia y Rendicion de Cuentas en la Planificacion Territorial” de
Participacion Ciudadana.
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3. Capacidad de los recursos humanos: Se debe garantizar que los recursos humanos de
las alcaldias y la sociedad civil, vinculados al tema, estén debidamente capacitados y
entrenados. De 10 universidades instaladas en la provincia, sélo una se concentra en la materia
de ordenamiento y planificacion territorial.

4. Recursos financieros: necesarios para implantar proyectos: Aunque los recursos son
escasos, existe la voluntad de trazar una meta de gobernabilidad para favorecer el bien comun.
“Los recursos se multiplican en Santiago porque uno puede actuar con este consenso que
hemos generado en el Plan Estratégico como gran convocante, como gran articulador de
procesos”, explica Peguero.

5. La concurrencia de ambos planes: Debe haber coherencia entre el plan de ordenamiento
y el plan estratégico territorial: normativas, cartografias, proyectos comunes en base a una
vision integral.

“El Plan, por si mismo, no gana nada con tener la ciudad mas limpia, mas

higienizada, si no puede expandir esas herramientas via el ayuntamiento de

Santiago y los organos de gobierno a los distritos municipales y los otros
municipios del entorno”

-Reynaldo Peguero,

Director del Plan Estratégico de Santiago PES2030- CDES-

X  Ejes fundamentales del Plan Estratégico:

Para poder sortear estos desafios, el Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
basa su ejercicio en los siguientes ejes fundamentales:

¥ Gobernabilidad: una directiva elegida de manera democratica entre todos los actores; con
papel rector de las autoridades nacionales y locales; y estatutos definidos.

¥ Entrenamiento permanente a los recursos humanos.

¥ Didlogos y debates con la ciudadania para establecer criterios, plantear posiciones
conjuntas sobre temas sociales especificos, discutir problemas y encontrar soluciones en
conjunto.

¥ Economia territorial: tomando en cuenta la generacion de riquezas, armonizada con las
situaciones sociales, haciéndolo converger a través del ordenamiento del territorio.

¥ La comunicacion como estrategia: mantener el intercambio de informacién con la
comunidad. Socializar el Plan a través de campanas de comunicacion, de reuniones y de
intercambios, convierte a los ciudadanos en aliados del proceso, en la medida en que
entienden la vision de la propuesta y la defienden.
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x Reflexiones sobre la efectividad en la aplicacion de los planes de
ordenamiento territorial: otros desafios.

El Consultor, arquitecto y urbanista, Julio Corral, al hacer una reflexion conceptual sobre el
ordenamiento territorial establece que “ordenar el territorio es ordenar relaciones de poder:
formales e informales. El poder formal es el que establece la ley, por ejemplo, el ayuntamiento
tiene una competencia para ordenar el territorio; mientras yo como ciudadano, como actor
territorial ejerzo muchas veces el poder sin tener las competencias para hacerlo y lo hago de
manera informal”.

A juicio del arquitecto, estas relaciones se establecen de tres formas: la relacion sociedad-
naturaleza, la relacion estado- sociedad vy la relacion sociedad- asentamiento humano. Corral
establece que estas son las relaciones que deben ser “ordenadas” en toda gestion de un plan de
ordenamiento territorial.

El desafio consiste en que a menudo se aprueban y promueven documentos técnicamente
correctos pero que en la practica no resultan ser tan efectivos o sus resultados no garantizan
ciudadania, que es uno de los principales objetivos de un plan como este.

En ese sentido, y debido a su experiencia como consultor, el arquitecto Julio Corral enumera una
serie de componentes que no deben faltar en una gestion de territorio para llevar a la practica,
aquello que se asume como técnicamente correcto en papel:

¥ Componente técnico: en el caso de Santiago, es el plan que ya ha sido discutido PES2030.
® Componente normativo: aprobado ya en el Consejo de Regidores (Ordenanza 3251-19).

* Componente institucional (institucionalizacion de los procesos de gestion del plan): “Si se
quiere gestionar un territorio y no se tiene institucionalizado, cualquier cambio de gobierno
que venga, y Participacion Ciudadana tiene experiencias de cambios de autoridades en
clertas localidades, tiene que empezar de nuevo porque todo cambia, eso quiere decir que
ese instrumento no fue institucionalizado” afirma Corrales.

Esa institucionalizacion tiene que ver con la propuesta, los procedimientos, los recursos
y todos los aspectos de caracter administrativo y financiero.

* Componente participativo: que tiene que ver con todos los actores que estan involucrados
en las distintas unidades o porciones del territorio y esto implica involucrar las comunidades.

Componente educativo: vinculado a la concienciacion de los miembros de la asociacion y
a la formacion de los recursos humanos.

Como elemento adicional, y en busca de lograr esa efectividad en la gjecucion de los planes de

ordenamiento, el arquitecto Julio Corrales, propone que el equipo técnico se plantee las
siguientes reflexiones al desarrollar un nuevo plan:

|15 |



| REFLEXIONES PARA LA ELABORACION DE UN NUEVO PLAN

1. ;Como pasamos de un

documento u ordenanza 2. ;Como pasamos de 3. Establecer las estrategias,
que ha sido redactado y una respuesta técnica procedimientos y practicas
aprobado, a un normativa, a una _ Qque se deben implementar
instrumento que sea verdadera para alcanzar metas
empoderado y aplicado en institucionalizacion de propuestas (establecer como
todos los sectores de la los procesos? hacerlo).

ciudadania?

5. ;,ComMo paso de una ejecucion

4. ; Como garantizar una de proyectos dirigidos desde el
ejecucion administrativa ayuntamiento o de resolver un
financiera que sea desorden actual de forma
sosteniblemente transitoria, a una solucién que sea
institucionalizada: priorizar formativa, concientizada, de
las metas e identificar seguimiento y evaluacion
presupuesto? sostenible, publica, privada y
comunitaria?

La mejor forma de alcanzar estas metas es “masificar las herramientas e incorporar
al pueblo en el ejercicio del desarrollo del territorio y en el cuidado de sus valores
territoriales y de patrimonio” Reynaldo Peguero, Director del Plan Estratégico de
Santiago y del Consejo para el Desarrollo Estratégico de la ciudad.

Este documento recoge el intercambio sostenido en el panel “Planificacion estratégica y
ordenamiento territorial: perspectivas de futuro en Santiago” organizado por Participacion
Ciudadana en Santiago, con la participacion de los siguientes especialistas:

Cinthia de la Cruz, docente, arquitecta y urbanista. Gerente
de proyectos PES2030, Santiago.

Reynaldo Peguero, Director del Plan Estratégico de Santiago
PES2030- CDES, en representacion del CDES y de la Alcaldia de Santiago.

Julio Corral, consultor, arquitecto y urbanista.
Sonia Diaz Inoa, Coordinadora General de Participacion Ciudadana.

Carlos Pimentel, exdirector ejecutivo de Participacion Ciudadana (moderador).
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CONCLUSIONES GENERALES:

A partir de estas conversaciones podemos deducir que:

¥ La Ley de Ordenamiento Territorial y la Ley Organica de Regiones Unicas de Planificacion de
Republica Dominicana contribuirian con el diseno y gestion de las politicas publicas,
haciéndolas mas efectivas.

¥ La actual crisis sanitaria evidencia que homologar un sistema para establecer el
ordenamiento del territorio y definir un esquema de division politico-administrativa al interior
de las Regiones Unicas de Planificacion, facilitarfa la coordinacién de acciones entre
comunidades y regiones, eficientizaria el uso de recursos y garantizaria una mayor efectividad
de atencion basada en un enfoque de derechos y necesidades.

¥ La situacion actual obliga a repensar la forma de ver el territorio y modificar la forma de
intervenirlo.

* Un proceso de planificacion territorial y una estrategia de desarrollo deben involucrar a todos
los sectores, garantizando la participacion comunitaria.

¥ La correcta implementacion del ordenamiento y la planificacion territoriales contribuye a
disminuir las vulnerabilidades dentro de un territorio y permite una mejor preparacion para las
emergencias.

w En materia de emergencias: las leyes de Ordenamiento Territorial y de Regiones Unicas de
Planificacion, serian complementarias a la Ley de Gestion de Riesgo 147-02..

» Republica Dominicana tiene grandes desafios en materia de institucionalidad, respeto a las
leyes y continuidad de Estado.

“Esta situacion nos invita a repensar nuestras prioridades, a pensar en el bienestar
colectivo en vez de pensar en el bienestar individual”
-David Arbona, arquitecto-.
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RECOMENDACIONES:

¥ Es fundamental crear conciencia entre los diversos actores sociales y los gobiernos locales
sobre los beneficios de la planificacion territorial y como esta influye en la toma de decisiones,
lo que, a su vez, se traduce en resiliencia.

¥ Es necesario crear una metodologia estratégica de seguimiento y monitoreo al proyecto de
Ley de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelos y Asentamientos Humanos, asi como al de la
Ley de Regiones Unicas de Planificacion, de modo que se asegure una presencia y
acompanamiento tanto a las entidades responsables de la formulacion y aprobacion de las
leyes, como a las entidades que se beneficiaran de su aprobacion.

¥ Es necesario fortalecer y apoyar los gobiernos locales en sus capacidades técnicas
vinculadas al ordenamiento territorial, ambiental y socioecondmico. De la misma manera, es
necesario reforzar los departamentos de planeamiento urbano, planificacion y programacion,
al igual que en las Unidades de Gestion Ambiental (UGAM), debido a las debilidades que
reflejan, haciéndolos ineficientes en las areas vinculadas a estas competencias.

¥ Diferentes gobiernos locales estan en el proceso de desarrollo de sus Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial (PMOT). Identificarlos facilitaria el apoyo de diversos sectores,
ayudaria a compartir experiencias, informacion y a hacer sinergia con otros municipios que ya
estan en una etapa mas avanzada. Este tipo de intercambio, fortaleceria la relacion entre
ciudades que comparten una vision territorial similar y permite identificar oportunidades para
intercambiar experiencias, recursos y capacidades técnicas entre ellas.
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