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Movimiento civico no partidista

Primer Informe de Observacion Electoral

Eleccion Presidencial del 2012

1.- Presentacion

Con este informe Participacion Ciudadana da inicio a su observacion del proceso
para la eleccion presidencial del 2012 que, por excepcion constitucional, incluird la
escogencia de siete diputadas o diputados en representacion de la comunidad
dominicana residente en el exterior.

Como fue anunciado en agosto pasado nuestro equipo técnico y unos 3 mil 500
voluntarios de toda la geografia nacional daran seguimiento al proceso comicial, desde
la campafia electoral, ya iniciada, hasta la jornada de votacion, el cémputo y difusion de
los resultados, con el interés de contribuir a la transparencia y pulcritud del ejercicio
democrético y al respeto del derecho ciudadano a elegir y ser elegible, como ha ocurrido

en las ultimas votaciones generales a partir de 1996

Nuestras observaciones han sido efectuadas siempre en coordinacion con
decenas de entidades sociales nacionales de todo género, desde las empresariales y
religiosas hasta comunitarias. Lo mismo hemos recibido y dado colaboracion para
observacion electoral de numerosos organismos internacionales, como la Organizacion
de Estados Americanos, la Union Europea, la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, el Acuerdo de Lima, el Instituto Nacional Democrata, el

Centro de Asesoria y Promocion Electoral para América Latina, Transparencia



Internacional, el Centro Carter y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo.

PC planifica realizar también un conteo répido del resultado de la votacion como
lo ha hecho desde la doble vuelta de 1996 en todas las elecciones presidenciales, y
limitadamente -en el DN, provincia Santo Domingo y Santiago- en tres comicios
congresuales y municipales. Estos conteos como lo ha reconocido la Junta Central
Electoral (JCE) y las instituciones internacionales que observan elecciones han tenido
resultado cientificamente exacto.

El conteo répido no es una encuesta de preferencia electoral, o a boca de urna,
sobre el voto emitido. Se realiza en base a las actas del resultado de la votacion en una
muestra cientificamente representativa y previamente establecida del universo de los
colegios electorales. En el conteo

rapido no se pregunta, sino que se

|ee el aCta y se transmiten IOS Procesado a las ocho de Procesado a las diez de la

la noche noche

resultados a un centro de computo Alianza PLD
en el cual se procesan. PC suele m Alianza PRD
trabajar con una  muestra = PRSC
representativa de entre el 8% vy el ® Otros
10% de los colegios electorales,

No. Colegios 750
lo que puede superar los 300 mil No. Votantes 234,410

Hora 10:18 PM

Resultados del Conteo Rapido de Participacion
Ciudadana Elecciones Presidenciales 2008

Dato Final JCE

13,075
4,086,541

El dia siguiente

votos. Los avances logrados en la

institucionalidad electoral, incluyendo un padron de electores confiable y transparente, y
adecuadas previsiones para el procesamiento de los votos, determinaron que desde el
2004 se pusiera mayor énfasis en la campafia electoral, donde prevalecen deficiencias y

distorsiones que vulneran los principios democraticos y a veces restan legitimidad a las



autoridades y representantes electos. Por eso en el periodo preelectoral concentraremos
mayor atencion al financiamiento de los partidos y candidaturas, al contenido y alcance
de la propaganda y actividades de la campafia electoral, los planteamientos y debates
programaticos y a los recurrentes abusos del patrimonio publico, del rentismo, el
clientelismo y el transfuguismo.

Estamos a la espera de que la JCE ratifique o actualice el Reglamento para la
Observacion Electoral y que responda a una solicitud de reunion para presentarle

nuestro proyecto para la observacion electoral del 2012.

2.- Marco legal inadecuado

De nuevo el pais estd inmerso con excesiva anticipacion en una dispendiosa
campana electoral sin que se haya reformulado la ley electoral e instituido el Tribunal
Superior Electoral en funcién del nuevo orden constitucional que rige desde hace casi
dos afios. Tampoco se ha aprobado una ley de partidos politicos ni un reglamento del
financiamiento, la propaganda y la extension de las campafias electorales, lo que ha sido
objeto de consensos y pactos desde hace doce afios. Un afio antes de la Gltima eleccion
presidencial, la JCE present6 un proyecto de reglamento de las campafias el cual
naufrag0, primero bajo alegatos de que debia ser parte de una amplia Ley de Partidos y
luego de que no habria tiempo para implementarlo en los comicios del 2008.

En junio pasado, la JCE presento al Congreso Nacional un proyecto de Ley de
Partidos y Agrupaciones Politicas que acogimos con entusiasmo por cuanto contiene
importantes previsiones para mejorar el ejercicio democratico y para establecer
transparencia, rendicion de cuentas y limites a las camparias electorales, con la gran
novedad de que plantea las sanciones disuasorias de que adolece el sistema electoral

dominicano. Cuatro meses despueés el proyecto no estd en la agenda legislativa, muy a



pesar de que la Ley de Partidos figur6 en los acuerdos entre las dos fuerzas politicas que
dominan el Congreso pactados en el 2009. Seguimos creyendo y demandando un marco
legal regulatorio que contribuya al fortalecimiento de la democracia tanto al interior de
los partidos como de toda la sociedad.

Esta vez la campafia proselitista esta iniciada sin que ni siquiera se haya
adecuado la Ley Electoral vigente al nuevo marco institucional establecido en la
Constitucion promulgada hace ya 21 meses, que separd las funciones organizativas y
normativas de las contenciosas, instituyendo dos organismos auténomos. Aunque es
urgente la eleccion e instalacion del nuevo Tribunal Superior Electoral y se habia
informado que seria prioridad en la agenda del Consejo Nacional de la Magistratura,
después de evaluar a los candidatos a integrarlo, se ha proseguido con los que aspiran al
nuevo Tribunal Constitucional y la Suprema Corte de Justicia, lo que conllevaré varias
semanas.

Como el nuevo Tribunal Superior Electoral tendrd que aprobar los dos
reglamentos que prevé la Constitucion y su ley organica, hay razones para temer la
prolongacion de la deplorable y peligrosa situacion de inexistencia del o6rgano
contencioso en medio de un proceso electoral en marcha segun los hechos.

La misma ley orgénica de la JCE tampoco ha sido adecuada al nuevo marco
constitucional. Hace 4 meses se anuncié la elaboracion de un proyecto con asesoria de
expertos de la Organizacion de Estados Americanos para lo cual se realizaron consultas
a los partidos politicos. El proyecto le fue entregado por el secretario general de la
OEA, Jose Miguel Insulsa, al presidente de la JCE, Roberto Rosario, y al titular de la
misma Eddy Olivares, durante una visita que realizaron a Washington el 26 de

septiembre.



Es preocupante que mas de un mes después, el proyecto no haya sido
presentado al pleno de la JCE y mucho menos enviado al Congreso, pese a la urgencia
de adecuar la Ley Electoral a la Constitucion y tramitar las normativas que debe
contener sobre la campafa electoral en marcha y la desbordada y costosa campafia
proselitista.

3.- La gestion organizativa

Es satisfactorio que la JCE tenga adelantado el calendario organizativo de los
comicios del 20 de mayo préximo, como se ha informado, aunque todavia tiene
pendiente reestructurar algunas juntas electorales municipales, como la de Santiago
donde se ha producido una preocupante desintegraciéon por dos dimisiones.

También resultd positivo que este mes se entregd a los partidos politicos una
actualizacién del padrén de electores ahora con una matricula de 6 millones 430 mil
827.

La JCE tiene pendiente pronunciarse sobre la solicitud de reconocimiento de
varios partidos politicos, o que se espera ocurra en breve para que los que resulten
aprobados tengan tiempo de escoger candidatos y entrar a una competencia que ya lleva
meses.

Las circunstancias que forzaron la dimision del Administrador General del
Sistema Informatico de la JCE, licenciado Miguel Angel Garcia, han dejado
preocupaciones y sembrado divisiones con ribetes partidistas en el organismo. El
presidente de la JCE presento a uno de los partidos la creacion de una “gerencia de
informatica electoral” dirigida por el ingeniero Franklin Frias acompafiado por dos
subdirectores que serian designados en consenso con los partidos. Segun la misma los
asuntos relativos a la informatica electoral serian decididos por este triunvirato, y en

caso de desacuerdo, la decision corresponderia al presidente de la JCE.



Nos preocupa que esa propuesta no haya tenido previamente la aprobacion del
pleno de la JCE, que se supone un 6rgano colegiado. Ademas que la persona que quede
como maximo jerarca de informatica sea la misma que ha generado la desconfianza de
casi todos los partidos desde el afio 1999 hasta la fecha. Fue precisamente por esa razon
que se designd a Miguel Angel Garcia como superior jerarquico del Centro de
Computos. Esperamos que la solucion del conflicto devuelva la confianza en la
fundamental funcién informatica del sistema electoral y que se haga con el mismo
espiritu de consenso de partidos y candidatos que establece la ley electoral.

4.- Otra prematura campafa electoral

Tenemos que deplorar que el pais se encuentre sumergido en otra extensa y
costosa campafa electoral, que se inicié con una prematura eleccion de candidatos en
marzo y junio pasado, después de meses de activismo interno y propaganda masiva. Es
inconcebible que faltando siete meses para los comicios ya algunos candidatos realizan
marchas y caravanas interprovinciales que implican elevados costos en vehiculos,
combustibles, entorpecimiento del trénsito, dietas y salarios de activistas, con una
saturacion de propaganda en los medios de comunicacién social y en las vias publicas.

El alto costo de la democracia dominicana solo se explica por el financiamiento
irregular o ilegal, proveniente de la corrupcion administrativa, del abuso de los recursos
estatales y del narcotréfico, ademéas de la inversion rentista que luego atan a los
gobernantes y representantes. Es al mismo tiempo una inequidad para las opciones
emergentes que no disponen de tanto financiamiento lo que obstaculiza el acceso a la
participacion politica en igualdad de condiciones.

De nuevo aparecen las primeras muestras de que el Estado se inmiscuye en la
camparia electoral, como se ha denunciado en anteriores procesos comiciales, con todo

lo que representa de condicionamiento de la voluntad del elector mucho antes del dia de



la votacion. El testimonio mas elocuente es la participacion de importantes funcionarios
del gobierno, incluyendo Ministros, que sin haber tomado licencia de sus cargos, son
encargados de Comandos de Camparfia en distintas regiones del pais. Lo mismo esta
ocurriendo con alcaldes municipales. Es obvio que en estas gestiones se utilizan
recursos publicos y personal pagado por el Estado.

Durante el ultimo fin de semana de octubre se pudo contactar una concentracion
de camiones del Plan Social de la Presidencia en la region sur, precediendo un recorrido
caravana del candidato del partido de gobierno, al igual que la reparacion a la carrera,
incluso bajo lluvia, de tramos carreteros por largo tiempo abandonados y que generaban
demandas comunitarias. Entre mas de un centenar de yipetas vistas, particularmente en
San Juan de la Maguana, muchas sin placa, lo que se presume aun en franca violacion
de la ley, que pertenecen a organismos estatales.

Causo escandalo el ultimo viaje a Nueva York del Presidente de la Republica, al
reunirse con dirigentes y militantes de su partido, después de reconocer que las
encuestas no favorecian al candidato oficial, anunciar que dispondra de 40 mil millones
de pesos para gastos en subsidios de alimentos, que junto con un programa nacional de
asfaltado asegurarian un nuevo triunfo electoral, segiin su propia valoracion.

A lo anterior se suma un programa de inicio de obras, conclusién de otras que
habian sido detenidas, asi como las inauguraciones de algunas concluidas en medio de
pronunciamientos electorales como el del senador por Samana al inaugurar el llamado
Bulevar Turistico del Atlantico. En la misma direccion se inscribe la ampliacion de los
beneficiarios de la tarjeta Solidaridad con la inclusion de otras 60 mil familias para
aumentar a 600 mil las que reciben este beneficio. En materia electoral esto representa
que alrededor de 2.4 millones de personas, muchas de ellas potenciales electores, son

beneficiarias de este programa.



5.- Debilidad institucional de los partidos

Tiene que causar preocupacion la debilidad institucional en los tres partidos
mayoritarios que ha permitido apreciar tanto en el Revolucionario Dominicano como en
el de la Liberacion Dominicana la ejecucion de dos “campafias paralelas”. Una
desarrollada por el Presidente del Partido, en el caso del PLD también Presidente de la
Republica, y otra por el candidato. En lo que respecta al PRD se mantienen las
desavenencias e incoherencias internas entre el presidente del partido y el candidato
presidencial.

En el tercer partido del sistema, el Reformista Social Cristiano, la debilidad
institucional ha impedido la eleccion del candidato que lo representara en las elecciones
de mayo proximo, como decidieron hace meses los érganos competentes.

En tanto varios de los partidos emergentes, impulsados por mdaltiples
movimientos politicos y sociales, tratan de concertar para sumar fuerzas y expectativas
en torno a una candidatura que pudiera resultar una siempre saludable opcién alternativa
para los electores. Persisten las dudas de que puedan encontrar un mecanismo que les

permita una eleccion colectiva en tiempo que resulte suficiente para llegar al electorado.

En torno al seguimiento a los partidos politicos se llevo a cabo un ranking sobre el
cumplimiento de la Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica, encontrandose los
siguientes resultados:
e EI 30% de los partidos politicos con reconocimiento de la Junta Central
Electoral no tienen pagina web u otro medio electrénico (blog)

e Los partidos politicos que disponen de paginas web, en estas no son presentadas
ninguna de las informaciones exigidas en la ley 200-04.

e EIl 62% de los partidos politicos reconocidos por la Junta Central Electoral no

respondieron a las solicitudes interpuestas.



o El restante 38% dio respuesta parcial (fuera de plazo/incompleta) a lo solicitado
por Participacion Ciudadana.
El Tipo de solicitud realizada fue béasica y fundamental:
. Ejecucion presupuestaria de los fondos recibidos por la Junta Central Electoral,
para el afio 2010 y primer trimestre del 2011.
. Informe de rendicion de cuentas presentado a la Junta Central Electoral de los
fondos recibido durante el afio 2010.

Los resultados en el indice de Cumplimiento de la Ley General de Libre Acceso
a la Informacion Publica No 200-04, en los Partidos Politicos reconocidos por la JCE,
evidencian un bajo nivel de cumplimiento de la referida normativa y un mal desempefio
ya que no respondieron a la informacion solicitada en el plazo que establece la ley.

Con cierto nivel de asombro debemos constatar una “guerra de encuestas”
prematura. A siete meses de las elecciones la publicacion de resultados de encuestas,
beneficiando a la parte interesada, ocurre con tanta frecuencia que da la impresion que
estamos en la etapa final de la campania.

El transfuguismo de nuevo se hace presente, unas veces promovido por los
propios partidos y candidatos, y otras por motus propio de militantes, dirigentes y
autoridades electas que piensan lograr compensaciones por el traslado a otro partido y
brindar apoyo al candidato contrario a la parcela politica en que militaba. En cualquier

caso, es recibido con gran satisfaccion y presentado como un trofeo politico logrado.

Consejo Nacional

2 de Noviembre del 2011.-



Participacion Ciudadana
Movimiento civico no partidista

Segundo Informe de Observacion Electoral

Eleccion Presidencial del 2012

1.- Avance en la red de observacion electoral

Participacion Ciudadana ha iniciado el proceso de concertacion con decenas de
organizaciones sociales para su participacion en la observacion del proceso electoral en
marcha, como ha sido tradicion desde la conformacion de su primera red, lo que ocurrid
para los comicios de 1996.

Los contactos se iniciaron a partir de los municipios de las provincias de Azua, La
Altagracia, Barahona, Bahoruco, Duarte, La Vega, San Cristobal, San José de Ocoa,
Santo Domingo y Santiago, en las que hasta mediados de diciembre se habian celebrado
reuniones con 28 entidades religiosas, comunitarias, de desarrollo local y regional,
federaciones y confederaciones, de mujeres y de jovenes.

La concertacion continuara en enero y se tiene programado concluirla a nivel nacional
entre febrero y marzo, cuando comenzaran los entrenamientos para los observadores y

observadoras, que para mayo proximo deberan sumar tres mil quinientos voluntarios.

2.- En el marco legal

La presentacion al Congreso Nacional del Proyecto de Ley Organica del Régimen
Electoral al comenzar diciembre fue el acontecimiento mas positivo de las Gltimas
semanas en el proceso organizativo de la eleccion presidencial del 2012 para cuya
aprobacion sera precisa una concertacion politica, ya que por tratarse de una ley
organica su aprobacion requiere dos terceras partes de la votacion en cada camara
legislativa. Ese concierto debe extenderse también al Proyecto de Ley de Partidos y
Agrupaciones Politicas en manos de los legisladores desde mediados del afio.

El proyecto de Ley Orgéanica del Régimen Electoral es fundamental para adecuar la
Junta Central Electoral a la nueva Constitucion de la Republica de cuya proclamacion se
cumpliran dos afios en enero préximo. Elaborado por una misién de la Organizacion de
Estados Americanos a solicitud de la JCE, contiene importantes reformas para
reglamentar las campanas electorales y transparentar el financiamiento y el gasto de los

partidos y candidatos.



La pieza legislativa implica una reforma integral de la Ley 275-97 y sus modificaciones
con un objetivo inicial de adaptar el funcionamiento y las competencias de una JCE sin
la facultad contenciosa que ahora corresponde al nuevo Tribunal Superior Electoral,
cuyo proceso de constitucion culminaria en breve con la eleccion de sus jueces. La
urgencia de instituir el nuevo 6rgano contencioso quedo patente cuando en noviembre la
JCE tuvo que declararse incompetente para conocer dos recursos contenciosos elevados
por actores politicos. Aln después que sean electos los jueces electorales tendran que
reglamentar “los procedimientos de su competencia y todo lo relativo a su organizacion
y funcionamiento administrativo y financiero”, segun lo dispone el articulo 214 de la
Constitucion de la Republica.

El proyecto de Ley Orgéanica del Régimen Electoral busca establecer las
circunscripciones para elegir los siete diputados en representacion de los dominicanos
residentes en el exterior, y contiene previsiones para limitar la promocion de
candidaturas al periodo de campafia electoral, obligando a los partidos a hacer
transparente el financiamiento y el gasto, con un presupuesto de ingresos y erogaciones
e identificacion de los contribuyentes. Faculta a la JCE a establecer un tope de gastos.
Asi mismo la pieza legislativa prohibe utilizar las actos estatales para promover
candidaturas y el uso y abuso de materiales, equipos o personal pagado por el Estado,
asi como el uso de propaganda estatal para motivar, directa o indirectamente, el voto por
algin candidato. También plantea un compendio de normas éticas para las campafias
electorales y establece un régimen de sanciones.

Participacion Ciudadana ha recibido con beneplécito los dos proyectos de leyes
sometidos este afio al Congreso por la JCE por considerar que su aprobacion y
cumplimiento implicarian un salto cualitativo al mejoramiento del sistema politico y
electoral dominicano. Por eso exhorta al liderazgo politico a una efectiva concertacion
para viabilizarlos en el més breve plazo.

3.-El narcotréfico en la campafa

El arresto de un acusado de narcotrafico, en proceso de extradicion a Estados Unidos,
gue promovia un movimiento de apoyo a la candidatura presidencial del Partido
Revolucionario Dominicano, fue motivo de justa alarma al finalizar noviembre. El
escandalo fue mayor por cuanto de inmediato salté a la luz pablica copia de un cheque
por 500 mil pesos emitido por el mismo personaje como financiamiento a la candidatura
presidencial del Partido de la Liberacion Dominicana en el 2004, lo que implica que el

presunto narcotraficante llevaba afios incidiendo en campanas electorales.



De un solo tiro los dos partidos que dominan el escenario politico nacional quedaron
salpicados por el dinero sucio derivado del narcotréfico, lo que vino a confirmar
denuncias que se vienen debatiendo hace afios. Sobre todo en la proporcion en que se ha
elevado el escandaloso costo de la politica dominicana y de las extensas campafias
electorales.
Tanto el momento escogido para el apresamiento y divulgacion de vinculos politicos,
como el adoptado para la publicacion de una copia de cheque que tenia siete afios de
emitido, parecerian ser muestra de que ambos partidos estaban conscientes de la
situacion, y que poca importancia atribuian al hecho en si, sino que esperaban el tiempo
propicio para explotarlo politicamente.
Esta ocurrencia magnifica la urgencia de que el liderazgo politico acepte la necesidad de
limitar la extension y el gasto de las campafias electorales y de hacer transparente su
financiamiento.
4.- Avances organizativos
En la dltima semana de noviembre el presidente de la JCE, doctor Roberto Rosario,
informG sobre importantes avances en el proceso organizativo de la eleccion
presidencial del 2012, sosteniendo que a esa fecha se habia cumplido el calendario de
ejecuciones previsto, compendiando el 47 por ciento de las acciones.
Se inform6 de la captacion de 135 mil 853 personas para laborar en los colegios
electorales, de las cuales ya se habia impartido capacitacién a 45 mil 993, cantidad a la
que hay que restar 2 mil 659 que reprobaron las pruebas a que fueron sometidas.
Otro anuncio positivo lo constituyd la solicitud a la OEA para la realizacion de una
auditoria al padron electoral, el cual quedara cerrado provisionalmente el 20 de
diciembre préximo. Hasta ese dia se podra realizar inscripciones para la obtencion de
nuevas cédulas de identidad y electoral y solicitar cambios de colegios electorales con
miras a la votacion del 20 de mayo préximo. Se informé que también sera auditado el
centro de computos de la JCE, lo que debe ser aplaudido. Estas buenas noticias
quedaron empaniadas por el hecho de haber sido anunciadas antes de ser conocidas y
aprobadas por el pleno de los miembros de un organismo que como la JCE es colegiado.
Como parte del programa de observacion electoral, dirigentes y militantes de
Participacion Ciudadana visitaron las juntas electorales de 145 municipios de las 31
provincias, verificando que todas estdn plenamente integradas. En 29 de ellas se

produjeron cambios de presidentes y en cuatro de secretarios.



5.- Propaganda muy desigual
Un monitoreo realizado por Participacion Ciudadana en las tres principales carreteras
del pais arroja un balance muy desigual en la propaganda electoral en beneficio de la
candidatura presidencial del Partido de la Liberacion Dominicana, la cual copa los
espacios visuales. En algunas zonas el color morado predomina casi absolutamente.
El monitoreo se realizé en la primera semana de diciembre en la carretera Duarte, desde
la salida de Santo Domingo a la entrada de Santiago; en la carretera Sanchez, desde el
peaje de Santo Domingo Oeste hasta Barahona, incluyendo el tramo Azua-San Juan de
la Maguana; y en la Mella desde el peaje Santo Domingo Este hasta Higuey.
Se registré un total de 2 mil 659 vallas de promocion politica en tamafios grandes,
medianos y pequefios, de las cuales 1,667, el 62.8 por ciento, corresponden a la
candidatura Danilo Medina-Margarita Cedefio; y 327, equivalentes al 12.3 por ciento, a
la de Hipolito Mejia-Luis Abinader, del Partido Revolucionario Dominicano. Les
seguian las candidaturas de Eduardo Estrella, de Dominicanos por el cambio, y de
Julian Serulle, del Frente Amplio, con 170 y 169 vallas respectivamente, equivalentes al
6.4 por ciento.

El candidato Ismael Reyes, del Partido Demdcrata Institucional se promovia en
139 vallas, para un 5.2 por ciento, mientras Guillermo Moreno, de Alianza Pais,
aparecia en 71 vallas, para un 2.7 por ciento. La otra candidatura proclamada, la de Max
Puig, de la Alianza por la Democracia, sélo tenia 11 vallas.
Resalta la inequidad de la propaganda electoral en las carreteras, en tres cuartas partes
concentradas en dos partidos, especialmente del candidato peledeista, con casi dos
terceras partes. Esta Ultima, en muchos casos, estd colocada sobre anuncios publicos
viales, puentes y pasos peatonales. La inequidad es mayor cuando se observan las
proporciones atendiendo al tamafio de las vallas, como se puede apreciar en los cuadros

anexos.

El conflicto del Departamento de Informatica

Al momento de divulgarse este segundo informe de observacién electoral, no se
habia alcanzado una solucién al conflicto generado por la renuncia del Administrador de
Informética de la JCE Miguel Angel Garcia y la permanencia en la posicion de Director
del Departamento de Informatica, ahora como maximo responsable, del Lic. Franklin
Frias, a pesar de que éste Ultimo no cuenta con la confianza de varios partidos politicos,
gue han solicitado su separacion de la posicion.



Monsefior Agripino Nufiez Collado inici6 una nueva mediacién, pero solo entre
el PLD y el PRD, de un tema en el que deben participar ademas los demas partidos
contendientes en las proximas elecciones.

Luego de dos reuniones, los trabajos fueron abruptamente suspendidos,
probablemente por los comentarios producidos por el Secretario General del PLD,
Reinaldo Pared, quien encabeza la comisién de este partido, y quien acuso a Monsefior
Nufez de parcializarse a favor de la posicion del PRD, que pide la salida del Lic. Frias
de la JCE.

Participacion Ciudadana insiste en que resulta indispensable una solucion
consensuada de este conflicto, avalada por el pleno de la JCE, con la finalidad de rodear
el proceso electoral de la credibilidad necesaria que permita aceptar los resultados de las
préximas elecciones sin mayores dificultades.

En consecuencia, tanto la JCE como los partidos politicos deben colaborar para
crear el ambiente necesario que permita alcanzar un acuerdo, dejando de lado

declaraciones inoportunas o actuaciones indebidas.

7.- Junta Municipal Electoral de Santiago

En nuestro primer Informe de Observacion Electoral alertamos sobre los
conflictos existentes a lo interno de la Junta Municipal Electoral de Santiago, luego de
la separacion de su miembro Franklin Rosa, que posteriormente dio lugar a la renuncia
del miembro Nicolas Cantizano.

La crisis se profundiz6 con la recusacion de que fue objeto el presidente de la
Junta Municipal Electoral de Santiago, Haime Thomas Frias Carela, por iniciativa de
dirigentes del PRD de Santiago, debido a la participacion de su esposa como animadora
en un acto de campana del PLD.

Al cerrar el presente informe existen indicios importantes de que el conflicto
estd llegando a su fin, con el retiro por parte del PRD de la recusacion contra el
presidente de la Junta y el retiro de la renuncia del miembro Nicolas Cantizano, ya
aceptado por la JCE.

Esperamos que los partidos politicos sigan aportando la voluntad necesaria para
darle a esta y a todas las deméas Juntas Municipales Electorales la estabilidad que

requiere el actual proceso electoral.

8.- Peticion del Consejo Asesor del candidato Hipdlito Mejia



El 8 de diciembre el Consejo Asesor del candidato Hipodlito Mejia, encabezado por
Emmanuel Esquea Guerrero, Milagros Ortiz Bosch y Hugo Tolentino Dipp, notifico un
acto de alguacil a los actuales miembros de la JCE requiriéndoles que cesen en sus
funciones, mientras que en un segundo acto notificaba a los miembros anteriores una
intimacion a reasumir sus funciones.

Los miembros del Consejo Asesor no actuaban en nombre del candidato ni del
PRD, sino a titulo de ciudadanos y ciudadanas, alegando que con la designacion de los
actuales miembros de la JCE el Senado habia violado la disposicion transitoria séptima
de la Constitucion que dispone que “los actuales integrantes de la Junta Central
Electoral permaneceran en sus funciones hasta la conformacion de los nuevos 6rganos
creados por la presente Constitucion y la designacion de sus incumbentes”.

En octubre del 2010, el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana lamentaba
que el Senado continuara "el proceso de seleccidn de los miembros de la Junta Central
Electoral sin antes modificar la ley que aln exige que sélo los abogados puedan ser
miembros" y agregaba que "la disposicion transitoria séptima de la nueva Constitucion
exige primero la conformacién del érgano antes de la eleccion de sus miembros”.
Lamentablemente el Senado no prestd atencion a nuestros argumentos, que ahora
aprovecha el Consejo Asesor del candidato del PRD, pero a apenas seis meses de las
elecciones.

Esta reaccion del Consejo Asesor es extemporanea y solo contribuye a agregar
nuevos ingredientes innecesarios al proceso de mediacion entre el PLD y el PRD, y su
aplicacion generaria mayores problemas que los que pretende resolver.

Podria alegarse que nunca es extemporaneo denunciar la violacién de la
Constitucidn, lo que es cierto, pero la realidad es que la solucién de hace un afio no es
necesariamente la misma en estos momentos. Por esa razon, la solucion a la indiscutible
violacion constitucional cometida por el Senado no puede ser la propuesta por el
Consejo Asesor, de que reasuman sus funciones los miembros elegidos en el 2006, pues
esta via pudiera entrafiar consecuencias negativas muy serias para la organizacion del
torneo electoral.

Una solucidén més razonable en los actuales momentos seria terminar de cumplir
con los requisitos que manda la Constitucion, es decir la designacion de los miembros
del Tribunal Superior Electoral y la aprobacion de la Ley Organica del Régimen

Electoral, y que luego de cumplidos, la JCE ratifique todos los actos que ha realizado



desde su designacion, o rectifiqgue los que sean necesarios, para dejar sin objeto

cualquier argumento de nulidad de las actuaciones pasadas.

9.- Solicitud del PRD de sustitucién del Director de Elecciones

A finales de noviembre el coordinador de la campafia electoral del candidato
perredeista, César Cederfio, cuestiond la presencia del sefior Joel Lantigua, Director de
Elecciones de la Junta Central Electoral, alegando vinculos con el PLD y sobre todo con

el canciller Carlos Morales Troncoso, por lo que pedia su sustitucion.

Entendemos que la falta de solucion oportuna de la crisis generada por la
presencia del Lic. Franklin Frias en la direccion del Departamento de Informatica de la
JCE ha contribuido a aumentar la desconfianza de los otros partidos, y sobre todo de la
candidatura de Hipdlito Mejia, en todo el entorno de la JCE, lo que ha multiplicado las

objeciones y reclamos al 6rgano electoral.

Participacion Ciudadana enfatiza la urgencia de una gran concertacion entre los
actores politicos y la Junta Central Electoral para superar los diferendos en torno a la
direccioén de informatica, y que aborde también la aprobacion de los proyectos de leyes

del Régimen Electoral y de Partidos y Agrupaciones Politicas.

16 de diciembre del 2011.-



ANEXOS

Anexo No. 1 - Cuadros
Cuadro No. 1

Total Vallas Observadas, segiin su Tamafio

Tamafo Frecuencia

Porcentaje

286 10.8
759 28.5
1614 60.7
2659 100.0

Cuadro No. 2

Vallas Observadas por Partidos Politicos

Partidos Frecuencia Porcentaje
Politicos
1667 62.8
327 12.3
170 6.4
71 2.7
11 4
7 3
56 2.1
169 6.4
4 2
139 52
32 1.2
2 1
1 .0

2659 100.0




Cuadro No. 3

Vallas Pequefias Observadas por Partidos

Politicos
Partidos Frecuencia Porcentaje
Politicos
831 51.5
166 10.3
170 10.5
69 4.3
9 .6
45 2.8
159 9.9
133 8.2
30 1.9
2 1
1614 100.0
Cuadro No. 4

Vallas Medianas Observadas por Partidos
Politicos

Partidos Frecuencia Porcentaje

Politicos

621 81.8
101 13.3
A
3
A4
10 1.3
10 13
.5
.8
A
759 100.0




Cuadro No. 5

Vallas Grandes Observadas por Partidos
Politicos

Partidos Frecuencia Porcentaje
Politicos

215 75.2

63 22.0
3
4 1.4
3
2 7
286 100.0
Cuadro No. 6

Vallas Observadas en la Zona Norte del Pais
por Partidos Politicos
Partidos Frecuencia Porcentaje
Politicos

648 59.1
19 1.7
140 12.8
55 5.0
43 3.9
107 9.8
52 4.7
32 2.9

1096 100.0




Cuadro No. 7

Vallas Observadas en la Zona Sur del Pais por
Partidos Politicos

Partidos Frecuencia Porcentaje
Politicos
928 66.4
274 19.6
16 1.1
11 .8
4 3
12 9
59 4.2
4 3
87 6.2
2 1
1397 100.0
Cuadro No. 8

Vallas Observadas en la Zona Este del Pais
por Partidos Politicos
Partidos Frecuencia Porcentaje
Politicos

91

55.8

34 20.9
30 18.4
3 1.8
.6
1.8
.6

163 100.0




Cuadro No. 9




Anexo No. 2 - Fotos de vallas y vehiculos
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Participacion Ciudadana
Movimiento civico no partidista

Tercer Informe de Observacién Electoral

Eleccion Presidencial del 2012

1.- Mucho transfuguismo y poco debate programético

Aunque serd el 15 de febrero cuando la Junta Central Electoral publicara la
convocatoria a las elecciones presidenciales y de siete diputados en representacion de
los residentes en el exterior, con lo que se proclamara el inicio de la campafia electoral,
el activismo partidista esta llegando al climax. Tras la pausa impuesta por el periodo

navidefio, la generalidad de los partidos ha incrementado sus actividades proselitista.

De mantener su actual curso, esta campafa electoral serd una repeticion de las anteriores
en cuanto a exceso de caravanas y bandereos y poco énfasis en las propuestas y debates
programaticos fundamentales. No obstante los partidos han anunciado que estan
elaborando programas de gobierno, que esperamos puedan concretarse y ponderarse
pronto. Es positivo que el Partido Revolucionario Dominicano presentara este primero
de febrero propuestas especificas, en forma de proyectos de leyes, para promover la
productividad y competitividad empresarial, prometiendo entregar su programa

completo a fin del mes.

Se registra un incremento extraordinario del transfuguismo promovido por las dos
fuerzas politicas mayoritarias de los ultimos afios, especialmente a costa de la direccién
y militancia del tercero. No ha pasado una semana sin que los candidatos presidenciales
del Partido de la Liberacion Dominicana (PLD) y del Partido Revolucionario
Dominicano (PRD) realicen actos de juramentacion de dirigentes y militantes
provenientes del Partido Reformista Social Cristiano, aunque no han faltado también
intercambios de sus propias filas. Pero también se han nutrido de otros partidos

menores, mientras que otros se encuentran en oferta, a la espera de la mejor propuesta.

El transfuguismo tradicional dominicano tiene el agravante de que no esta originado en
cambios de posiciones ideoldgicas o programaticas motivados por el interés de la
nacién, sino en un simple trafico de cargos. Se busca mantener posiciones ya logradas o

conseguirlas con cargo inmediato a los que ejercen el poder, o en un futuro gobierno de



los actuales opositores. No se puede negar que en algunos casos los apoyos estan
motivados en convicciones o visiones coyunturales legitimas, pero la mayor parte estan
motivados por ofertas de efectos inmediatos o futuristas, y que constituyen un mercado

pervertidor de la actividad politica.
2.- Debilidad institucional en los partidos

Mueve a preocupacion la persistente debilidad institucional, con desprecio a los
procedimientos y pautas de la democracia, que predomina aun en los partidos

dominicanos.

Es obvio que la méxima direccién del Partido Reformista Social Cristiano (PRSC)
evadio el cumplimiento del mandato del Tercer Congreso Joaquin Balaguer, que
culminé en enero del afio pasado disponiendo la eleccion del candidato presidencial
para participar en los comicios de este afio. La eleccion fue aplazada al menos en tres
oportunidades, dejando evidente el desinterés en cumplir una resoluciéon consensuada en

el méaximo organismo de consulta del partido.

La decision de negociar una alianza politica fue adoptada en desmedro del derecho de
varios dirigentes reformistas que pasaron meses promoviendo sus expectativas de
obtener la nominacién democratica a la presidencia de la Republica. El recurso de
nulidad elevado contra la convocatoria de la Asamblea Nacional que el 29 de enero
aprobo la linea de alianza y la ausencia en la misma de los precandidatos Amable Aristy
Castro, Guillermo Caram, Ito Bison6, Héctor Rodriguez Pimentel y Oscar Santiago
Batista, asi como la disidencia de Ricardo Espaillat, quien asisti6 pero no pudo
exponerla en la asamblea, dejan en crisis la democracia interna en el PRSC vy alientan

su dispersion y division.

La debilidad de la democracia dominicana ha quedado de manifiesto también en las
persistentes diferencias entre el presidente del Partido Revolucionario Dominicano y su
candidato presidencial, mas de diez meses después de que éste fuera escogido en una

eleccion universal de su membresia y simpatizantes.

Es poco edificante el espectdculo montado por el liderazgo perredeista que expone
impudicamente sus diferencias deslegitimandose unos a otros y mostrando incapacidad
hasta para reunirse a buscar soluciones con apego a los procedimientos democraticos y

las normas estatutarias. La circunstancia es mas relevante porque los maximos



organismos deliberativos y ejecutivos del PRD parecen incapacitados para reunirse y
reivindicar la institucionalidad partidista.

Por otro lado ha generado frustracion el que un grupo de partidos emergentes no haya
encontrado una metodologia para elegir un candidato presidencial comdn, como se
propusieron desde principios del afio pasado, lo que ha estado llamado a constituir una
nueva opcidén a los electores descreidos o desesperanzados del sistema partidista

predominante.

Aunque varios lideres y candidatos de por lo menos cinco partidos han participado en el
esfuerzo promovido por decenas de grupos de las instancias medias y de base de la
poblacion, todavia no han podido concertar una metodologia para integrar una

candidatura alternativa.
3.- La Ley Organica del Régimen Electoral

A menos de cuatro meses ya de la eleccién presidencial y de los diputados en
representacion de los residentes en el exterior, el Congreso Nacional y los partidos
politicos reconocidos siguen sin mostrar interés en aprobar el proyecto de Ley Organica
del Sistema Electoral sometido al Congreso Nacional por la Junta Central Electoral
(JCE). Cumplidos este 26 de enero dos afios de promulgada la nueva Constitucion es
preocupante que el pais se aboque a un proceso de eleccion del presidente de la
Republica sin haber adecuado la legislacion electoral al nuevo marco constitucional.
Definitivamente el asunto no esta en la agenda de los legisladores ni del liderazgo
politico nacional ni parece que lo sera de la legislatura a iniciarse el 27 de febrero ya

dentro del periodo oficial de la campafa electoral.

El proyecto de ley electoral depositado en el Congreso contiene multiples previsiones
para regular las campafias electorales con limites de tiempo, de propaganda y de
contribuciones y gastos, con la correspondiente rendicidén de cuentas, pero el sistema
partidista no le ha puesto interés. Aungue tiene facultad para reglamentar las campafias
electorales, aparentemente la JCE prefirio incluir esas previsiones en la Ley Organica
del Régimen Electoral como forma de involucrar al sistema partidista en su aprobacion.
Al tratarse de una ley organica requerira dos tercios de cada camara legislativa para su

aprobacion, lo que conlleva la busqueda de consenso multipartidista.



En el parrafo IV de su articulo 212, la nueva Constitucion dispone que la JCE vele
porque los procesos electorales se realicen “con sujecion a los principios de la libertad y
equidad en el desarrollo de las campafias y transparencia en la utilizacion del
financiamiento. En consecuencia, tendra facultad para reglamentar los tiempos y limites

en los gastos de campaiia, asi como el acceso equitativo a los medios de comunicacion”.

Es relevante que el Congreso Nacional también ha evadido de nuevo la aprobacién del
Proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas que fuera introducido en junio
pasado también por la Junta Central Electoral y que caducé cuando concluyo la ultima
legislatura del afio pasado. Este proyecto, que busca reglamentar y garantizar la
democracia interna, elecciones primarias y las finanzas de los partidos ha sido objeto de
varios consensos politicos desde hace 12 afios y fue incluido en el pacto firmado en el
2009 por el presidente Leonel Fernandez y el actual presidente del PRD, Miguel Vargas

Maldonado para viabilizar la aprobacion de la nueva Constitucion.

Participacion Ciudadana mantiene vivo el reclamo de una concertacion politica
multipartidista para viabilizar la adecuacion del régimen electoral y de la misma JCE al
nuevo marco constitucional y reivindicar la transparencia en las finanzas de los partidos
y las campafas electorales, con la reglamentacién limitativa que se ha impuesto en toda
América Latina para preservar los principios fundamentales de la institucionalidad

democrética.
4.- Entregado a tiempo el padron electoral

La JCE ha cumplido con entregar el padron electoral a los partidos con tiempo
suficiente para que puedan revisarlo y formular las objeciones que pudieran tener. La
entrega se produjo el domingo 22 de enero y venci6 un plazo de cinco dias sin que se
conociera de ninguna observacién significativa. De ser asi, el padron definitivo para los
comicios del 20 de mayo préximo quedara oficializado el 5 de febrero, de acuerdo al

calendario oficial.

Los ciudadanos y ciudadanas habilitados para votar en mas de 14 mil 700 colegios
electorales ascienden a 6 millones 504 mil 943, de los cuales 388 mil 546 se

inscribieron tras el proceso electoral del 2010.



Aparte de la revision de los partidos politicos, el padron sera objeto de una auditoria por
técnicos de la Organizacién de Estados Americanos, en virtud de un acuerdo de la JCE

con esa institucion, lo que debe ser una garantia adicional.

El actual padron de electores, con fotografias integradas, fue establecido para los
comicios del 2000 y desde entonces en cada eleccién ha quedado ratificado como un
instrumento eficaz, uno de los mayores avances registrados en el sistema electoral

dominicano.
5.- Integracion del Tribunal Superior Electoral (TSE)

Aunque la designacion de los miembros del nuevo TSE por parte del Consejo Nacional
de la Magistratura, no se hizo al margen de criterios politico-partidarios, lo que podria
afectar su independencia, entendemos que es importante que se haya integrado
definitivamente este o6rgano de la jurisdiccion electoral. Se requiere crear las
condiciones materiales para que a la mayor brevedad, esta institucion pueda trabajar a
plenitud en el conocimiento de los casos pendientes, y aquellos por llegar, en el marco

del actual proceso electoral.

El TSE esta obligado a jugar un rol fundamental en las presentes elecciones,
demostrando su compromiso de actuar con eficiencia y autonomia en la imparticion de
justicia electoral en nuestro pais. Es necesario que los distintos recursos e
impugnaciones que lleguen a su poder, sean fallados con prontitud, acorde con la

Constitucién y las leyes dominicanas.

6.- Aclaracion de la denuncia de inscripcion irregular en el padrén electoral por

personal radicado en Espaia.

El periodico HOY denuncio hace varias semanas la posible inscripcion irregular en el
padron electoral de alrededor de 4,000 personas desde la Oficina para el Registro
Electoral (OPRE) de la JCE en Madrid, lo que fue negado en varias ocasiones por la
JCE.

La prensa nacional se ha hecho eco de investigaciones llevadas a cabo por la JCE en
Espafia e incluso de la suspensién de Julio César Guzman Acosta, que es la segunda
persona al mando de la oficina involucrada en las denuncias. Entendemos que la JCE ha

tenido tiempo para investigar lo ocurrido en Espafia y debera ofrecer oportunamente los



resultados de la investigacion efectuada con la finalidad de evitar suspicacias sobre un

tema tan importante como lo es la integridad del padrén electoral.
7.-Conflicto por resolver

Es lamentable que hayan pasado meses sin que se resuelva el conflicto originado en la
dimision del gerente general del sistema informéatico de la JCE y las objeciones
formuladas al que fuera segundo en el mando de ese importante organismo, a pesar de
los esfuerzos de mediacion en que sigue empefiado el rector de la Pontifica Universidad

Catolica Madre y Maestra, Monsefior Agripino Nufiez Collado.

Las objeciones a la permanencia del ingeniero Franklin Frias al frente del centro de
coémputos de la JCE han sido generalizadas desde su designacion hace una década, y
han sido ratificadas ahora por los partidos de oposicion, lo que deberia ser suficiente

para su reemplazo.

Seguimos creyendo que es fundamental que la direccion del vital centro de computos de
la JCE sea fruto del consenso entre todos los actores. Asi lo sostuvimos hace una década

cuando los objetores a Frias provenian de quienes ahora pretenden imponerlo.
8.- Licencia de la Primera Dama y los ministros en campafia.

Participacion Ciudadana comparte el criterio de que la doctora Margarita Cedefio,
esposa del presidente Leonel Fernandez, debié tomar licencia del llamado Despacho de

la Primera Dama desde que acepto la postulacion a la vicepresidencia de la Republica.

Ese despacho tiene asignados mas de 700 millones de pesos en el presupuesto de la
nacién correspondiente al 2012 destinados a obras sociales. No es equitativo ni
democratico que ella siga promoviéndose entre los mas pobres con recursos del

presupuesto nacional en medio de una campana electoral.

Recientemente la candidata vicepresidencial del PLD declar6é que estaba pensando
tomar una licencia de esas funciones administrativas y esperamos que asi lo haga y
ofrezca el ejemplo correcto a los demas funcionarios publicos del gobierno central, el
congreso y los municipios que tienen funciones asignadas en las campafas de sus
respectivos partidos, para que también tomen una licencia mientras duren sus trabajos

electorales. Lo demanda la equidad democratica.



9.-Relaciones con la JCE

En mayor o menor dimension, en todos los ocho procesos en que Participacion
Ciudadana ha realizado observacion electoral, incluyendo la doble vuelta del 1996,
hemos tenido una colaboracion y apoyo con la Junta Central Electoral y no vemos la

menor razén para que sea diferente en esta ocasion.

Estamos a la espera de respuesta a nuestros requerimientos de informaciéon vy
acreditacion para la observacion del proximo proceso electoral, formulados en
comunicaciones del 28 de septiembre y 11 de noviembre del 2011 y del 19 de enero del
2012. Ademas de la acreditacion de méas de tres mil voluntarios que participaran en la
observacion electoral de este afio, precisamos informacion sobre los locales de votacién
y colegios electorales, importante para el disefio de una muestra para observacion y

conteo rapido.

Hasta ahora la respuesta ha sido que eso esta pendiente de conocimiento del pleno de la
JCE, aunque luego de aprobado el reglamento de observacion, deberia ser asunto

puramente administrativo.

Mientras tanto, debemos deplorar que en muchas juntas electorales no hay receptividad
a la observacidn electoral, en contradiccion con la practica de las Gltimas dos décadas y
el interés del presidente de la JCE, que ha exhortado a las diversas instancias de la

sociedad civil a asumir esa tarea de alta gestion ciudadana.

El voluntariado de Participacion Ciudadana ha estado visitando las 155 juntas
municipales juramentadas en noviembre, especialmente las que fueron reestructuradas.
Hemos hecho contacto en 103, entre ellas 29 que tienen nuevos presidentes. Aunque la
mayoria ha colaborado, en una proporcion considerable se nos ha cerrado la puerta,
especialmente en las regiones suroeste y noroeste. Se destacan en el rechazo las juntas
de los municipios de Mella, Duvergé, Neyba, Jimani, La Descubierta, Postrer Rio y
Fundacién. También Dajabén, Partido, Guayubin, El Pino, Mao, Villa Vasquez,
Esperanza y Montecristi. La respuesta habitual ante la solicitud de informacion ha sido

remitir a la JCE, generando la impresion de que obedecen a una orden superior.
Consejo Nacional

2 de Febrero del 2012
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Cuarto Informe de Observacion electoral

Eleccion Presidencial del 2012

1.- Se inicia la capacitacion para la observacion el dia de las elecciones

Durante el mes de febrero Participacion Ciudadana dio inicio a la capacitacion de
los(as) voluntarios(as) captados hasta la fecha de los tres mil quinientos que participaran
en la observacion de las elecciones presidenciales y de los diputados en representacion
de los y las residentes en el exterior del proximo 20 de mayo, muchos de los cuales ya
tienen experiencia derivada de procesos anteriores. La primera etapa consiste en el
entrenamiento de facilitadores/as que tendran la funcion de reproducir los talleres de

capacitacion, en las diferentes regiones del pais para luego pasar a los municipios.

El programa de estos talleres esta concebido para que cada observador/a conozca el
contenido de la ley electoral respecto a la organizacion de las elecciones, al montaje de
los colegios electorales, la funcién de los miembros de los colegios, el proceso de
votacion, los delitos electorales, el rol del observador/a, asi como la importancia de la
participacion de la ciudadania en la observacion electoral como mecanismo de

fortalecimiento de la democracia.

Para el periodo que comprende este reporte se realizaron los talleres correspondientes a
las provincias de la region norte del pais, es decir desde Monsefior Nouel, hasta
Dajabon hacia el oeste, y hasta Samana por el nordeste. Para el mes de marzo esta
programado concluir con los talleres regionales e iniciar los municipales. La ejecucion
de la capacitacion esta dentro de los parametros y calendario previstos. El reclutamiento
de los(as) observadores(as) lleva buen ritmo, pues al finalizar febrero se cuentan 1,253,

equivalentes al 36 por ciento de la meta trazada.



Cientos de voluntarios de PC ya hace meses que estan incorporados a la observacion
previa del proceso, lo que incluye tareas de monitoreo de la campafa electoral y

acercamiento a las juntas electorales.

2.- Por lo menos un reglamento de campafia

A pesar de los esfuerzos, parece que una vez mas llegaremos a una eleccién general sin
contar con una ley que reglamente la camparia electoral. Aunque la Junta Central
Electoral (JCE) deposito ante el Congreso un proyecto de Ley Organica del Régimen
Electoral, que regularia lo relativo a las campafas electorales, elaborado a solicitud del
organismo por un equipo técnico de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), por
el escaso interés mostrado por lideres politicos, candidatos y legisladores, se da por

hecho que no sera aprobado antes de las elecciones.

Frente a esta situacion, el licenciado Eddy Olivares, miembro de la JCE, someti6 al
pleno del organismo un proyecto de reglamentacion que tiene como contenido una
buena parte de las disposiciones consignadas en el anteproyecto de la Ley Organica del
Régimen Electoral con relacion a la regulacion de la Propaganda Electoral y el Uso de
los Medios de Comunicacion. Segun trascendid, el contenido fundamental de este
proyecto es “regular la propaganda electoral y el uso de los medios de comunicacion

durante el periodo electoral, para garantizar la equidad en la campafia”.

Posteriormente se informé que el presidente de la Junta Central Electoral también ha
presentado una propuesta de reglamentacién que el pleno del organismo se abocaba a
conocer al concluir el mes de febrero. El proyecto del doctor Roberto Rosario incluiria
la obligatoriedad de minuciosos informes sobre ingresos y gastos de los partidos, como
condicion para que puedan recibir el financiamiento estatal que les acuerda la Ley

Electoral.

PC ha insistido en la necesidad de la ley o por lo menos de un reglamento de camparia
electoral y de transparencia de su financiamiento. Insistimos en que el parrafo IV del
articulo 212 de la nueva Constitucion de la Republica faculta a la JCE para “reglamentar
los tiempos y limites en los gastos de campafia, asi como el acceso equitativo a los

medios de comunicacion”. Cabe esperar que se establezca alguna reglamentacion que
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refleje el contenido, aunque sea parcial, del proyecto de Ley Organica del Régimen

Electoral.

Otros dos miembros de la JCE se han pronunciado en el sentido de que la JCE debe
utilizar con firmeza las facultades que le otorga la Constitucion, por lo que entendemos
que las condiciones existen para que el organismo electoral apruebe sin mayores
dilaciones un reglamento de campafa electoral que permita mejorar la calidad de la

camparnia electoral.

Basado en el principio de transparencia, el reglamento debe establecer para todo tipo de
publicidad electoral la obligacion de incluir en la misma cudl es el partido y la persona
fisica dentro de ese partido que ha aprobado la publicidad, asi como qué persona fisica o
moral la estd pagando. La publicidad electoral anénima debe desaparecer en la

Republica Dominicana.

También partiendo del mismo principio de transparencia, el reglamento debe fijar
obligaciones precisas a los partidos politicos y a los candidatos de revelar al organismo
electoral cada centavo que sea aportado por el sector privado, identificando a los
aportantes con informacion precisa que permita la verificacion de la procedencia licita
de tales fondos. Igualmente reglas detalladas de rendicion de cuentas sobre la forma en

que se gastaron tanto los fondos publicos como los privados de cada partido.

El reglamento debe garantizar el uso equitativo de los medios de comunicacion por los
partidos en campafia, porque asi lo exige el parrafo IV del articulo 212 de la
Constitucién, pero también debe prohibir el uso de instalaciones puablicas para la
colocacion de campafia electoral e incluso disponer el inmediato desmantelamiento de
la existente. Nuestros observadores han verificado la existencia de publicidad electoral,
mayormente oficialista, en puentes, verjas de edificios publicos, vallas con informacion

de interés general, entre otras instalaciones publicas.

Mientras los legisladores mantienen tanta indiferencia frente a un proyecto de ley tan
importante, lo mismo que ante el proyecto de Ley de Partidos y Agrupaciones Politicas,
en su poder desde junio del afio pasado, contrasta la diligencia con que algunos
proponen y buscan aprobar un nuevo parche a la ley electoral atendiendo al interés de
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un partido que no lleva candidato propio pero quiere estar representado en los colegios

electorales.

3.- Una buena propuesta de la JCE

La JCE ha propuesto un mecanismo de difusion de las actas de votacion de los colegios
electorales que deja atrés el mecanismo de validacion que se ejecuta tradicionalmente en
las juntas electorales municipales y que ha sido uno de los factores determinantes de la

lentitud con que se han conocido los resultados de los comicios.

Desde hace varias elecciones PC ha reclamado la eliminacion de esa validacion porque
se ha prestado para que los que aparecen perdiendo apliquen tacticas que dilatan la
divulgacion de los resultados, convirtiéndose en fuente de incertidumbres y maniobras

tendentes a alterar la voluntad de los electores.

Los partidos han insistido en mantener la validacion, que ademas de no estar prevista en
la ley, es absolutamente innecesaria si ponen empefio en entrenar a sus delegados
politicos para que cumplan su responsabilidad en los colegios, entre las cuales esta
verificar y firmar el acta de votacion. Toda acta que contenga las firmas
correspondientes debe pasar de inmediato al procesamiento y difusion. La validacién

debe reservarse para aquellas donde haya observaciones legitimas.

La propuesta de la JCE incluye el envio automatico del resultado de cada colegio a los
diversos partidos y a los medios de comunicacion que dispongan de las facilidades
técnicas necesarias. También contempla que la JCE emita un solo boletin final. Esto
ultimo no parece necesario ni prudente. En la eleccion presidencial seria mas
conveniente, transparente y orientador que periédicamente (cada una o dos horas) se

emita un boletin con el balance acumulado.

4.- El Mensaje de los obispos

Uno de los acontecimientos mas positivos del dltimo mes fue el mensaje de la
Conferencia del Episcopado Dominicano emitido en ocasion de la celebracion del 168

aniversario de la independencia nacional, en el que formularon un contundente respaldo
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a la necesidad de aprobar los pendientes proyectos de ley organica electoral y de

partidos politicos, propugnando por el fortalecimiento de la democracia.

Los obispos abogaron por una campafa electoral donde los partidos participantes
“deben tener la misma igualdad y capacidad de competir con posibilidades reales de
alcanzar el triunfo” y exhortaron a la Junta Central Electoral a “disipar toda clase de

dudas a base de integridad, transparencia, eficiencia, eficacia y responsabilidad”.

Al propugnar por un sistema de transparencia, el Episcopado rechazé la concepcién de
la politica como inversion comercial, asi como el transfuguismo, a la vez que sefialé el
peligro de que el dinero sucio o ilegal pueda terminar contaminando la voluntad de los

préximos gobernantes.

5.- Un protocolo de transparencia

La visita al pais de la presidenta de Transparencia Internacional, doctora Huguette
Labelle permitié renovar las preocupaciones de que la sociedad dominicana evolucione
a un régimen de mayor transparencia, como forma de prevenir la galopante corrupcion

administrativa, que invade los &mbitos publicos y privados.

La distinguida académica canadiense sostuvo conversaciones con ejecutivos estatales y
del sector privado y con lideres y candidatos de los dos partidos mayoritarios. En
ausencia del pais del candidato presidencial del PRD, se reuni6 con el candidato
vicepresidencial Luis Abinader, quien estuvo acompafiado de dirigentes de su partido.
Posteriormente sostuvo reuniones con el candidato presidencial del PLD, Danilo

Medina, y despues con su candidata vicepresidencial Margarita Cedefio de Fernandez.

Como fruto de esos encuentros surgié la propuesta de establecer un Protocolo de
Transparencia a ser implementado en el proximo periodo gubernamental. Los
candidatos de ambos partidos mostraron disposicion a suscribir ese compromiso y de
inmediato la Comision de Transparencia de Participacion Ciudadana comenzé a trabajar
en la elaboracion de un proyecto que seria discutido primero con organizaciones de la
sociedad civil y luego con representaciones de los candidatos con miras a su

suscripcion. Serian incluidos todos los candidatos que sean inscritos al término del
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plazo legal, que vence 60 dias antes de las elecciones, de modo que cualquiera de ellos
que asuma el poder en agosto, haya hecho compromisos previos frente al pais de tomar

medidas serias por erradicar el mal de la corrupcion.

6.- La propuesta de Pacto de Civilidad

El Partido de la Liberacion Dominicana ha formulado una propuesta de Pacto de
Civilidad entre los candidatos y partidos que participan en la campafia electoral, lo que
de inmediato ha sido aceptado por el candidato presidencial del Partido Revolucionario

Dominicano, Hipolito Mejia.

El PLD ha expresado su preocupacion de que pueda deteriorarse el ambiente de
competencia electoral por lo que entiende como el inicio de campafia sucia,
especificando las denuncias de un comentarista de Santiago sobre una supuesta cuenta
de la candidata vicepresidencial peledeista y del senador Félix Bautista en un banco de

Dinamarca, que considera falsas y calumniosas.

Aunque voceros del PLD han responsabilizado al PRD y hasta a su candidato
presidencial de la denuncia contra Margarita Cedefio de Fernandez, ellos lo han
rechazado, desligandose de la misma. A su vez los perredeistas también denuncian
destruccion de su propaganda y apresamientos injustificados asi como la represion

policial a una manifestacion de su federacion de mujeres también en Santiago.

En este dltimo tramo de la campafia se percibe una preferencia por el sefialamiento de
comportamientos cuestionables entre los candidatos, en vez de hacer explicitas sus
propuestas y, sobre todo, la forma en que piensan ejecutarlas. Ha brotado una tendencia
a cuestionar las capacidades de los candidatos, su honestidad, asi como la transparencia
en el manejo de sus asuntos privados y publicos. Se esgrimen argumentos justificadores
de esta degradacion en el contenido de la camparfia haciendo la diferencia entre campafia

“negativa” y campafia “sucia”.

Segun esta distincion, el objetivo de la primera es presentar de manera magnificada
errores, debilidades o particularidades personales de un candidato, lo cual se defiende

como legitimo, mientras que el de la segunda es el ataque personal o la acusacion
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basada en datos y hechos no debidamente comprobados 0 manipulados, que es lo que se

considera inaceptable.

Numerosas voces autorizadas han demandado poner término a este tipo de campafia, asi
como evitar que se produzcan enfrentamientos entre miembros de partidos diferentes.
En ese contexto es positiva la propuesta de pacto de civilidad, que esperamos sea de
pronta materializacién. Aunque siempre albergamos esperanza de que este tipo de
pactos no sean necesarios y que las camparias electorales sean torneos de competencia
civilista y democrética, parece que todavia son relevantes. PC ha propiciado en el
pasado la firma de pactos de ética electoral, por lo que apoyamos la propuesta
peledeista.

7.- La division reformista pone a prueba la nueva justicia electoral.

En nuestro Tercer Informe de Observacion Electoral expresamos nuestra preocupacion
por la persistente debilidad institucional de los partidos politicos, haciendo referencia de
manera expresa al caso del Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), y el
incumplimiento del Tercer Congreso Joaquin Balaguer que decidi6 presentar
candidaturas propias. La decision de la Asamblea General Extraordinaria y de otros
organos de dicho partido, de otorgar poderes extraordinarios a uno de sus dirigentes
para materializar una alianza con otro partido, ha traido como consecuencia la
impugnacion de tales decisiones por varios de los precandidatos que aspiraban a
encabezar la boleta electoral del PRSC, asi como la expulsion de por lo menos un
importante dirigente radicado en Santiago, profundizando la dispersion del tercer

partido del sistema.

Es importante resaltar en este informe la decision adoptada por el Tribunal Superior
Electoral (TSE) respecto de una de las acciones intentadas, especificamente el recurso

de amparo que elevaron los antiguos precandidatos reformistas.

Los sefiores Eddy Alcantara, Guillermo Caram, Alfonso Fermin Balcacer, Danny
Perdomo y Oscar Santiago Batista, solicitaron al TSE declarar nula la decision de las
comisiones Politica y Ejecutiva del PRSC, ratificadas por la Asamblea Nacional de
Delegados, fundamentandose en el hecho de que el Tercer Congreso Joaquin Balaguer
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decidié que el PRSC participara con candidaturas propias en las elecciones del 20 de

mayo Y en que esa decision era inapelable.

El TSE opt6 por la via facil del formalismo y sin conocer el fondo declaré inadmisible
la accion de amparo al entender que se trataba de un amparo de cumplimiento, recurso
previsto en el articulo 104 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales (LOTCPC) que sélo puede ser ejercido contra un

funcionario u organismo publico.

Acierta el TSE cuando afirma que el amparo de cumplimiento puede ser ejercido
Unicamente contra un funcionario publico. Sin embargo, es errénea la calificacion del
caso como un amparo de cumplimiento porque los dirigentes reformistas no
fundamentaron su accion de amparo en el articulo 104, sino que la reputan como una
accion de amparo ordinaria, fundamentada en la proteccion de derechos fundamentales

vulnerados por una omision de un particular.

El articulo 65 de la LOTCPC es claro al respecto: “Actos impugnables. La accion de
amparo serd admisible contra todo acto u omisién de una autoridad publica o de
cualquier particular, que en forma actual o inminente y con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta lesione, restrinja, altere 0 amenace los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucién, con excepcion de los derechos protegidos por el Habeas Corpus y
el Habeas Data”.

La accidn ejercida por el grupo reformista es perfectamente admisible al sustentarse en
este articulo, sin tener que aplicar el articulo 104, que no fue invocado, y que es

efectivamente aplicable en forma exclusiva a funcionarios publicos.

La decision del TSE es preocupante, sobre todo si se pretendiese con ella establecer un
precedente que cierre la accion de amparo por omision de particulares en materia
electoral, que no ha sido el proposito de la LOTCPC. Es lamentable también por cuanto
implica un pobre inicio del nuevo tribunal electoral en tanto restringe el recurso de
amparo en materia electoral. Mantenemos la esperanza de que varie su criterio
prontamente y adopte una linea de interpretacion mas ajustada a la letra y al espiritu de

la ley.



8.- Monitoreo del gasto en publicidad

Las camparias electorales dominicanas se han caracterizado por un desproporcionado
gasto en publicidad, movilizaciones como marchas y caravanas y otras actividades
politicas, asi como en dadivas, vehiculos y equipos. El derroche ha originado
persistentes reclamos de una regulacion que acorte las campafias, limite el gasto
publicitario y prohiba la compra de conciencias, como cuestion fundamental para
cumplir con el principio de equidad al que la Constitucion obliga, encargando a la JCE

de garantizarla.

Uno de los factores que PC acostumbra monitorear es el gasto publicitario en los
medios de comunicacion dada la gran influencia que estos logran tener en el electorado.
Este reporte presenta los gastos de los partidos politicos en la campafia electoral, en la
radio, la television y la prensa escrita de alcance nacional y algunos medios de la region
norte del pais, asi como en la programacion del telecable de Tricom y Aster, durante el

mes de enero.

Los partidos politicos gastaron en enero un total de RD$ 58,813,525.90, de los cuales
RD$ 39,436,609.55 corresponden a la television, lo que representa un 67% de los
gastos, superando ampliamente a la radio y los periédicos. El segundo medio que logra
la atencion de los politicos es la radio. Para la zona de Santo Domingo y emisoras de
alcance nacional el monto total fue de RD$11,428,646.20, para un 19.4%.

Los resultados del monitoreo de enero revelan un gran desequilibrio en los gastos de
publicidad en los medios de comunicacion entre las diferentes candidaturas, ya que la
del Partido de la Liberacién Dominicana (PLD) tuvo un gasto de RD$ 41,006,858.40, lo
que arroja un 69.72% del total, como se muestra en el cuadro y grafico #1. Le siguio la
del Partido Revolucionario Dominicano (PRD) con un gasto de RD$ 11,925,568.18,
representando un 20.28%. En un tercer lugar esta el partido Dominicanos por el
Cambio (DXC) con un 5.43% de los gastos reportados. Las candidaturas de la Union
Demdcrata Cristiana y del Frente Amplio superan el 1 por ciento y las de Alianza Pais,
Partido Revolucionario Independiente y Partido Democratico Institucional quedan por
debajo del 0.51 por ciento.



Cuadro #1

Elecciones 2012
Gastos en campaiia de los candidatos
Del 1 al 31 de enero del 2012

Radio, television y prensa escrita

Partidos Politicos Monto en RDS %
PLD y Aliados 41,006,858.40 | 69.72
PRD 11,925,568.18 | 20.28
DXC 3,191,840.32 5.43
PRSC 855,654.07 1.45
ubC 747,506.66 1.27
Frente Amplio 724,791.48 1.23
Alianza Pais 302,383.46 0.51
PRI 33,240.00 0.06
PDI 25,683.33 0.04
Total 58,813,525.90 100
Fuente: publimonitor
Gréfico #1
Gasto en publicidad electoral
Enero2012
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El PLD y aliados mantienen esa primacia frente a los demas partidos en competicion, en
todos los medios. En el telecable (cuadro #2) su presencia es casi absoluta (99.04%); en
la prensa escrita (cuadro #3) tienen poca competencia (95.33%); en la radio en Santo
Domingo (Cuadro #4) representan el 89.95% de los gastos de campafia.
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Cuadro #2: Gasto en Telecable (Tricom y Aster)

Elecciones mayo 2012
Gastos en publicidad
Enero del 2012

Candidato / Partido Monto RD$ %
Danilo Medina - PLD 1,043,042.74 | 99.04
Eduardo Estrella - DXC 10,093.60| 0.96
Total 1,053,136.34 | 100.00
Fuente: Publimonitor

Cuadro #3: Gasto en Prensa escrita
Elecciones mayo 2012
Gastos en publicidad
Enero del 2012

Candidato / Partido Monto RD$ %
Danilo Medina - PLD 2,401,450.00 | 95.33
Guiilermo Moreno- PAP 59,220.00| 2.35
Hipolito Mejia- PRD 58,325.00| 2.32
Total 2,518,995.00 | 100.00
Fuente: Publimonitor

Cuadro #4: Radio en Santo Domingo

Elecciones mayo 2012
Gastos en publicidad
Enero del 2012

Candidato / Partido Monto RD$ %
PLD y aliados 10,280,360.20 | 89.95
PRD 620,530.99| 5.43
DxC 473,126.68| 4.14
PRSC 27,555.00| 0.24
PRI 17,640.00| 0.15
PDI 9,433.33| 0.08
Total 11,428,646.20 | 100.00

Fuente: Publimonitor

En relacion al gasto de publicidad en la television, ascendente a RD$39,436,609.55 en
los canales monitoreados, el PLD vy aliados gastaron el 62.22% para un total de RD$
24,537,198.25; el PRD gasté RD$10,328,180.18 lo que significo el 26.19%; el partido
Dominicanos por el Cambio (DxC) tuvo un gasto de RD$2,428,053.36 para un 6.16%.

El resto fue distribuido entre los demas partidos (grafico #2).
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Géfico 2: Gasto de publicidad en Television (enero 2012)
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La radio en la Region Norte revela una mayor participacion de los partidos en campafia,

pero el PLD sigue manteniendo una gran diferencia sobre los demaés, con un 62.72%,

frente a su mas cercano contendor, el PRD, que logré un 20.99%, seguido del Frente
Amplio conun 7.03% y DXC con un 6.41%.

Cuadro #4: Radio en Santo Domingo

Elecciones mayo 2012
Gastos en publicidad
Enero del 2012

Candidato /Partido | Monto RD$ %
PLD y aliados 2,744.807.21 | 62.72
PRD 918,532.01 | 20.99
Frente Amplio 307,778.01| 7.03
DxC 280,566.68 | 6.41
Alianza Pais 61,539.99 1.41
PRSC 47,314.91 1.08
PRI 15,600.00| 0.36
Total 4,376,138.81 | 100.00

Fuente: Publimonitor

Consejo Nacional
5 de marzo del 2012
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Quinto Informe de Observacion electoral

Eleccion Presidencial del 2012

1.- Avances en el programa de observacion de la jornada

electoral del 20 de mayo.

a) Los trabajos de Participacion Ciudadana.

Informamos al pais que nuestra organizacion, en el marco de su plan de observacion
electoral, ha integrado el 80% de los voluntarios y voluntarias requeridos para las
elecciones presidenciales del 20 de mayo de este afio.

Hasta el 29 de marzo hemos hecho el registro de 3, 213 personas de diferentes edades, lo
que supera nuestras expectativas para mediados de abril, momento en que segln
experiencias anteriores se incrementa el interés y la participacion de la ciudadania en el

ejercicio de la observaciéon electoral desde la sociedad civil.

De la cantidad antes sefialada, 2,038 ciudadanos han sido capacitados a través de 100
talleres municipales y 9 regionales. Las labores de capacitacion las realizan profesionales
de la educacion con larga experiencia en la materia y con un firme compromiso con la

calidad, transparencia electoral y la democracia dominicana.

Los datos de las personas capacitadas se encuentran en la Junta Central Electoral para el
proceso de acreditacion. Para el 20 de abril habremos completado la remision de los datos

de los 3,600 observadores(as) que tendremos distribuidos por toda la geografia nacional.



No contemplamos mayores inconvenientes en la acreditacion de todos nuestros

observadores(as).

Participacion Ciudadana ha cumplido con un programa de encuentros provinciales con
instituciones educativas, religiosas, empresariales, sociales y comunitarias, asi como de
caracter juvenil, cultural y de la mujer. Cada uno de estos encuentros contd con la

participacion de destacados medios de comunicacién de la vida local.

Cabe destacar que mas de un centenar de organizaciones sociales recibieron a Participacion
Ciudadana en municipios como Higuey, La Romana, San Pedro de Macoris, Distrito
Nacional, La Vega, San Francisco de Macoris, Santiago, entre otras. Podemos a afirmar que
el Plan de Observacion Electoral de Participacion Ciudadana es de dominio de amplios
sectores de la sociedad civil dominicana y cuenta con el reconocimiento y solidaridad de

los mismos.

El miércoles 28 de marzo Participacion Ciudadana dejé en funcionamiento el nuevo
programa “Atento con tu Voto”, el cual se constituye en una novedosa herramienta

destinada a elevar la participacion de la ciudadania en la observacién Electoral.

“Atento con tu Voto” permitirad la articulacion de cientos de ciudadanos a las labores de
vigilancia y seguimiento de los actores del sistema electoral dominicano, via las redes
sociales, buscando con su actuacion preservar la transparencia, al tiempo que limita el

desarrollo del crimen y los delitos electorales.

b) El proceso de acreditacion por parte de la Junta Central Electoral (JCE).

La Comision para la Observacién Electoral creada por la JCE rindi6 un informe al pleno de
la JCE sobre las entidades que habian solicitado acreditacion para observar las elecciones.
Sefala el referido informe que de 36 organizaciones que solicitaron acreditacion, solo cinco
completaron los expedientes en el plazo otorgado por dicha Comisién: Asociacion Cultural

y Deportiva: Rescate Juvenil, Confederacion para la Pequefia y Mediana Empresa de la



Construccion (COPYMECON), Iglesia Adventista del Séptimo Dia, Participacion
Ciudadana y la Universidad Autonoma de Santo Domingo.

De estas cinco, en opinion de la Comision para la Observacién Electoral, solo la
Confederacion para la Pequefia y Mediana Empresa de la Construccion (COPYMECON),
la Iglesia Adventista del Séptimo Dia y Participacion Ciudadana “cumplen los
requerimientos que establecio la JCE a través de su Reglamento para la Observacion
Electoral”, por lo que recomiendan desestimar las solicitudes de Asociacién Cultural y

Deportiva: Rescate Juvenil y la Universidad Autdnoma de Santo Domingo.

Con respecto a Participacion Ciudadana sefiala que “debera sustituir a las personas de
reconocida participacion politica partidaria, al mismo tiempo presentar al igual que las
demas entidades los nombres de las personas que asumiran la coordinacion del proceso de
observacion, si desea ser acogida por ese honorable Pleno en calidad de Observadores

Electorales.”

Cada uno de las 3,600 personas que tendremos como observadores completan un
formulario donde declaran que no tienen militancia partidaria presente, por lo que nuestra
organizacion revisara los nombres proporcionados por la JCE y procedera excluir a

cualquier persona con vinculacion partidaria.

Por otro lado, la responsabilidad de los trabajos de observacién electoral es asumida por el
Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, coordinado por Francisco Alvarez Valdez.
El Consejo Nacional esta integrado por José Manuel Paliza, Fabiola Medina Garnes,
Manuel Morales Lama, Pedro Francisco Acevedo, José Tejada, Paulo Herrera Maluf, Nelly
Heredia, Candido Mercedes, Samir Chami Isa, Rosalia Sosa, Somnia Vargas y Alcibiades
Moreta, ademas de nuestro Coordinador General.

El equipo técnico que apoya los trabajos de observacién electoral esta dirigido por Javier
Cabreja e integrado por Josefina Arvelo (Encargada del Programa de Observacion

Electoral), Zobeyda Apdlito (encargada del voluntariado), José Ceballos (encargado de las



relaciones con la sociedad civil), Argentina Gutiérrez (encargada de Educacion) y Carlos

Pimentel (observatorio de partidos politicos).

A pesar de que estas informaciones son conocidas y no son requeridas de manera expresa
por el Reglamento de Observacion Electoral, depositamos en fecha 3 de abril de 2012 una
nueva carta dirigida al pleno de la JCE en la que se le informa de estos detalles y se
incluyen los nombres de todo el personal fijo voluntario y técnico que estara trabajando en

la observacion electoral.

La prensa dominicana recoge la informacion de que el 3 de abril de 2012, la JCE procedio a
acreditar como observadores de las elecciones a Participacion Ciudadana, excluyendo 11
personas alegando vinculacion a diferentes partidos. Tan pronto la decision sea notificada a

Participacion Ciudadana, sera analizada en todos sus detalles.

De cara a futuras elecciones habréa que revisar la ley y el reglamento para asegurar que la
JCE acredite a los observadores nacionales con suficiente tiempo de antelacion a las
elecciones pues el retraso, como ocurre en las presentes elecciones, afectan los trabajos de

observacion.

2.- Administracion electoral: cumplimiento de los plazos legales

Durante el periodo de este monitoreo, hemos podido constatar que la JCE ha cumplido de
manera satisfactoria con los plazos establecidos por la ley Electoral No. 275-97 y el
Calendario Electoral 2012. Uno de estos plazos legales tuvo que ver con el depdsito y
decision en torno a las solicitudes de fusiones, alianzas y coaliciones, cuya fecha limite para

comunicar a los partidos fue el pasado 21 de marzo.

Mediante la resolucion No. 09/2012, el 6rgano electoral rechazo el pacto de alianza suscrito
entre el Partido Revolucionario Dominicano (PRD) y el Partido Nacional de Veteranos y
Civiles (PNVC), teniendo como base la cuestionada sentencia del Tribunal Superior
Electoral (No. 012-2012), mediante la cual declara nula y sin ningan valor, ni efecto
juridico la XXXV Convencion Extraordinaria del PNVC.



Mediante dicha resolucion ademas, se rechazaron los pactos entre el PRD y el Partido
Democrata Popular (PDP), entre el PRD y el Partido Revolucionario Independiente (PRI) y
uno firmado entre un dirigente de este ultimo partido (Lic. Julio Jiménez) y el Partido de la

Liberacion Dominicana (PLD).

En tanto que con la resolucion No. 10/2012, la JCE aprob6 trece (13) pactos de alianzas
entre el PLD e igual namero de partidos y cinco (5) pactos de distintos partidos con el
PRD.

La mayoria de estas alianzas se realizaron sin la debida transparencia, impidiendo de esta
manera que la ciudadania conociera los criterios tomados en cuenta en estos acuerdos inter-
partidarios. Las pocas informaciones disponibles dan cuenta de que el elemento
predominante en los pactos realizados entre los partidos, mas que de caracter ideoldgico o
programatico, fue de indole clientelar, en funcion de beneficios personales y grupales y de

la distribucion de cargos en el Estado dominicano.

Conforme lo establecen los articulos 70 al 73 de la Ley Electoral, durante este periodo
fueron presentadas las propuestas de candidatos y admitidas mediante resoluciones del
pleno de la JCE. Estas resoluciones fueron la No. 14/2012 sobre las candidaturas
presidenciales y vicepresidenciales y la resolucion No. 15/2012 sobre candidaturas de
diputados y diputadas representantes de dominicanos en el exterior. Fueron presentadas y
aprobadas las seis (6) candidaturas presidenciales y vicepresidenciales presentadas por

veinticuatro (24) partidos politicos.

Un total de seis (6) candidaturas a Diputados y Diputadas representantes de la Comunidad
Dominicana en el Exterior fueron rechazadas por la JCE por no cumplir con el requisito de
estar inscritos en el Registro de Electores Residentes en el Exterior. Cuatro de estas
candidaturas correspondi6 al Partido Reformista Social Cristiano (PRSC), una al Partido
Demdcrata Institucional (PDI) y una al Partido Socialista Verde (PASOVE).



Elecciones Presidenciales y de Diputados y Diputadas en el Exterior
Mayo 2012
Pactos de Alianzas

Personifica Nivel Diputados/as | Recuadros en | Contribucién
Alianza Partidos Aliados Alcance Presidencial en el Ext. Boletas Econdmica

Candidaturas

Partido Revolucionario Social Democrata (PRSD) Parcial Aliados Separadas Propio c¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Partido Democréta Institucional (PDI) Parcial Aliados Separadas Propio ¢/partido  Por Separado

P. Movimento Democratico Alternivo (MODA)  Total Aliados Aliados Propio ¢/partido  Por Separado

Partido Humanista Dominicano (PHD) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido Alianza Social Dominicana (ASD) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Candidaturas

PLD Partido Reformista Social Cristiano (PRSC) Parcial Aliados Separadas Propio ¢/partido  Por Separado

Bloque Institucional Social Democrata (BIS) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Unidn Democratica Cristiana (UDC) Parcial Aliados Separadas Propio c¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Partido Quisqueyano Democréta (PQDC)* Parcial Aliados Separadas Propio c¢/partido  Por Separado

Fuerza Nacional Progresista (FNP) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido de los Trabajadores Dominicanos (PTD) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido Popular Cristiano (PPC) Total Aliados Aliados Propio ¢/partido  Por Separado

Partido Demdcrata Popular (PDP) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido Civico Renovador (PCR) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido Liberal de la RD (PLRD) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado

Partido Accidn Liberal (PAL) Total Aliados Aliados Propio c¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Partido Socialista Verde (PASOVE)* Parcial Aliados Separadas Propio c¢/partido  Por Separado
Candidaturas

Partido de Unidad Nacional (PUN) Parcial Aliados Separadas Propio ¢/partido  Por Separado

Elaborado con informacion de la resolucién No. 10/2012 del pleno de la JCE
* El PQDC y el PASOVE presentaran candidaturas comunes en lo que respecta a las candidaturas de Diputados y
Diputadas Representantes de la Comunidad Dominicana en el Exterior en las Circunscripciones Electorales Nos. 1y 3.

La JCE concluyd con éxito el proceso de impresion del Padron Electoral de 6,502,968
inscritos que sera distribuido en los 13,865 colegios electorales del pais y los 605 del
exterior. Este proceso se realiz6 con la presencia de delegados técnicos de los tres partidos
politicos mayoritarios y la mision de la OEA. Entendemos que la inclusion de delegados de
partidos politicos minoritarios y de representantes de organizaciones de sociedad civil que

hacen observacion nacional, hubiera contribuido a una mayor transparencia de este proceso.

AUn esta pendiente la entrega de los resultados de la auditoria que esta realizando la mision
de la OEA al Padrén Electoral y al Centro de Computos de la JCE. ES necesario que este

trabajo pueda ser concluido a la mayor brevedad para poder corregir con suficiente tiempo



de antelacion cualquier irregularidad que sea detectada. Ademas, esto ayudaria a generar

una mayor confianza de los distintos actores sobre la calidad del proceso electoral.

Se cumplio de manera satisfactoria con la primera prueba nacional de transmision del
computo electoral realizada por la JCE el pasado 25 de marzo. Esta prueba permitio
verificar la eficiencia de los equipos de transmision de datos y detectar errores que deberan
ser corregidos antes de la segunda prueba que se realizara a finales de abril. Al igual que
con la impresion del padron electoral, lamentamos que en esta ocasion no hayan estado

presente los delegados técnicos de los partidos minoritarios ni observadores nacionales.

Por otro lado, se inici6 el proceso de entrega de los RD$1,403 millones correspondiente a
la contribucion estatal a los 24 partidos politicos a los que les fueron admitidas
candidaturas presidenciales propias o de aliados. Por Ley, el 80% se distribuird entre el
PRD, el PLD y el PRSC, por haber obtenido méas del 5% de los votos en las ultimas
elecciones. El otro 20% es asignado proporcionalmente a los otros partidos siempre

tomando en cuenta los votos obtenidos en el proceso anterior.

Los fondos publicos no fueron entregados a todas las organizaciones politicas el pasado dia
primero de abril, pues algunas no presentaron sus informes financieros en la fecha
correspondiente. Calificamos como muy grave el hecho de que siete (7) partidos politicos
no hayan presentado su relacién de ingresos y gastos ante la JCE en el plazo indicado por el
articulo 45 de la Ley Electoral No. 275-97, pues esto se constituye en una inaceptable
violacion a esta legislacion electoral. Los partidos que no cumplieron con este mandato
legal fueron: el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD), el Partido Reformista Social
Cristiano (PRSC), el Partido Union Demdcrata Cristiano (UDC), el Frente Amplio, la
Fuerza Nacional Progresista (FNP), el Partido Popular Cristiano (PPC) y el Partido Accion
Liberal (PAL).

Entendemos como positiva la decision del pleno de la JCE, atendiendo la solicitud de
varios partidos politicos, de emitir de manera gratuita desde el 2 de abril, la cédula de

identidad y electoral a aquellos ciudadanos y ciudadanas que la requieran. Esto contribuira



a reducir el impacto de practicas fraudulentas de compras de cédulas que se ha tenido en el

pais en procesos electorales anteriores.

Un aspecto negativo en la organizacion del proceso electoral lo constituye el hecho de que
la JCE, a pesar de estar facultada por la Constitucion de la Republica (parrafo 1V del art.
212), haya renunciado a su mandato de reglamentar la campafia electoral en cuanto a su
duracién, gastos y acceso a medios de comunicacién por parte de los partidos politicos. A
pesar de la presentacion de dos propuestas, el pleno de la JCE no aprob6 ningln
reglamento. La falta de control en la campafia electoral contribuye a generar inequidad en

la competencia electoral y a propiciar un debate electoral sin contenido.

3.- Protocolo por la Transparencia y la Institucionalidad

A raiz de la visita al pais de la sefiora Huguette Labelle, presidenta de Transparencia
Internacional, surgié la idea de que Participacion Ciudadana, con el apoyo técnico de
Transparencia Internacional, redactara un Protocolo por la Transparencia que estableciera
una base de medidas minimas que serian ejecutadas por aquel de los candidatos que

alcanzara la presidencia de la Republica.

Esta iniciativa contd con el apoyo, externado personalmente a la sefiora Labelle, del
candidato Danilo Medina, por el PLD, y Luis Abinader en representacion del candidato del
PRD, Hipolito Mejia. También expresaron su apoyo los candidatos Eduardo Estrella, de
Dominicanos por el Cambio, Max Puig, de Alianza por la Democracia, Guillermo Moreno

de Alianza Pais y Julian Serrulle, del Frente Amplio.

Los equipos técnicos de Participacion Ciudadana y Transparencia Internacional
completaron el borrador del Protocolo, que ademas fue consensuado o presentado a varias
organizaciones de sociedad civil preocupadas por el tema de la transparencia, como la
Asociacion Nacional de Jovenes Empresarios (ANJE), INSALUD, Ciudad Alternativa,
Foro Ciudadano, EDUCA, Pro-Juventud, COPADEBA, FINJUS, Centro Montalvo,
Fundacién Juan XXIII, entre otras.



Previo a la semana santa, el borrador del Protocolo fue remitido a los seis candidatos con el
mensaje de que por tratarse de una base de medidas minimas, cada uno de ellos podia
modificarlo en forma individual introduciendo nuevas medidas que se comprometerian a
implementar de ganar las elecciones. De esta forma se deja en libertad a los candidatos de
introducir modificaciones al protocolo que firmaria, que les permitiria diferenciarse de los

demas si ese es su deseo.

Tal como expresara desde sus oficinas en Berlin, Alemania, Alejandro Salas, Director
Regional para las Américas de Transparency International: “Este Protocolo es una lista de
politicas, reformas y compromisos pendientes que no pueden seguir esperando. No tienen
que ver con quien gana las elecciones, ni son bandera de ningin partido politico, son
medidas que tienen que llevarse a la practica por cualquier lider genuinamente interesado

en la gobernabilidad democratica y el bienestar de todas y todos los dominicanos”.

En los proximos dias cada candidato sera invitado a firmar el Protocolo en forma
individual, lo que formalizara su compromiso con la aplicaciéon de las medidas contenidas
en el mismo, incluyendo las que haya podido agregar cada candidato. Participacién

Ciudadana asume el compromiso de monitorear el cumplimiento del compromiso.

4.- Pacto por una Campafa Electoral basada en Propuestas

El dia 30 de marzo del afio en curso, cuatro de los candidatos presidenciales para las
elecciones a celebrarse el proximo 20 de mayo, firmaron un “ Pacto por una Campafa
Electoral basada en Propuestas”, teniendo como testigos al Cardenal Nicolas de Jesus
Lopez Rodriguez, Presidente de la Conferencia del Episcopado Dominicano; a Monsefior
Agripino Nuafez Collado, Rector de la Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra
(PUCMM); y al sefior Fidel Lorenzo Meran, Presidente de la Confederacion Dominicana
de Unidad Evangélica (CODUE).

Dicho Pacto fue firmado, en presencia del Presidente de la JCE, doctor Roberto Rosario por

Rafael Hipodlito Mejia Dominguez, candidato presidencial del PRD; Danilo Medina,
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candidato presidencial del PLD; Rafael Eduardo Estrella Virella, candidato presidencial de
DxC; y Maximiliano R. Puig M., candidato presidencial de la APD. Aunque también
fueron convocados para la firma del indicado Pacto, Guillermo Moreno, candidato de

Alianza Pais y Julian Serulle, candidato del Frente Amplio, rehusaron firmarlo.

Ya en su Cuarto Informe de Observacion Electoral, Participacion Ciudadana expreso el
apoyo a la idea de un Pacto de Civilidad para la campafa electoral, planteada originalmente
por dirigentes del PLD, pues en todas las campafias electorales anteriores hemos promovido
la firma de “pactos de ética”, con el fin de que las mismas se llevaran a efecto con altura y
respeto entre los candidatos, al mismo tiempo que se garantizase la equidad en la
competencia electoral.

La esencia del Pacto firmado en esta ocasion por cuatro de los seis candidatos

presidenciales, puede resumirse de la manera siguiente:

1) Compromiso de no obstaculizar las actividades ni destruir la publicidad de los
adversarios en la contienda electoral, asi como de impedir los actos de violencia

en las actividades proselitistas.

2) Mantener durante la campafa un lenguaje caracterizado por propuestas.

3) No proclamarse vencedores ni celebrar victoria antes de que los resultados
electorales sean publicados por la JCE.

4) Impulsar la aprobacién, en el afio 2012, del proyecto de Ley de Partidos y
Agrupaciones Politicas y el proyecto de Ley Organica de Régimen Electoral, los
cuales se encuentran en el Congreso Nacional y fueron presentados por la JCE.

Como se puede observar, los primeros tres aspectos resumidos arriba, estan encaminados al
logro de un final de campafa electoral con un discurso propositivo, en el cual prime el

respeto por las ideas contrarias, principio fundamental de la democracia.
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Conviene resaltar la altisima importancia del compromiso hecho por los candidatos
firmantes en cuanto a la aprobacién, durante el afio en curso, tanto de la Ley de Partidos y
Agrupaciones Politicas, como de la Ley Organica de Régimen Electoral. Ambos proyectos
tienen un largo tiempo bajo consideracion del Congreso Nacional sin haber logrado el
consenso necesario para su aprobacion, aunque tanto la dirigencia del PRD como la del
PLD se han comprometido, en més de una ocasion, con tal proposito.

Participacion Ciudadana quiere confiar que en esta ocasion la promesa de los candidatos de
impulsar la aprobacion de estas dos leyes se hara realidad, pues con su vigencia podriamos
aspirar a contiendas electorales con mayor equidad y, de igual modo, tanto la JCE como las
entidades de la sociedad civil interesadas, tendran una mejor herramienta legal para el
control de las futuras campafas electorales y para supervisar las actividades de los partidos

politicos.

Por las razones anteriores, Participacion Ciudadana saluda la firma de este “Pacto por una
Campaiia Electoral basada en Propuestas”, en el entendido de que el mismo no es Obice
para que los candidatos expresen libremente sus diferencias de enfoque en la busqueda de
solucién a los acuciantes problemas econémicos y sociales que enfrenta actualmente la
nacién dominicana; asi como tampoco debe ser un obstaculo para que sean denunciadas
ante la opinién publica las inconductas o acciones indecorosas cometidas en el presente o
en el pasado, por cualquiera de los candidatos o los dirigentes partidarios mas connotados,
siempre que las mismas estén debidamente documentadas. Esto asi, porque estamos
convencidos que en la lucha por la transparencia, contra la corrupcién y contra la

impunidad, no puede haber cortapisas de ningun género.

5.- Una campafa concentrada en insultos y alejada de los

discursos de contenido programatico

En la fecha en que fue redactado el presente informe, solo el PRD habia dado a conocer su

programa de gobierno, y aun este tardiamente, a apenas dos meses antes de las elecciones.
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Esto explica por qué las campafias de los candidatos llevan meses concentrados
principalmente en insultos y en temas alejados de contenidos propositivos. Participacion
Ciudadana ha estado monitoreando desde septiembre las intervenciones de los candidatos
en la prensa escrita, para identificar los temas de que hablan los candidatos y cuél es el
mensaje que envian a los electores/as. Se utilizd una muestra de 338 reportes de prensa en
los periddicos Listin Diario, Hoy, El Caribe, EI Nacional, Diario Libre, La Informacion,

Nuevo Diario y El Dia. Los reportes solo incluyen las intervenciones de los candidatos.

Las notas fueron clasificadas en temas programaticos y no programaticos. Los
programéticos estan subdivididos en economia, empleo e inversion, educacion, salud,
seguridad ciudadana, medio ambiente politicas sociales y lucha contra la pobreza, temas
referidos a la mujer (igualdad de la mujer, derechos de la mujer, violencia contra la mujer,
entre otros) y otros temas. Los no programaticos constituyen: campafia, encuestas y
elecciones, opiniones sobre otros candidatos, partidos o el gobierno, denuncias y

acusaciones, Yy otros temas.

Del total de notas reportadas el 44%, es decir 149 reportes constituyen los temas
programaticos, mientras los no programaticos representan un 56%, con 189 notas. Es decir
los temas no programéticos tuvieron mayor atencion en los candidatos que los temas

programaticos.

Esperamos que la préxima divulgacién de los programas de gobiernos de los demas
candidatos, unido a la suscripcion del Pacto por una Campafia Electoral basada en
Propuestas y al debate presidencial que organiza la Asociacion Nacional de Jovenes
Empresarios (ANJE), le dé un giro completo a la campafia electoral.
Total de notas de periddicos reportadas por candidatos

Sept. 2011 — enero 2012

Total %

Hipodlito Mejia 132 39%
Danilo Medina 123 36%
Max Puig 16 5%
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Guillermo Moreno 16 5%
Eduardo Estrella 30 9%
Julian Serulle 14 4%
Ismael Reyes 7 2%
338 100%

Total de notas reportadas por candidatos y porcentajes, segun temas

Programaticos

Economia , empleo, inversion
Educacion

Salud

Seguridad ciudadana

Medio ambiente

Politicas sociales y lucha contra
la pobreza

Temas referidos a la mujer

Otros temas programaticos

No Programaticos

Campanfia, encuestas y elecciones
Opiniones sobre  candidatos,
partidos, gobierno

Denuncias y acusaciones

Otros temas no programaticos

Hipdlito Danilo

Mejia Medina Max Puig

Notas | % Notas | % Notas | % | Notas | %
66 50% |47 38% |11 69% |5 31%
24 18% |16 13% |1 6% |1 6%
8 6% |7 6% |3 19% (1 6%
3 2% |0 0% |1 6% |0 0%
5 4% |5 4% |0 0% |1 6%
0 0% |0 0% |1 6% |0 0%
13 10% |11 9% |2 13% (0 0%
2 2% |2 2% |1 6% |0 0%
11 8% |6 5% |2 13% |2 13%
66 50% |76 62% |5 31% |11 69%
33 25% |52 42% |4 25% |4 25%
10 8% |15 12% |1 6% |5 31%
14 11% |9 7% |0 0% |2 13%
9 7% |0 0% |0 0% |0 0%
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Total de notas reportadas por candidatos y porcentajes, segun temas.

Programaticos

Economia , empleo, inversion

Educacion

Salud

Seguridad ciudadana

Medio ambiente

Politicas sociales y lucha contra la pobreza
Temas referidos a la mujer

Otros temas programaticos

No Programéticos

Camparia, encuestas y elecciones

Opiniones sobre candidatos, partidos, gobierno
Denuncias y acusaciones

Otros temas no programaticos

Eduardo

Estrella Julian Serulle [Ismael Reyes
Notas | % Notas | % Notas | %
14 [47% |6 43% |0 0%
5 17% 3 21% 0 0%
4 13% 1 7% 0 0%
0 0% 0 0% 0 0%
2 7% 0 0% 0 0%
0 0% 0 0% 0 0%
1 3% 0 0% 0 0%
0 0% 0 0% 0 0%
2 7% 2 14% 0 0%
16 53% |8 57% |7 100%
3 10% 4 29% 6 86%
6 20% |1 7% 0 0%
7 23% 3 21% 1 14%
0 0% 0 0% 0 0%
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6.- El uso de los recursos del Estado

a) Licencias de funcionarios publicos.

Un punto positivo en la campafia ha sido el cumplimiento de la promesa de la candidata
vicepresidencial del PLD, Margarita Cedefio de Fernandez, de tomar una licencia de sus
funciones administrativas en el Despacho de la Primera Dama. Sin embargo, diferimos
de su criterio de que legalmente no estaba obligada a hacerlo pues cuando el articulo 69
de la Ley Electoral se refiere a los funcionarios publicos que deben tomar licencia no
los distingue de acuerdo a la forma en que son designados, o bajo el criterio de si
devengan un salario o son honorificos, y la interpretacion légica es que afecte a todo
aquel que maneje recursos publicos, como es su caso. De todas formas, saludamos su

decision de entrar en licencia.

Lamentablemente otros funcionarios publicos no han seguido el ejemplo de la Primera
Dama y contintan en sus funciones publicas al mismo tiempo que desempefian labores
de primer orden en la campafa electoral. En esta situacién se encuentran el Ministro de
Turismo, Francisco Javier Garcia, que es el jefe de la campafia del candidato Danilo
Medina, el Ministro de Salud Publica, Bautista Rojas Gémez, coordinador de la
camparia en el norte y el Alcalde del Distrito Nacional, Roberto Salcedo, coordinador de

la campana en el Distrito Nacional.

En cada ocasion que estos funcionarios utilizan para hacer camparia el tiempo laborable
por el cual devengan una remuneracion que se les paga con dinero publico, se incurre en
uso indebido de los recursos del Estado en la campafia electoral. Por esta razon en el
afio 2004 Participacion Ciudadana le solicitd al entonces presidente Mejia que tomara
una licencia aun cuando la Ley Electoral exonera de esta obligacién a los candidatos

que desempefien posiciones electivas.

El ejemplo que ofrecen estos funcionarios al personal bajo su autoridad es negativo y
estimula la mala préctica, como ocurri6 en el Hospital Luis Eduardo Aybar, donde un

grupo de apoyo a la candidatura de Danilo Medina realiz6 una actividad proselitista, lo
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que se encuentra bajo investigacion de la JCE. Aunque el Ministro de Salud, Bautista
Rojas censurd esta conducta y prometi6 sanciones ejemplares, debe comenzar por dar el
ejemplo tomando una licencia mientras tenga responsabilidad de direccion en la

camparnia electoral.

Aunque la Ley Electoral no se refiere a los funcionarios publicos que no son candidatos,
la Ley de Funcion Publica les prohibe expresamente “servir intereses de partidos en el
ejercicio de sus funciones, y en consecuencia, organizar o dirigir demostraciones,
pronunciar discursos partidistas, distribuir propaganda de caracter politico o solicitar
fondos para los mismo fines, asi como utilizar con este objetivo los bienes y fondos de
la institucion” (art. 80, ordinal 13). La misma Ley define como falta de segundo grado,
castigable con suspension hasta noventa dias sin disfrute de sueldo, la realizacion de

actividades partidistas (art. 83, ordinal 9).

b) La activa participacion en la campafia electoral del presidente Fernandez.

Cuando el art. 69 de la Ley Electoral exonera de tomar licencia a los candidatos que
ocupan posiciones electivas, sefiala, sin embargo, que no podran prevalerse de su
condicion de candidatos en los actos publicos o en los medios de comunicacion para
“no crear desigualdad frente a los demas candidatos”. Es clara la intencion del
legislador de no usar las funciones publicas en beneficio de cualquier candidato para
preservar la equidad. Este criterio de la ley fue elevado a nivel constitucional en el
2010 y la equidad en las camparias electorales se ha convertido en el principio
fundamental de las mismas de acuerdo con el art. 212 de la Constitucion, con un
mandato expreso a la Junta Central Electoral de velar “porque los procesos electorales
se realicen con sujecion a los principios de libertad y equidad en el desarrollo de las

campafias y transparencia en la utilizacion del financiamiento.”

El presidente Fernandez ha incrementado notablemente la inauguracion de obras
publicas, aprovechando estas actividades para realizar campafia electoral, o que rompe
el principio de equidad que manda la Constitucion. La inauguracion de obras publicas
no representa una violacion a la equidad, pero si las actividades electorales que se
realizan en las mismas. Por esa razon en el proyecto de ley organica electoral redactado
por la JCE con el apoyo técnico de la OEA se prohiben las inauguraciones de obras con

cierto tiempo de antelacion a las elecciones.
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Igualmente el presidente Fernandez ha incrementado notablemente sus visitas de fines
de semana a pueblos y barrios de todo el pais, en las cuales es notoria la propaganda del
partido oficial, pero ademas el presidente promete nuevas obras y su regreso en fechas
anteriores a las elecciones con la finalidad de inaugurar las obras prometidas o para
supervisar su ejecuciéon. Esta forma de asignacion del gasto publico no solo es
claramente electoralista sino que viola el articulo 238 de la Constitucion, titulado
“Criterios para la asignacion del gasto publico”, que obliga a que el mismo esté basado
en criterios de eficiencia, prioridad y economia, ademas de que esté sometido a un
proceso de planificacion y programacion, claramente ausente en estas actividades
presidenciales.

7.- Es importante que el TSE y el TC comprendan que sus

decisiones estan sentando precedentes para el futuro

El caso del Partido Nacional de Veteranos y Civiles (PNVC) generd dos decisiones
desafortunadas, una en el Tribunal Superior Electoral (TSE) y otra en el Tribunal
Constitucional (TC).

La sentencia No. TSE-012-2012 del 9 de marzo de 2012, del TSE, declard la nulidad
del padron de la XXXV Convencién del PNVC en razén de que diferia del padrén que
se habia utilizado en XXXIV Convencidn, sin que se hubiese aportado prueba alguna
que demostrara la irregularidad del procedimiento de inclusion de las nuevas personas

en el padron utilizado en la XXXV Convencion.

El presidente del TSE, Mariano Rodriguez, produjo un voto disidente contundente, al
sefialar que la decision de la mayoria denotaba un desconocimiento total de la dinamica
electoral, que hace logico suponer que haya diferencias en los miembros inscritos en dos
padrones que se distancian en el tiempo en cerca de dos afios. Indico que la decision de
la mayoria del TSE constituye una violacion al derecho fundamental al sufragio a los
miembros de este partido, en la modalidad de alianza. ElI magistrado presidente juzga
negativo al precedente al sefialar que “con el rechazo del padron de delegados remitido

por la Junta Central Electoral y en consecuencia, la anulacion de la XXXV Convencion,
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sin haber sido aportados los documentos que sustentan dichas pretensiones, se esta
sentando un precedente negativo que deviene en detrimento de la institucionalidad, no
solo del Partido Nacional de Veteranos y Civiles (PNVC), sino también, de todas las

organizaciones que conforman el sistema politico dominicano.”

La decision antes sefialada del TSE con respecto al PNVC dio lugar a un recurso y a una
demanda en suspension ante el Tribunal Constitucional. Esta demanda en suspension
produjo la sentencia del TC marcada como No. TC/0006/12, que declaré inadmisible la
demanda interpuesta por carecer de objeto en razon de que ya se habia ejecutado lo que
se pretendia suspender. Con esta decision el TC se aparté claramente de su obligacion
de ser guardian de la Constitucion y sobre todo de proteger los derechos fundamentales

en ella consignados.

En este caso intervino un voto salvado de su presidente, Milton Ray Guevara, que
censurd los argumentos escogidos por la mayoria para declarar inadmisible el recurso,
al sefialar que son propios del derecho civil pero ajenos a la materia constitucional y su
aplicacion “seria como darle un portazo en el rostro al que reclamo el respeto de su
derecho en la jurisdiccion constitucional y se crearia un precedente nefasto para la

proteccion de los derechos fundamentales.”

Agrega el presidente del Tribunal Constitucional que el precedente sentado equivaldria
a confirmar que “después que se ha ejecutado una sentencia, se ha extinguido el
derecho, y por ende, las posibilidades de reclamar su respeto.” Recuerda que la Ley
Organica del TC prohibe subsanar o convalidar las infracciones constitucionales. Habria
que agregar que la ley citada otorga autoridad al juez de amparo y por ende al TC para
“prescribir las medidas necesarias para la pronta y completa restauracion del derecho
fundamental conculcado” (art. 91), excepto que exista un choque entre derechos
fundamentales que obligue a un analisis de ponderacion que haga primar un derecho

sobre otro.

Las facultades otorgadas al Tribunal Constitucional para la proteccion de la
Constitucion y de los derechos fundamentales son tan amplias que incluso se le permite
graduar excepcionalmente los efectos de sus sentencias en el tiempo, pudiendo darles

caracter retroactivo a las mismas.
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Participacion Ciudadana apoya firmemente los votos disidente y salvado de los
presidentes del TSE y el TC y espera que ambos tribunales reflexionen sobre la

importancia que tienen sus decisiones como precedentes para el futuro.

8.- El costo de las elecciones dominicanas. Un tema

preocupante al que habra que prestar atencion

Gran parte de las preocupaciones de los ciudadanos y de las organizaciones que velan
por la democracia y por la transparencia, se han centrado en el tema de las largas y
costosas camparias electorales, y sobre el origen de los fondos destinados a su
financiamiento. Pero pocas veces nos detenemos a reflexionar en la Republica
Dominicana sobre la eficiencia en términos de costos de la organizacion de los procesos
y mantenimiento de los organismos electorales.

Es cierto que en los procesos sociales hay cosas cuyo valor es dificil medirlo en dinero,
y particularmente la democracia es uno de ellos. Siguiendo a Griner y Zovatto, ““si bien
es cierto que la democracia no tiene precio, si tiene un costo de funcionamiento” el cual
debe ser racional.

La encuesta mundial sobre el costo del empadronamiento y las elecciones (2008),
elaborada por el PNUD vy la Fundacion Internacional para los Sistemas Electorales
(IFES), parte de una clasificacion de los paises segun el costo de sus procesos
electorales en funcion del gasto realizado por ciudadano inscrito en el padrén o registro
electoral.

En aquellos paises con democracia estable, en que ya se ha conseguido un importante
avance en la organizacion de los procesos, en que estos marchan de manera mas o
menos automatica, normalmente las elecciones tienen un costo relativamente bajo, entre
1 y 3 dolares por votante potencial. Luego estdn aquellos que tienen un coste
intermedio, de entre 4 y 8 doblares, propio de paises con poca experiencia de elecciones
multipartidistas; y por Gltimo, paises con un coste alto, por encima de los 8 dolares,
propio de elecciones pos-conflicto, como guerras civiles o finales de dictaduras, y de

operaciones de mantenimiento de paz de larga duracion.
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Normalmente los costos de las elecciones se asocian a aspectos como infraestructura y
equipamiento de los organismos, registro civil y de electores, registro de partidos y
candidatos, organizacion de votaciones, educacién e informacion a la ciudadania,
organizacion de la observacion por parte de partidos y ciudadanos e instituciones
internacionales, procesamiento de datos, transmision de resultados, solucion de diputas
y adjudicacion de resultados. Algunas partes de estos procesos se inician mucho antes
de las votaciones, otras durante las campafas y otras durante las votaciones vy,

finalmente, en el periodo postelectoral.

El gréfico a continuacion pretende mostrar una idea del costo de las elecciones del 2012
en la Republica Dominicana, a partir del presupuesto aprobado para los organismos
electorales para los afios 2011 y el 2012, pues ambos se relacionan con las proximas
elecciones. Es conveniente aclarar algunos aspectos:

o Solo se incluye el costo de las elecciones para el fisco, es decir, no incluye el dinero
recolectado por los partidos por sus propios medios y destinados a sus campafias.

o Sin embargo, si se realiza gasto fiscal al margen de los mecanismos institucionales, en
apoyo al partido oficialista, pero no aparece transparentado en las estadisticas como
gasto en campafa, entonces esa parte no estd incluida, y puede ser
considerablemente grande en el pais.

o A falta de informacién final sobre la ejecucidn presupuestaria, se parte del
presupuesto aprobado, a sabiendas de que al final podria haber ligeras diferencias.

o Podria ocurrir que si las préoximas elecciones llegaran a resolverse en una sola vuelta, la
Junta Central Electoral no llegue a gastar todo su presupuesto, por lo que este costo
podria bajar algo.

o Hay algunas funciones ejecutadas por los organismos electorales, como registro civil,
que tienen otras finalidades, ademas del electoral. Pero no ha sido posible segregarlas

del costo de las elecciones

Si decidimos incluir en el célculo los fondos transferidos a los partidos, por entender
que los mismos forman parte del costo fiscal de las elecciones. Dichas transferencias
suman casi dos mil millones de pesos en ambos afios (RD$1,994 millones). Su no se
incluyeran, el costo de las elecciones seria de RD$5,639 millones en vez de los

RD$7,633 millones computados, un 35% menos.
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Otro aspecto que merece aclaracion es la razén por la que se incluyen los gastos de
la JCE en momentos en que no se estan realizando elecciones. Esto en virtud de que
en los medios de prensa se han publicado datos sobre el costo de las elecciones que
aparentemente incluyen sélo las partidas destinadas a financiar el operativo de
votacion. Pero eso no es correcto en la medicion de los gastos en las funciones
publicas. Asi como el dinero que el Estado destina al Ministerio de Educacion se
computa como gasto educativo, aln a sabiendas de que una parte de ello se dedica a
pagar el sueldo del Ministro y los viceministros, sin que ellos impartan docencia, o a
cubrir la pintura o reparacién de los edificios, o a pagar el sueldo de los maestros
durante el periodo de vacaciones, asi hay que computar como costo de las elecciones
el dinero gastado por los organismos electorales para mantener su burocracia, aun

durante el periodo no electoral.

En los paises con democracias mas cimentadas las elecciones salen mas baratas. En
un ambiente de mucha confianza e institucionalidad, el Estado puede optar por no
tener un organismo de manera permanente para fines electorales, mas adn cuando
las elecciones son cada cuatro afios. También podria optar por encargar de llevar a
cabo las elecciones a un organismo publico, que suele dedicarse a otras funciones,
como un Ministerio de Interior, por ejemplo. Un criterio de este tipo fue lo que llevo
a Participacion Ciudadana, durante la discusion de la reforma constitucional, a
oponerse a que se creara un Tribunal Superior Electoral exclusivamente para tal fin.

Pero el ordenamiento institucional escogido por el pais encarece mas las elecciones.
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Distribucion de los gastos del sistema electoral,
2011-2012

En millones de RD$ Total Gastos

Otros gastos RD$7,633 millones
154

Transferencias a los
partidos
1,994

R

Juntas Municipales
Electorales
1,011

Admin. Procesos
Electorales
1,062

Registro Civil
794

Tribunal Electoral
100

Al computar los gastos como promedio por votantes registrados, antes de ver los datos,
es de prever que la Republica Dominicana se encuentre entre los paises de costo
electoral fundamentalmente bajo, debido a la ya larga experiencia y organizacion de los
procesos. Y mucho méas cuando se compara con paises en que el costo incluye funciones
que no se cumplen en nuestro pais, como la vigilancia de la integridad de las campafias,
pues en nuestro pais eso se deja a la libertad y discrecion de los partidos y candidatos.
Generalmente en otros paises los organismos electorales se ocupan de la verificacién de
los gastos y el control de la procedencia de los fondos partidarios; asi como del control,
vigilancia e incluso administracion del contenido y el tiempo de los spots televisivos y
la publicidad por otros medios, lo cual debe absorberles una parte de sus presupuestos.

Pero los datos dominicanos no parecen avalar la idea de costo bajo, a pesar de medio
siglo de elecciones y de nueve procesos después de la ultima gran reforma, incluyendo
dobles vueltas y las congresuales y municipales. Para viabilizar la comparacion
internacional, los datos fueron traducidos a dolares, habiéndose gastado US$83.2
millones en el 2011 y US$114.2 millones en el presente afio. EI monto total se dividid

entre los 6.5 millones de dominicanos registrados para votar, para dar un costo de 30.4
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ddlares por votante potencial, de los cuales, 7.4 ddlares son las contribuciones a los

partidos.

El grafico siguiente muestra el costo por votante registrado en siete paises de América
Latina, divididos en dos grupos: sefialados en rojo, los que presumiblemente tienen
democracias estables por su tradicion electoral, cuyo costo es bajo, y en azul los que
organizan elecciones como parte de una transicion de regimenes menos democraticos.
Aln estando (o debiendo estar) la Republica Dominicana en el primer grupo, cuyas
elecciones deben resultar méas baratas, se aprecia que su costo es mucho mas alto que

todos los demas.

A manera de referencia, en el gréafico se incluyen también cuatro procesos electorales
organizados en condiciones dificiles, en paises que han atravesado conflictos, como
guerras civiles o términos de dictaduras’. En esos casos, organizar elecciones resulta
muy caro, debido a que hay que partir casi de cero, incluyendo el registro y la educacion
de los ciudadanos. Pero aun en ellos el costo por votante resulta mas bajo que en la

Republica Dominicana.

! Los datos de los demas paises fueron tomados del siguiente documento: A Global Survey on the Cost
of Registration and Elections & Electoral Budgeting, por Anne-Sofie Holm, Bruselas, 5 de diciembre
2008
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Costos de las Elecciones en Diversos Paises

En USS por votante inscrito
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En paises como Chile y Costa Rica, las elecciones tienen un costo por elector de 1.30 y
1.80 délares respectivamente. En Brasil cuestan 2.30 ddlares, en tanto que otros paises
de la regién tienen costos mayores, como los casos del Salvador (4.10), México (5.90) y
Paraguay (3.70). Pero el costo en nuestro pais resulta un nimero desproporcionado
bajo cualquier criterio de evaluacién o de comparacién. Esto debe mover a reflexion.

Algo debe haberse estado haciendo mal en el pais para tener estos costos.

A nuestras instituciones electorales todo les resulta demasiado caro. En un pais con la
precariedad econdmica de la Republica Dominicana, urge llevar a cabo medidas que
hagan mucho mas eficiente el uso del dinero en la politica. Se debe partir de una
revisidon y readecuacién del financiamiento publico que reciben los partidos politicos,
el cual crece cada afio en la medida que se incrementan los ingresos del Estado. Pero
también hay que procurar un uso mas racional y austero de los recursos administrados

por los 6rganos electorales.
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Participacion Ciudadana

Movimiento civico no partidista

Sexto Informe de Observaciéon Electoral

Elecciones Presidenciales del 2012

1.-Avances en la organizacion de las elecciones

a) Awvances en el calendario electoral.

La Junta Central Electoral (JCE) ha registrado avances en la organizacion de las
préximas elecciones presidenciales y de diputados y diputadas en el exterior,
cumpliendo con los compromisos establecidos en su calendario, como lo evidencia la
definicion a tiempo de los colegios electorales y la informacion al publico sobre su
ubicacion.

Con suficiente anticipacion se realizé una licitacion y se adjudico la impresion
de las boletas de votacion a dos conocidas empresas editoras, las que cumplieron la
tarea en el plazo acordado. Eso permitié que se iniciara, también con anticipacion, el
empaque de las valijas correspondientes a los 14 mil 470 colegios electorales a nivel
nacional e internacional. Este proceso les fue presentado a representantes del cuerpo
diplomético y a medios de comunicacion, lo que contribuye a la transparencia del

montaje de las elecciones. Sin embargo los observadores nacionales fueron excluidos.

b) Auditoria al Padron Electoral y al Centro de Computos por la OEA.

El pasado 12 de abril, la mision de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) entreg6 a la JCE los resultados de la auditoria al Padron Electoral y al Centro de
Computos, la que concluye que tanto el Padron como el area de informatica son

totalmente confiables, con una consistencia de 98%. Las dificultades encontradas



tuvieron que ver con la falta de depuracion de fallecidos en el Padron Electoral y la no

actualizacién de cambios de domicilios.

Participacion Ciudadana (PC) se propuso realizar un analisis detallado de esta
auditoria para lo que solicitd una copia a la JCE, pero se nos respondié que aun no
disponian del documento, por lo que no seria posible su entrega. En tal circunstancia
resulta imposible emitir una opinion exhaustiva. Pero entendemos que hay aspectos que
deben explicarse con mas detalles, como el registro de los dominicanos en el exterior,

sobre lo que no se ofrecié ninguna informacion.

c) Decision sobre votantes en padrdn del exterior que residen en territorio

dominicano.

Entendemos como positiva la decisién del pleno de la JCE de que los
dominicanos que se registraron en el exterior pero que actualmente residen en la
Republica Dominicana puedan ejercer su voto en el pais. Esto se dispuso mediante la
resolucion No. 23-2012 del 25 de abril. Con ello se contribuye a garantizar el legitimo

derecho al voto de un conjunto de ciudadanos.

d) Observador de Escrutinio.

Por otro lado, el pleno de la JCE autoriz6 a los partidos que no llevan
candidaturas propias, a tener un observador de escrutinio en los colegios electorales.
Esto atiende una demanda que desde hace afios vienen realizando los partidos politicos
minoritarios, sobre todo los que establecen alianzas con los partidos grandes y que por
lo tanto no les corresponde tener delegados en los colegios. La disposicion contribuye a
garantizar que a cada partido politico se le asignen los votos obtenidos y a evitar la vieja

practica de sumar a los mayoritarios los de sus aliados.

e) Latransmision de las actas.

Un elemento muy preocupante lo constituyeron las declaraciones del presidente

de la JCE en el sentido de que no habia una completa seguridad en la transmision de las



actas, lo que posteriormente fue garantizado por la empresa de telecomunicaciones

contratada.

El segundo aspecto de la declaracion del Dr. Roberto Rosario, estuvo referido al
supuesto riesgo que implica la transmision de las actas de manera simultanea a los
partidos politicos y a los medios de comunicacion, y a la modificacion posterior de la
resolucion No.07-2012 del 12 de marzo del pleno de la JCE, en la que se dispone que
las actas seran transmitidas de manera simultanea a los partidos politicos y los medios
de comunicacion, aun antes de pasar por el Reconocimiento Inteligente de Caracteres
(ICR).

El articulo 4 de la referida resolucion establecié lo siguiente:

“Todas las imagenes escaneadas en las Juntas Electorales y en los Recintos de
Votacion se transmitiran de forma inmediata a los diferentes municipios para la
realizaciéon del Reconocimiento Inteligente de Caracteres (ICR). También seran
transmitidas simultdneamente a los servidores de los centros de computos de los
partidos politicos y a los medios de comunicacidn, y se publicara en el internet para que

todos los ciudadanos puedan tener acceso a su contenido.”

Al final de abril la JCE aprob6 un protocolo que modifico la citada resolucién
por cuanto primero se realizara el ICR y luego se transmitiran a los partidos, con el
elemento adicional para los medios de que solo recibiran las actas acompafiadas de los

boletines que estan programados para realizarse cada cinco minutos.

Ninguna mencion ha hecho la JCE sobre la parte de la resolucion que ordena que

las actas sean colocadas en internet para que cada elector tenga acceso a ellas.

La transmisién inmediata de las actas, no traducidas a nameros por el ICR,
tienen un valor de control importante, por lo que lamentamos esta decisién de la JCE
que reduce el alto nivel de transparencia que se habia alcanzado con la aprobacion de la
resolucion 07-2012.



2.- Las encuestas a boca de urna.

Luego de dos precedentes consecutivos de permitir encuesta a boca de urna en
elecciones anteriores, el pleno de la JCE decidio que la misma es ilegal, aunque en una

carta al CONEP informé que no limitaria su derecho a realizarla.

Es erronea la interpretacion que realiza la JCE de la Ley Electoral y la
Constitucidn con respecto a este tema. La JCE se ampara en el articulo 122 de la Ley
Electoral que prohibe “averiguar por cudles candidatos o en qué sentido ha votado” un
elector, pero si se examina bien dicho articulo queda muy claro que la restriccion refiere
al recinto de votacion, pues se establecen dos excepciones que solo pueden ocurrir en
tales recintos: la asistencia de un discapacitado para votar y la prohibicion de exhibir la
boleta marcada. Por esta razon en carta de fecha 15 de mayo de 2004, el entonces
presidente de la JCE, Dr. Luis Arias, no objet6 la realizacion de una encuesta de esta
naturaleza a ANJE, siempre y cuando las consultas a los electores no se hicieran en un
perimetro de 50 metros alrededor de los colegios electorales, y no se divulgaran los

resultados antes de los oficiales.

Cuando la Constitucion consagra el secreto del voto debe entenderse como el
derecho de la persona a negarse a responder por quién ha votado en cualquier momento
o circunstancia. Asi lo expresa claramente el art. 208 de la Constitucion cuando sefiala
que “nadie puede ser obligado o coaccionado, bajo ningun pretexto..... a revelar su

voto.”

La interpretacion acogida por la JCE implicaria que cualquier persona que
pregunte a otra por quién voto, en cualquier circunstancia, estaria cometiendo un delito
electoral sancionado con prision de tres meses a un afio en virtud del articulo 174,
ordinal 12 de la Ley Electoral. También seria pasible de la misma sancion aquella
persona que diera a conocer por quién voto, lo que implicaria que una buena parte de la

ciudadania seria reo de este delito.

Cuando el ordinal 14 del articulo 174 de la Ley Electoral dispone que cometen
un delito electoral aquellas personas que, “ por cualquier medio, descubrieren o trataren

de descubrir a favor de cudl candidatura ha dado o se propone dar su voto el elector”, no
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cabe duda de que debe descartarse el caso en que el elector ha dado la informacion

voluntariamente, libre de coercion, como ocurre en las encuestas a boca de urna.

Con esta opinién la JCE siembra dudas sobre un método que se utiliza en las
elecciones de la mayoria de los paises del mundo y resta validez a un método que solo

puede contribuir a rodear el proceso electoral del 20 de mayo de mayor transparencia.

Apoyamos la decision del CONEP de realizar una encuesta a boca de urna bajo
la responsabilidad de Gallup Dominicana, y entendemos que es una contribucion mas a

la transparencia del proceso.

3.- Esfuerzos por obstaculizar la observacion electoral de Participacion

Ciudadana.

Luego de cuatro peticiones por escrito, la primera de ellas de septiembre del afio
pasado, solicitando nuestra acreditacion como organizacion observadora de las
elecciones, por carta de fecha 13 de abril de 2012 la JCE inform6 a PC que habia sido
finalmente acreditada, pero curiosamente no se incluyeron los colegios electorales entre
los lugares objeto de observacién y ademas se establecia que la entrega de las
credenciales a nuestros observadores se hiciera personalmente y no como habia ocurrido
en el pasado, en que tales acreditaciones se nos entregaba para poder distribuirlas entre

los observadores.

Durante una semana estuvimos tratando de corregir esta situacion en reuniones
en la JCE. Comentarios nuestros a la prensa parece que molestaron a la JCE y en rueda
de prensa celebrada por la Comision para la Observacion Electoral de la JCE en fecha 1
de mayo, se pretendio descalificar a nuestra organizacion a traves de un documento que
pretendia generar la imagen de que muchos de nuestros observadores poseian
antecedentes judiciales tan graves como narcotrafico, asociacion de malhechores,

crimen organizado, o de estar inclinados hacia el principal partido de la oposicion.

Se informd que se habia tomado una muestra de 1,255 de nuestros observadores,
y que el 15% tenia “graves inconsistencias”, pretendiendo hacer inferir que si se

proyectaba sobre el universo, tendriamos 570 observadores en esas condiciones. Se
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Ilegd al extremo de involucrar en actividades criminales a uno de nuestros miembros
voluntarios mas notables, el periodista Juan Bolivar Diaz, lo que debi6 ser un error que

no dejo de tener consecuencias negativas.

Recibimos el apoyo de muchas personas sensatas, incluyendo la de los seis
candidatos presidenciales, pero el ambiente para la observacion electoral se hizo muy
tenso, pues no cabia duda de que se habia puesto en peligro nuestra actividad de

observacion electoral, que venimos realizando desde 1996.

Gracias a la iniciativa del director y subdirector del periddico El Dia, Rafael
Molina Morillo y José Monegro, se coordind una reunion entre el presidente de la JCE,
Dr. Roberto Rosario, y el Coordinador Nacional de Participacion Ciudadana, Francisco
Alvarez Valdez, en la que estos dos distinguidos periodistas estuvieron presentes como

testigos.

En la referida reunién se arribd a dos acuerdos principales cuyo nivel de

cumplimiento y consecuencias pasamos a relatar de inmediato.

a) Se acordd dar acceso a nuestro equipo técnico a las evidencias que poseia la JCE

para justificar la exclusion de 188 de nuestros observadores.

Nuestro equipo técnico quedd integrado esa misma noche del 3 de mayo y se puso a
disposicion de la JCE desde el viernes 4, pero no fue hasta el miércoles 9 que se le

recibid.

La reunién duré menos de dos horas y ese tiempo bastd para revisar las evidencias

sobre la exclusion de 236 observadores con el siguiente resultado:

(1 Del total, 116 se referian a simples errores en los nimeros de cédulas.
Lamentamos profundamente que la JCE haya retenido esta informacion
por varias semanas para solo suministrarla a menos de 11 dias de las
elecciones. Retornamos al dia siguiente el listado de 95 de estas
personas con los nimeros correctos. Sin embargo, a la fecha de este

informe desconocemos la suerte de las credenciales de estas personas.



(i) Tres fueron excluidos por ser militares.

(ili)  Noventa y una personas fueron excluidas por vinculaciéon de partidos
politicos. Al analizar las vinculaciones que la JCE les atribuia, 28
correspondian al PRD vy aliados y 32 al PLD vy aliados. En el listado
suministrado habia un total de 22 personas en las que no se identificaba
el partido. No se nos suministré ninguna evidencia con respecto a estas

supuestas vinculaciones.

(iv)  Veintisiete personas resultaron excluidas por supuestos antecedentes
judiciales “recientes”. La unica evidencia suministrada era una ficha del
Sistema de Investigacion Criminal, algunas de las cuales databan hasta
del afio 1997. En las propias fichas suministradas no existia evidencia de
una sola sentencia en contra de estas personas, excepto la inferencia que
se podia hacer de una de ellas que habia sido indultada, y por lo tanto se
puede presumir que fue condenada. En varias de las fichas solo se
indicaba la existencia de una ficha policial, sin referencia a imputacion
concreta alguna. No se nos suministrdé una sola evidencia de que estos
ciudadanos y ciudadanas pudieran haber perdido sus derechos civiles y
politicos consagrados en la Constitucion y por el contrario se esta
vulnerando claramente el principio de presuncién de inocencia. Nuestra
organizacion investigard cada uno de estos casos sin importar el tiempo
que tome y a las dependencias publicas a las que deba acudir y hara un

reporte final al respecto.

Debido al poco tiempo restante, hemos excluido a las personas objetadas por la JCE,

con excepcién de aquellas con errores en los nimeros de cédulas.

b) Se acordd que el presidente Rosario someteria a decision del pleno que se
celebraria el viernes 4 a las 3:00 PM, nuestra solicitud de que las acreditaciones
gue no se hayan entregado personalmente a nuestros observadores hasta el
domingo 6 de mayo, se entregarian a nuestra organizacién para distribuirlas a

nuestros observadores.



En el pleno del viernes 4 de mayo el presidente Rosario se refirié a nuestra peticion

y pospuso su decision para la siguiente semana, que no fue lo acordado.

El lunes 7 de mayo remitimos una carta al presidente Rosario urgiendo la decision
debido a los enormes inconvenientes que tuvieron centenares de nuestros observadores,
muchos de los cuales acudieron pero no pudieron recibir sus credenciales pues no
habian sido impresas. El propio presidente Rosario nos informd, en presencia de los
testigos, que solo 2,000 estaban impresas. Muchos acudieron en varias oportunidades,

algunos hasta cinco veces, sin poder recibirlas.

Lamentablemente no recibimos ninguna reaccién con respecto a nuestra carta y
teniamos que informarnos por fuentes extraoficiales de lo que ocurria con nuestra
solicitud. Finalmente el pleno conocié nuestra solicitud el jueves 10 en la noche, y la
decision fue rechazarla. El presidente de la JCE no utiliz6 la mayoria que posee en el
pleno para lograr su aprobacion.

Por el contrario, la JCE fij6 como plazo final para entregar credenciales a nuestros
observadores hasta el lunes 14 de mayo, a pesar de que las dificultades para recoger las
credenciales continuaban. Se estaba solicitando que nuestros observadores llevaran no
solo su cédula original, lo cual es correcto, sino también una copia de su cédula.
Muchos no pudieron recibirlas debido a que se presentaron sin la copia y en varias
juntas municipales no existian facilidades para fotocopiarlas o la maquina estaba
dafada.

Una de las dificultades finales consistid en la exclusion de observadores debido a
que la JCE no pudo encontrar sus fotos en su propia base de datos. De esta manera, 9 de
nuestros 40 observadores de ultramar no han podido recibir sus credenciales y
esperamos que la JCE notifique a los colegios de ultramar que esos observadores podran

observar solo presentando su cédula de identidad y electoral.

4.- Participacion Ciudadana observara en el territorio nacional y en ultramar con
3,074 observadores con credenciales expedidas por la JCE, y con 286 observadores
y personal de apoyo con credenciales de Participacion Ciudadana, para un total de
3,360 voluntarios.



Luego de un tortuoso proceso de retiro de credenciales, 3,074 de nuestros observadores
pudieron obtenerlas en las 155 juntas municipales en todo el pais, lo que nos permite
perfectamente cubrir la muestra que tendremos de colegios electorales, tanto para
verificar la calidad del proceso electoral como para realizar nuestro tradicional conteo

rapido.

En adicion a estos observadores con credenciales de la JCE, otros 286 voluntarios
tendran credenciales de nuestra organizacion para realizar trabajos de apoyo a nuestros
observadores acreditados, asi como para apoyar el trabajo de nuestros coordinadores

municipales, de nuestros centros de operaciones y de nuestras comisiones de trabajo.

Participacion Ciudadana esta concentrada ahora en ultimar los detalles finales de la
observacion, y entre jueves y viernes estara distribuyendo entre todos los observadores
el material de apoyo que utilizaran durante la observacion.

5.- Extenuante campafa electoral

Desde hace varias semanas en multiples sectores sociales y hasta en los propios
candidatos y dirigentes politicos se siente el cansancio de méas de un afio de abierta la
camparfia electoral, con predominancia de marchas, caravanas y bulla y cada vez mas
cinicos desafueros, sin que el Congreso aprobara el proyecto de Ley Organica del
Sistema Electoral ni la JCE hiciera el menor intento de utilizar las facultades que le
otorga el articulo 212 de la Constitucion de la RepUblica para reglamentar las campafias
electorales. Resulté muy tardia la disposicion, tomada a dos semanas de la votacion,
para que se colocara publicidad de todos los partidos en los canales televisivos y
radioemisoras en manos del Estado, que ademas era muy reducida en comparacion con

el total de publicidad electoral colocada en los medios.

La campafia electoral ha sido inequitativa y en consecuencia poco democratica,

caracterizandose por los siguientes factores:

a) Una competencia desigual que dejo con pocas posibilidades de llegar al

electorado a cuatro de las seis candidaturas.



b)

d)

f)

9)

h)

Concentracion del financiamiento estatal en mas de un 95 por ciento entre
las candidaturas de los dos partidos mayoritarios y sus aliados, la mayoria de
los 26 partidos reconocidos por la JCE.

Gasto desmesurado por parte de dos candidaturas, especialmente la del
Partido de la Liberacion Dominicana que segun document6 PC en el cuarto
informe de observacion electoral, llegd a acaparar el 69 por ciento de la
inversion en publicidad.

La activa y permanente participacion del presidente de la Republica en las
campafas proselitistas, con caravanas y actos publicos por todo el pais,
acompafiado de altos funcionarios, con personal, vehiculos, combustibles y
dietas pagados por los organismos del Estado, lo que se constituye en claro
ventajismo competitivo. El primer mandatario confundié sistematicamente
los actos de inauguracion de obras con el proselitismo partidista, y lo mismo
anuncio e inicié nuevas obras que no figuran en el presupuesto de este afio,
como una carretera norte-sur buscando sacar provecho para su partido.

Como consecuencia del gasto gubernamental desproporcionado se registra
un enorme déficit fiscal cuantificado por economistas y partidos de oposicion
entre 45 y 48 mil millones de pesos en el primer cuatrimestre del afio.
Organismos como el Plan Social de la Presidencia y los Comedores
Econdmicos del Estado Dominicano han multiplicado sus repartos de
alimentos y regalos al paso del presidente de la Republica y atendiendo a las
prioridades proselitistas. EI 10 de mayo los Comedores informaron que por
instrucciones del mandatario, tras una visita a Dajabon, repartieron alli 6 mil
raciones alimenticias y 60 mil pollos, y precisaron por escrito que estaban
procediendo a establecer cocinas mdviles para repartos en 25 provincias, a
pocos dias de la eleccion.

La existencia de una fuerte campafia en los medios de organismos del
Estado, que pretende ser institucional, pero reviste claras tendencias
proselitistas a favor del candidato oficial.

Varios ministros de Estado lo mismo que alcaldes tanto del PLD como del
PRD se constituyeron en jefes nacionales o regionales de la campafa
electoral, o realizando actividades proselitistas en horas laborables,
contradiciendo la transparencia y las normas establecidas en la Ley de la
Funcion Puablica y su reglamento. En los dias finales de la campafia la JCE
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hizo una timida amonestacion al PLD, el PRD y el PUN por el uso de
recursos publicos en la campafia.

i) Fuerte contaminacion visual y sonora, obstruccion del trafico vehicular por
caravanas y bandereos hasta en dias laborables, con lenguaje agresivo de

publicidad negativa y sucia.

Campanfias tan extensas y sin regulacion contribuyen a radicalizar los sectarismos
partidistas, profundizando las dificultades de concertacion para quienes resulten electos.
Se dividen las familias, los vecinos, los compafieros y compafieras de trabajo y lo que
deberia ser un concierto civilista de promocién de la ciudadania, se convierte en una

competencia salvaje.

Esta campafia ha registrado dos enfrentamientos a tiros que envolvieron a
militantes del Partido Revolucionario Dominicano, del Partido de la Liberacion
Dominicana y del Partido Reformista Social Cristiano, ambos en la provincia Espaillat.
Se ha manifestado el salvajismo politico en préacticas de jaqueo de correos electrénicos
y de espionaje telefénico. Se ha llegado al extremo de presentar las pruebas del delito
del espionaje telefénico en ruedas de prensa, una de ellas incluso en presencia del
Procurador General de la Republica. A pesar de constituir una clara violacion del

articulo 44 de la Constitucion de la Republica y a la Ley 24-97 que rige la materia.

No hay que esperar el final del proceso para abogar porque esta sea la ultima
vez que la nacién se aboque a una eleccion sin un claro ordenamiento que remita la

accion interna y externa de los partidos al siglo 21.

6.- Algunos avances en debates de propuestas

Aunqgue una vez més fracasaron los esfuerzos por concretizar un debate entre los
candidatos presidenciales, debemos reconocer que se avanzé en la presentacién de
propuestas programaticas y en la suscripcion de compromisos para atender a los
reclamos ciudadanos en materias tan fundamentales como educacion, transparencia e

institucionalidad.

Casi todas las candidaturas presentaron programas de gobierno, aungue las

cuatro alternativas encontraron poco espacio y minimos recursos para difundirlos. A
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pesar de que los dos partidos mayoritarios editaron detallados programas de gobierno,
ellos mismos no han hecho suficiente esfuerzo para que sean conocidos por la
ciudadania. Sin embargo, los candidatos han participado en mdltiples escenarios
académicos y sociales a los que fueron convocados para escuchar sus planteamientos,
tales como el Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo, la Universidad Catolica Madre y
Maestra, la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia, y a convocatorias de la
Coalicién por una Educacion Digna, la Fundacion Institucionalidad y Justicia,
Participacion Ciudadana, la Asociacion de Industrias y la Camara Americana de

Comercio.

Resaltan el compromiso por una educacion de calidad, firmado por los seis
candidatos presidenciales y posteriormente pormenorizado en una serie de
presentaciones de television con la participacion de cinco de ellos, el acuerdo para
promover el decaido sector industrial, y el Protocolo por la Transparencia y la
Institucionalidad en la Republica Dominicana promovido por Participacion Ciudadana

con el auspicio de Transparencia Internacional.

También fue relevante la serie de programas auspiciados por el Grupo de
Comunicaciones Corripio, transmitidos simultdneamente por tres canales nacionales y
uno de Nueva York donde los seis candidatos presidenciales respondieron preguntas
sobre sus propuestas de gobierno de un panel de ejecutivos periodisticos y destacados
comentaristas. La generalidad de los canales televisivos dedicaron amplios espacios a
presentar a los seis candidatos presidenciales.

7.- Protocolo por la Transparencia y la Institucionalidad

Los seis candidatos a la presidencia de la Republica se comprometieron a
cumplir con el Protocolo por la Transparencia y la Institucionalidad presentado por PC a
raiz de la visita al pais de la presidenta de Transparencia Internacional, Huguette

Labelle, ocurrida a mediados de febrero.
El primero en firmar el protocolo fue el candidato de Alianza por la Democracia,

Max Puig. Le siguio Eduardo Estrella, de Dominicanos por el Cambio, e Hipdlito Mejia

del Partido Revolucionario Dominicano. Finalmente lo suscribieron Guillermo Moreno,
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candidato de Alianza Pais, Julian Serulle del Frente Amplio, y Danilo Medina del

Partido de la Liberacion Dominicana.

Los candidatos firmaron el protocolo junto con el Coordinador General de PC,
Francisco Alvarez Valdez, comprometiendose a ejecutar, de llegar al poder, un minimo

de 21 iniciativas concretas, varias de ellas con plazos establecidos.

Por su lado, Participacion Ciudadana se comprometié a coordinar con el mismo
grupo de organizaciones que formo parte del Observatorio de Sociedad Civil de la
Iniciativa Participativa Anticorrupcion, el monitoreo del cumplimiento del Protocolo de
parte del que resulte electo presidente de la RepuUblica, a través de informes periddicos

que seran dados a conocer a todo el pais.

Con Participacion Ciudadana estarén trabajando en este monitoreo la Asociacion
Nacional de Jévenes Empresarios (ANJE), Asociacion de Empresas Industriales de
Herrera y Provincia Santo Domingo (AEIH), EDUCA, Instituto de Auditores Internos
de la Republica Dominicana, PORJUVENTUD, Ciudad Alternativa, Instituto Nacional
de la Salud (INSALUD), Asociacion Dominicana de Embotelladores de Agua
Purificada (ADEAGUA), Mesa de Transparencia de Foro Ciudadano.

8.- La corrupcién en los programas de gobierno del PLD y el PRD

La preocupacion por los altos niveles de corrupcién prevalecientes en el pais y
cuantificados por Transparencia Internacional y el Indice de Competitividad del Foro
Econdémico Mundial, ha sido tema predominante en la campafia electoral. Hay que dejar
constancia que ha sido abordado por todos los candidatos, muy especialmente por los de
oposicion y emergentes y por gran parte de la sociedad que reclama correctivos y

penalizacién.

Los programas de gobierno de los mayoritarios partidos de la Liberacion
Dominicana (PLD) y Revolucionario Dominicano (PRD) contienen secciones
expresamente dedicadas a exponer politicas para combatir la corrupcion, lo que
constituye un reconocimiento de que este es uno de los grandes problemas nacionales y

que es necesario combatirlo.
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Sin embargo, las propuestas de los partidos y candidatos no contemplan la
mayoria de las leyes existentes o por aprobar, convenios internacionales suscritos por el
pais, ni los mecanismos de prevencion y control de la corrupcion que estan contenidos
en el Protocolo por la Transparencia que auspician Transparencia Internacional y

Participacion Ciudadana.

Los mayores compromisos de los partidos se refieren al acceso a la informacion
publica, a la declaracion jurada de bienes por parte de los funcionarios, al
fortalecimiento de algunos 6rganos como la Comision de Etica y el Departamento de
Persecucion de la Corrupcion; al fortalecimiento del érgano rector de la Ley de
Compras y Contrataciones y al establecimiento de la cuenta Unica del tesoro (esta Gltima
medida en el programa del PLD). En el programa del PRD, ademas, del acceso a la
informacion y la declaracion jurada de bienes, se habla de establecer la inversion del
fardo de la prueba y del sometimiento a la justicia de los funcionarios que incurran en

actos de corrupcion.

Persiste el temor de que estas declaraciones en los programas de gobierno, al
igual que en ocasiones anteriores, no se expresen, una vez llegado al poder, en una firme
voluntad politica y en los cambios que el pais reclama, dado que estan ausentes en
ambos programas compromisos fundamentales y acciones concretas que ataquen el
origen del problema y que sean facilmente medibles como indicadores de reduccion de
la corrupcion, acompafiados de un mensaje claro de que, desde el Poder Ejecutivo, se
cerrarian los principales canales a través de los cuales se ha alimentado la corrupcion.
En tal sentido, ninguno de los programas contiene un compromiso de cambios de la
cultura politica dirigidos a cuestiones tan importantes como:

a) Ruptura de la cultura clientelar y rentista que ha convertido a la actividad
politica en uno de los negocios mas productivos en el pais, a costa de la
depredacion de los recursos publicos y del incumplimiento de las verdaderas
funciones del Estado. La aprobacién y cumplimiento de la Ley de Partidos
Politicos que desde hace mas de una década se reclama y reposa en el Congreso
Nacional, seria una expresion concreta de voluntad politica. En los programas de

gobierno no se menciona ningin cambio institucional que pudiera contribuir a
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b)

d)

regular las contribuciones a las camparfias, la consecuente reparticion de la
administracion publica o el uso de dinero ilicito.

Ninguno de los partidos se compromete a suspender la préctica del manejo
discrecional de la mayor parte de las inversiones publicas a través de la Oficina
de Ingenieros y Obras del Estado, directamente dependiente de la Presidencia
de la Republica, sobre la que no tiene poder ninguno de los 6rganos de
prevencion y control de la corrupcion. Tampoco se incluye la suspensiéon de
préstamos y contrataciones internacionales que se manejan con absoluta falta de
transparencia.

Ninguno de los partidos se compromete a crear un 6rgano de persecucion de la
corrupcion verdaderamente independiente, con capacidad para cumplir con sus
funciones.

Ninguno se compromete a suspender la practica extendida de los funcionarios
publicos de auto asignarse salarios y beneficios exorbitantes, distribuir
beneficios entre familiares, amigos y socios de negocios, asi como la creacién de
empresas que negocian de manera ventajosa con las instituciones publicas.
Ninguno se compromete a eliminar 6rganos innecesarios, ni mucho menos a
reducir la cantidad de puestos sin funciones que s6lo sirven para pagar el
activismo politico pero que gravitan enormemente sobre el presupuesto de la
nacién, como los subsecretarios, subdirectores, ayudantes, consules vy

funcionarios en el exterior, entre otros.

9.- El compromiso con la educacion

Otro de los temas dominantes en el debate electoral ha sido el cumplimiento de

la ley general de Educacion que establece una inversion minima del 4 por ciento del
producto interno bruto para la educacién basica. Cabe resaltar que las propuestas de los
candidatos han estado condicionadas por los términos del Compromiso Politico y Social
que suscribieron con la Coalicion Educacion Digna y otras organizaciones sociales que
han apoyado las movilizaciones que han tenido lugar durante los dos ultimos afios en
reclamo de que el gobierno cumpla con de la Ley 66-97, a fin de que el gasto publico
anual en educacion alcance el monto minimo que establece dicha Ley, como via para

proteger el derecho a una educacion de calidad, el cual estd siendo sensiblemente
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vulnerado, como lo demuestran todas las evaluaciones hechas al sistema educativo

nacional.

El Compromiso firmado por los candidatos se focaliza en el cumplimiento de la

referida Ley, especialmente en los puntos siguientes:

3)
b)

c)
d)
e)
f)
9)

h)

Destinar anualmente a la educacion preuniversitaria un minimo de 4% del PIB,;
Aplicar una gestion financiera y de personal que garantice un buen uso de los
recursos, alejada del clientelismo, centrada en la capacidad técnica y humana;
Establecer una estrategia de descentralizacion;

Poner en ejecucion el Fondo Nacional de Educacion;

Fortalecer el Consejo Nacional de Educacién;

Dar participacion a las comunidades y las familias en la gestion educativa;
Disefiar un Plan de Accién que tome en cuenta la experiencia de los Planes
Decenales;

Disefar politicas de discriminacion positiva que tomen en cuenta los sectores y
regiones mas vulnerables;

Disefiar estrategia de dignificacion de las profesoras y profesores.

En el marco de dicho compromiso, los candidatos presidenciales Guillermo

Moreno, Eduardo Estrella, Max Puig, Julian Serulle y el vicepresidencial Luis Abinader

(en representacion de Hipdlito Mejia) presentaron sus propuestas a la nacion en

programas televisivos organizados por las entidades promotoras del Compromiso.

También del 17 al 19 de abril los equipos técnicos de todos los candidatos discutieron

dichas propuestas con representantes de organizaciones sociales y otros participantes.

10. Exhortacién final.

A escasos cuatro dias de las elecciones Participacién Ciudadana desea hacer un

llamado:

a)

A los candidatos:

M para que ejerzan su liderazgo cortando de raiz en esta recta final la
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campafa negativa y sucia que ha predominado, sobre todo en los dos
partidos que encabezan las encuestas, y desautorizando la compra de
cédulas y votos, con la finalidad de bajar las tensiones y reducir los
riesgos de violencia y pérdida de vidas humanas.

(i)  Para que acepten los resultados tan pronto tengan noticias de su propio

partido o de la JCE, ahorrandole al pais incertidumbres innecesarias.

b) A las autoridades electorales para que suministren los resultados de las
elecciones en el menor tiempo posible, sin permitir los retrasos que usualmente

provoca quien comienza debajo en los primeros resultados.

c) A la ciudadania para que acuda a votar en orden, temprano y masivamente,
como lo ha hecho en otros procesos, evitando provocaciones y sobre todo

aglomeraciones innecesarias alrededor de los centros de votaciones.

d) Y finalmente, a los observadores y observadoras de Participacién Ciudadana,
para que este 20 de mayo se desplieguen por todo el pais y por ultramar,

mostrando la mejor cara de la democracia: la de la participacion.

Consejo Nacional
Mayo 15 del 2012.-
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PARTICIPACION
CIUDADANA

movimiento civico no partidista

Primer informe sobre el desarrollo de las elecciones
presidenciales y de diputados de ultramar

Mayo de 2012

INTRODUCCION

Participacidn Ciudadana, movimiento civico no partidista, presenta a la ciudadania en general, a
los Observadores internacionales y a los medios de comunicacién nacionales e internacionales, el
primer informe de observacidn cualitativa de las elecciones que se celebran hoy 20 de mayo de
2012 en todo el territorio nacional y en el exterior, para la escogencia de los Diputados de
Ultramar y del proximo presidente de la Republica Dominicana para el periodo 2012-2016.

Desde 1996 Participacién Ciudadana viene desarrollando experiencias exitosas de observacion
electoral en elecciones presidenciales, congresuales y municipales, integrando masivamente a la
ciudadania al monitoreo de estos procesos. En esta oportunidad la observacidn se extiende a la
comunidad de ciudadanos y ciudadanas que residen en el exterior para la elecciéon de siete (7)
diputados de ultramar.

Para estas elecciones hemos organizado nuevamente una red nacional de observadores/as
voluntarios/as, integrada por 3,500 personas, 3074 de las cuales cuentan con acreditacion de la JCE, que
estan desarrollando la labor de observacién electoral a nivel nacional e internacional. La estructura de
observacidn estd organizada en cinco comisiones o equipos de trabajo. Queremos destacar que este afio
hemos afiadido una comisidon que monitorea el proceso electoral a través de las redes sociales, y que
hemos denominado “Atento con tu voto”. Aqui participan principalmente las jovenes generaciones
dominicanas. En esta estructura de observacién participan mds de 100 organizaciones de la
sociedad civil. De estos vinculos con la sociedad civil se nutre el voluntariado de “observadores
itinerantes” que registran el desenvolvimiento de las elecciones en una alta proporciéon de colegios
electorales distribuidos en todo el territorio nacional.
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Del total de los colegios establecidos en el territorio nacional, se ha seleccionado una muestra de
mil sesenta y siete (1067) que permitira realizar un conteo rapido de los resultados del escrutinio.
Al igual que otros afios, se entregara en un sobre cerrado los resultados de este conteo rapido a
tres personas de reconocida reputacion publica. En Santo Domingo, serd entregado al presidente
de la Fundacion Brugal, Franklin Bdez Brugal, y en Santiago, lo recibiran el Arzobispo Ramén de la
Rosa y Carpio y el Ingeniero Carlos Fondeur, presidente del Plan Estratégico de Santiago.

En los colegios de la muestra se ha observado también el comportamiento de la poblacién y de los
actores del proceso en lo relativo al cumplimiento de las disposiciones de la ley y las disposiciones
de la Junta Central Electoral. La muestra fue seleccionada a partir de un procedimiento estadistico,
cientificamente comprobable. Todo el proceso de muestreo y conteo répido ha sido organizado bajo la
asesoria del sefior Neil Nevitte, reconocido internacionalmente como creador de este sistema de conteo, y
bajo la responsabilidad de un equipo nacional coordinador por Isidoro Santana.

Para los trabajos de esta observacién se ha instalado un centro de operaciones en el que
trabaja el personal técnico de la institucién, contando con un sistema de informatica y de
comunicacion telefénica, que permiten registrar toda la informacién que llega desde los distintos
puntos de observacién y elaborar los cuadros y gréficas que facilitan su posterior analisis.

Como en otros afos, los datos que ofrecemos fueron procesados y evaluados por las unidades
técnicas y de apoyo en nuestro Centro de Operaciones, bajo la responsabilidad del Consejo
Nacional de la institucién y de la Comisién de Analisis Politico. Este Informe se concentra en la
parte cualitativa del proceso electoral, pero se apoya oportunamente en algunos datos
estadisticos.

El informe que presentamos a continuacién corresponde al 84% de la muestra de las mesas, a la
observacidn itinerante realizada en el Distrito Nacional y en distintos municipios de las 32 provincias del
pais, a los reportes del equipo de emergencia y del equipo de prensa, asi como a informaciones
cuidadosamente confirmadas que provienen de las redes sociales.

La informacidn que ahora ofrecemos de manera sistematizada fue recibida hasta las 12:30 del mediodia.

I PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

Como ya es habitual en los ultimos procesos electorales, se observé un buen comportamiento de la
ciudadania, que desde tempranas horas acudio a ejercer su derecho al sufragio.

Participacién Ciudadana extiende sus felicitaciones a todos los ciudadanos y ciudadanas que han tenido
un comportamiento apegado a las leyes electorales y de acuerdo a las practicas democraticas.

También quiere expresar su gratitud a los miles de voluntarios y voluntarias que estan participando en
esta jornada de observacion electoral. Sabemos que han tenido que dedicar muchas horas de trabajo para
la coordinacién y realizacion de la misma, y salvar obstaculos. También congratulamos a las organizaciones
de la sociedad civil que han brindado nuevamente su apoyo para que esta labor sea posible.
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Agradecemos a empresas nacionales y organizaciones internacionales su confianza y su apoyo para el
trabajo que estamos realizando, a fin de que nuevamente el pais pudiera contar con la participacion de la
ciudadania en el seguimiento de la jornada electoral.

Il. DESENVOLVIMIENTO REGLAMENTARIO DE LA VOTACION

Los reportes recibidos indican que un 45% de los colegios electorales se instalaron antes de las 6:00 a.m.
de la mafiana, un 53% entre las 6:00 a.m. y las 7:00 a.m. y el restante 2% concluyd su instalacién después
de las 7:00 horas de la mafiana. Estos porcentajes se encuentran dentro de los estandares de los procesos
electorales anteriores.

Los observadores/as reportaron que el 94% de los colegios contaban con todos los materiales previstos
para la votacion. En el 1.4% de los casos se registrd la falta del padron electoral en el momento de la
instalacion del colegio. En el 2% faltaron o bien las urnas o bien de las boletas de votacion al momento de
la instalacién de los colegios. El elemento que faltdé con mayor frecuencia fue el material para el
plastificado de las actas, correspondiente a un 6%. También se observaron casos en que faltd la tinta
indeleble o las casetas de votacidn y los sellos reglamentarios, pero en proporciones muestralmente
insignificantes.

En un 88 % de los casos, los colegios electorales se instalaron sin que se produjeran anomalias. En un 2.4%
de los casos algun miembro del colegio no contaba con las credenciales necesarias. En un 3.5 % la
ubicacion de las casetas no garantiza el voto secreto. Los miembros de los colegios desconocen el
procedimiento en 3.3% de los casos. Se ha reportado un desempefio eficiente y adecuado de los
facilitadores de la JCE.

Del total de los colegios observados, el 94% contaba con todos los miembros en el momento de su
instalacién. Sélo un 5.4% tuvo que integrar a personas de la fila para completar el nimero de miembros
del colegio electoral.

En el momento de la instalacién de los colegios, un 99.5% contaba con presencia de delegados de los
partidos politicos. En el 95.8 % habia dos o mas delegados de los partidos.

El inicio de las votaciones ocurrid de la siguiente manera:

e Antesdelas 6:00 a.m. enun 10.3 %
e Entrelas6:00a.m.ylas 7:00 a.m. en un 79.6 %
e Despuésdelas 7:00 a.m. en un 10 %.

e No habian abierto las votaciones un 0.1%

Los reportes indican que el 9.2% de los casos hubo algun tipo de anomalia en el momento de las
votaciones. Los casos mas frecuentes fueron:

e En un 5.1 % de los colegios se presentaron casos de electores que no aparecian en el
padron.

e En el 29% de los colegios aparecieron electores que aparecieron en la lista de
inhabilitados



(4]
¢ J

e Enel0.9% se exigidé a ciudadanos votar observado sin razones aparentes

e Enel0.5% de los colegios se presentaron casos en los cuales la fotografia de algin elector
no coincidia con su nombre en el padrén.

e Enel0.1% de los colegios el padrén recibido no correspondia al mismo.

e Enun0.1%delos colegios se encontrdé que una persona habia votado por otra.

e Enun 0.1% de los colegios se reportd que se sacaron boletas del recinto

En cuanto a las condiciones de las votaciones, el proceso de observacién indicéd que los colegios electorales
estaban claramente identificados, con pocas excepciones y funcionaron adecuadamente, con sus
miembros titulares.

lIl.  DESENVOLVIMIENTO DE LA OBSERVACION

En al menos en un 2.8% de colegios de votacién se impidid la participacién de los observadores de
Participacion Ciudadana al principio de la votacion; 1.8% fue impedido de entrar y 1.0% fue expulsado del
colegio. Tenemos identificados 17 colegios donde hubo problemas con la observacion.

En términos generales, con las excepciones antes sefialadas, nuestros observadores han sido acogidos por
las autoridades de los colegios electorales y de las juntas municipales. Saludamos el haber respetado este
derecho ciudadano, claramente establecido en el nuevo Reglamento para la Observacidon Electoral.
Esperamos que este comportamiento continde en el momento del escrutinio, como lo establece el nuevo
reglamento en su articulo 17, letra a.

IV. DESEMPENO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La presencia de delegados en los colegios electorales se distribuyd de la siguiente manera: el PLD en 96.5%
de las mesas, el PRD en 97.3% de las mesas, el Frente Amplio, 36.8%; la APD, 16.5%; Alianza Pais, 15.5%;
Dominicanos por el Cambio, 11.2%.

Sobre la intervencién de los partidos politicos en los colegios electorales, se ha podido comprobar que en
2.7 % de los casos se hizo campafia politica en las filas de votaciény en un 1.7% de los casos hubo
propuestas de compra de votos en la fila.

Nuestros observadores itinerantes complementan la visién fuera de los colegios electorales que forman
parte de la muestra. En una cantidad importante de los recintos electorales visitados en el Distrito
Nacional y de la Provincia Santo Domingo, se identificaron vehiculos, con personas que compraban
cédulas, entregaban dinero en efectivo o sobres con dinero. También se pudo notar personas que
obstaculizaban el paso de los votantes, lo acercaban a vehiculos, o los acompafiaban a locales, callejones o
grupos de personas, para entregarles u ofrecerles dinero.

Por la via de la red social “Atento con tu voto”, se pudieron identificar numerosos puntos de venta de
cédulas en todo el territorio nacional.
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Participacion Ciudadana también considera contra la Ley la exhibicién de gafetes de identificacion con
fotos desproporcionadas de los candidatos presidenciales del PLD y del PRD. La practica se registra a nivel
nacional. Esto no significa que las organizaciones politicas no tengan derecho a tener gente que sirva para
ayudar a los ciudadanos en la tarea de ejercer su derecho, pero esto no puede ser una excusa para violar
la Ley.

V. SITUACIONES ESPECIALMENTE CONFLICTIVAS

Hay reportes de confrontaciones y heridos en Santo Domingo Oeste, La Vega, Higliey, Neyba y en Villa
Gonziélez.

En Villa Isabela, de acuerdo a denuncias de la APD comunicadas a Participacion Ciudadana, en el colegio
13-a del Recinto Escuela Primaria Luz Varona, en Puerto Planta, se encontraron 22 boletas pre-marcadas
en las casillas de los partidos aliados al PLD.

Igualmente la APD informd que sus delegados estaban siendo excluidos de los colegios electorales y que el
PLD y el PRD aprovechaban la nueva figura del observador de escrutinio para tener dos delegados cada
uno en varios colegios.

En algunos recintos electorales, se observaron boletas educativas para instruir a la gente, marcadas en la
casilla del candidato Danilo Medina.

Cred desasosiego en la ciudadania una excesiva presencia militar con armas largas en distintos puntos del
pais, como lo evidencia el caso de Villa Juana, donde ademas se revisaba fisicamente a los votantes.

VI. LA VOTACION EN EL EXTRANJERO

En Barcelona, hubo forcejeo entre delegados. La presidenta de una mesa no estaba debidamente
acreditada, ni habilitada para votar. Decidieron poner al primer vocal. En la mesa 008, un delegado del PLD
acompanaba a las urnas a votar alegando que las personas que ayudaba estaban incapacitadas para votar
adecuadamente. El delegado del PRD pidid que esos votos fueran anulados, pero se rechazé su peticion.

En Madrid, los observadores de PC fueron adecuadamente recibidos.

En Washington Heights, se informd que las mesas abrieron con un poco de retraso.

VIl. BALANCE DE LA CALIDAD DEL PROCESO Y ALGUNAS MEDIDAS
RECOMENDADAS PARA LA TARDE

Participacidn Ciudadana quiere invitar a la ciudadania a seguir acudiendo a las urnas a depositar
su voto. Es importante que se haga con diligencia, de modo que puedan evitarse aglomeraciones
al final de la tarde y de que todo el proceso pueda continuar con normalidad desde el punto de
vista operativo.
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También queremos pedirles a los partidos politicos que contribuyan a bajar las tensiones y
asuman el entendimiento de que el proceso electoral es un evento muy importante del proceso
democratico. Los candidatos vy lideres de los partidos, especialmente del PRD y el PLD, deben
hacer un ultimo esfuerzo para suprimir la practica de compra de cédula a fin de evitar violencia
fisica.

Participacidn Ciudadana entregara esta noche un informe final del proceso electoral dominicano.
Este segundo informe serd ofrecido alrededor de las 10:00 de la noche, cuando se haya
procesado la muestra del conteo rapido.

Participacidon Ciudadana extiende sus felicitaciones a todos los ciudadanos y ciudadanas que
hayan tenido un comportamiento apegado a las leyes electorales y de acuerdo a las practicas
democraticas.

Consejo Nacional de Participacion Ciudadana
Dado en Santo Domingo

20 de mayo de 2012

2:00 pm de la tarde
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CIUDADANA
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Segundo informe sobre el desarrollo de las
elecciones presidenciales y de diputados de ultramar

Mayo de 2012

INTRODUCCION

Participacién Ciudadana, movimiento civico no partidista, presenta ante todo el pueblo
dominicano y a la comunidad internacional, su Segundo Informe de Observacién sobre las
elecciones presidenciales y de diputados de ultramar, celebradas hoy, 20 de mayo de 2012, tanto
en el territorio nacional como en las ciudades del extranjero donde reside un numero significativo
de ciudadanos dominicanos.

En este segundo reporte se expone el resultado consolidado de los informes de nuestros
observadores que, desde antes del inicio de las votaciones, estuvieron observando las elecciones
en todos los rincones del pais y en las principales ciudades del extranjero.

En estas elecciones fue organizada una red nacional de observadores voluntarios, que recibieron
un entrenamiento para el cumplimiento eficiente de sus tareas. La red estuvo integrada por 3500
personas que han desarrollado la labor de observacién electoral a nivel nacional e internacional.
3074 de estos observadores contaron con la acreditacién de la JCE. El trabajo fue posible gracias a
una estructura que cubrid desde lo nacional a lo regional, y desde lo municipal a lo local, contando
con la participaciéon de mas de cien organizaciones de la sociedad civil.

Esta red de auténtica participacion ciudadana ha laborado organicamente durante todo el proceso
de la observacidn a través de tareas especializadas que han sido coordinadas por cinco equipos
diferentes. Como en el Primer Informe, queremos destacar que este afio se ha afiadido una nueva
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comision, que se ha encargado de monitorear el proceso a través de las redes sociales, bajo el
nombre “Atento con tu voto”. En la misma participaron principalmente los jévenes dominicanos.

Para garantizar la calidad de la observacion electoral realizada, se disefid una muestra de mil
sesenta y siete (1067) colegios electorales, en vistas a realizar un conteo rapido de los resultados
electorales. La muestra fue seleccionada a partir de un procedimiento estadistico riguroso, bajo
la asesoria del sefior Neil Nevitte, reconocido internacionalmente como creador de este sistema
de conteo. Los resultados que ofrecemos en este conteo se refieren solamente a las mesas
localizadas en el territorio nacional.

Los resultados del conteo rapido sirven como una muestra estadistica confiable de los resultados
finales que emitird la JCE de manera oficial. Para cumplir con las normativas de la ley electoral, y
como hemos hecho en afos anteriores, estos resultados serdn entregados en un sobre cerrado a
tres personas de reconocida reputacion. En Santo Domingo, se le entrega al sefior Franklin Baez
Brugal, de la Fundacién Brugal, y en Santiago, al Arzobispo, Monsefior Ramdn de la Rosa, y al
Ingeniero Carlos Fondeur, presidente del Plan Estratégico de Santiago.

I PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

El proceso de votacidn y escrutinio de los votos transcurrio de manera generalmente pacifica.
Como ya es costumbre, la poblacién dominicana acudié tranquila y masivamente a ejercer su
derecho al voto. Aunque se produjeron incidentes entre activistas politicos en diversas partes del
pais, la regla fue el comportamiento civico de la ciudadania.

Desafortunadamente, se volvieron a manifestar algunas de las carencias que nuestra cultura
politica dominicana aun arrastra. Se produjeron incidentes violentos en Azua, Neyba, Nagua, Los
Alcarrizos, Pedernales y Cotui. Como en otros torneos electorales, tenemos que lamentar que
haya habido heridos entre los ciudadanos dominicanos de banderias politicas innecesariamente
excitadas en sus animos.

También lamentamos que ciudadanos dominicanos hayan sido presa de la practica partidaria
conocida como la “compra de cédulas”. Una ciudadania consciente del derecho electoral, pero
también protegida de la pobreza, no tendria que incurrir en esta penosa falta de ética politica.

Il. DESENVOLVIMIENTO REGLAMENTARIO DE LA VOTACION

Como en la mafiana, la votacion transcurrié en un ambiente de paz, salvo casos que describiremos
mas adelante. Como es caracteristico del pueblo dominicano, cumplié con su deber de votar,
exhibiendo su interés civico. Aunque en algunos lugares el consumo de alcohol creé un ambiente
de intranquilidad que debe de evitarse en otras ocasiones.
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En un 81% de los colegios electorales la votacidn transcurrié sin mayores problemas, y las
irregularidades mads preocupantes ocurrieron fuera de los colegios.

En el 19% donde se registraron anomalias, las principales fueron las siguientes:

e 10.4% de colegios electorales en los que algln elector no figurd en el padrén

e En un 9.8% de los colegios electorales, por lo menos un elector figura en la lista de
ciudadanos inhabilitados para votar

e Enun 0.9% de los colegios electorales se exigid a algun elector votar observado sin razén
aparente

e Enun 0.6 % de los colegios, algun elector encontrd que otra persona habia votado en su
lugar

La votacidn concluyd antes de las 6:00 p.m. y sin que votara la totalidad de los electores inscritos,
apenas en el 0.8% de los colegios electorales.

Por tanto, puede concluirse que el proceso de votacién transcurrié de manera normal.

Como ya se ha dicho, la poblacidn acudié tranquila a ejercer el derecho al voto. Los incidentes
detectados se produjeron entre activistas politicos en diversas partes del pais, donde no dejaron
de aparecer las armas de fuego. Sobre este punto, haremos una sugerencia concreta al final de
este informe.

.  CUMPLIMIENTO DE LOS REGLAMENTOS DE ESCRUTINIO

El escrutinio de los votos se llevd a cabo sin contratiempos en un 80% de los colegios electorales.
En el 20% en el que se produjeron inconvenientes, los problemas mas frecuentes fueron:

e Enun 0.6 % el escrutinio se realizd sin la presencia de todos los miembros del colegio

e Se expulsd por lo menos a un delegado politico, en un 1.9%

e Enel 2.5% de los colegios, los delegados de los partidos politicos impidieron el desarrollo
normal del escrutinio

e Se presentaron confusiones en el manejo del material, en el 2.1%

e Algunos otros casos fueron colegios donde se presentaron confusiones en el manejo del
material, o no se plastifico el acta. En un 0.9% se sustrajo o se alteraron los resultados del
escrutinio.

IV. DESENVOLVIMIENTO DE LA OBSERVACION

En términos generales, los observadores de Participacién Ciudadana pudieron realizar su tarea de
supervision del escrutinio. Un 99% de los observadores de Participacidon Ciudadana pudo ejercer su
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funcién sin otros limites que los que los previstos en la ley y el reglamento de observacion
electoral.

Sin embargo, queremos destacar un solo punto critico. En la ciudad de Madrid, una de nuestras
observadoras fue expulsada por el presidente de la mesa electoral en el momento del escrutinio,
en franca violacion de los establecido por el articulo 17, literal a, del nuevo Reglamento de
Observacion Electoral aprobado por la JCE en noviembre de 2011. Fue el caso también del 1% de
nuestros observadores en el territorio nacional.

V. DESEMPENO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Durante la jornada se volvieron a producir multiples denuncias de compra de cédulas en los
recintos electorales o sus alrededores, a pesar de nuestra firme exhortacion a los lideres de los
partidos a que contuvieran esta practica que atenta contra la calidad de este momento decisivo
para la legitimidad del Estado democratico de derecho. Entre los lugares donde se llevd a cabo
esta actividad ilicita en el Distrito Nacional se encuentran los siguientes: Instituto Técnico
Salesiano, Juzgado de Paz de la Segunda Circunscripcion del Distrito, Escuela Brasil, Escuela Chile,
Colegio Luz del Calvario de Cristo Rey, Escuela Basica Las Palmas y Curacao, de Herrera; Club San
Carlos; cerca de la interseccién de Nufiez de Caceres con Kennedy. Estos hechos dieron lugar a
acusaciones mutuas entre los miembros del PRD y el PLD, aunque nuestros observadores
responsabilizan sobre todo al PLD.

La red social “Atento con tu voto” recibid cuarenta y dos (42) denuncias sefialando puntos de
compras de cédula por todo el territorio nacional. También en la tanda vespertina, los
observadores de Participacion Ciudadana pudieron comprobar varios casos en los cuales
miembros de los dos partidos con mayor votacién intentaron comprar cédulas de votantes. Esta
practica afecta la calidad del proceso electoral.

VI.  SITUACIONES ESPECIALMENTE CONFLICTIVAS

Queremos condenar la agresion que sufrié un miembro del Consejo Nacional de Participacién
Ciudadana en Azua, la seiora Nelly Heredia.

Con la misma firmeza condenamos el acto de violencia que sufrié nuestro observador itinerante,
Randy Custodio, en la misma ciudad de Azua. Nuestro observador fue perseguido por partidarios
del PLD por haber tomado una foto en el momento de la compra de cédulas. Fue rodeado por una
turba, que le arrancé la cdmara con que registro el acto violatorio de la Ley electoral, y luego
procedio a destruirla para hacer desaparecer la evidencia gréfica incriminatoria.
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En la Escuela Juan Bosch, de Bahoruco, se reporté un fuerte tiroteo con cinco (5) personas heridas
de perdigones, incluyendo una niia.

Nuestros observadores pudieron constatar que en distintos centros de votacion, tanto en Santo
Domingo como en otras provincias del pais, hubo una presencia excesiva de militares, portando
armas largas, intimidando innecesariamente a una poblacidn que acudia pacificamente a votar.

VIl. BALANCE DE LA CALIDAD DEL PROCESO Y ALGUNAS MEDIDAS
RECOMENDADAS PARA CONCLUIR EL ESCRUTINIO

Para hacer el balance de este proceso electoral, queremos hacer una comparacion estadistica que
sirva de base para consideraciones cualitativas que permitan evaluar nuestra institucionalidad
electoral. Esta comparacidn estadistica parte de las elecciones de 1996, afio en que Participacidon
Ciudadana realizé la primera observacidon electoral bajo la asesoria técnica de Neil Nevitte
utilizando el mismo cuestionario de muestreo de las mesas.

Lo primero que se debe de resaltar es que desde esa fecha la JCE de la Republica Dominicana ha
instalado el 100% de los colegios electorales, mostrando una capacidad organizativa de primera
calidad. En el universo de los casos, se pudo iniciar la votacién.

Lo segundo que se puede inferir de nuestras estadisticas es que en la primera década del siglo XXI
se ha mejorado el porcentaje de instalacion de mesas con todos sus miembros, pasando de un
82% a un 95%. Ha bajado sustancialmente la necesidad de tener que completar las mesas con
personas sacadas de las filas de votacion. El porcentaje en este sentido bajé del 17% al 5%.

Lo tercero que se resalta es la constancia de los partidos mayoritarios para localizar sus delegados.
El porcentaje se ha mantenido por encima del 97%, para bajar ligeramente en esta contienda, al
96%, en contraste con el pico de las elecciones de 2000 y 2004, que contd con un 99%.

Dados los incidentes que se produjeron con armas de fuego, a pesar de la prohibicién expresa de
la JCE, creemos conveniente agravar la pena impuesta a quienes violen esta disposicion legal. No
basta con retirar el arma por un dia; creemos que para fines de escarmiento, deberia retirarsele
definitivamente su permiso de uso de armas de fuego.

Por otra parte, queremos exhortar a los partidos mayoritarios a hacer una reflexién politica seria
que les lleve a desterrar la vergonzante practica de la “compra de cédulas” que ha afectado las
elecciones celebradas en el dia de hoy. Las elecciones se deben de ganar por la calidad de las
propuestas de los programas de gobierno, para que se pueda decir con legitimidad que se vive en
un régimen auténticamente democratico. ¢Qué podra esperar la ciudadania de partidos que para
llegar al poder han obtenido su triunfo violando las leyes y denigrando la ética politica? De
permanecer esta practica inicua, no se hace otra cosa que sembrar desconfianza y reforzar el
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irrespeto a la legalidad que tanto dafio nos estd haciendo como comunidad politica
constitucionalmente establecida.

Una vez acabado el proceso de votacién popular, nos queda esperar los resultados definitivos y
aceptar civicamente el trabajo de la JCE. Todos los dominicanos estamos llamados a respetar las
autoridades debidamente elegidas en estas elecciones. Pero al mismo tiempo, una vez instaladas
las nuevas autoridades, estamos llamados a exigir ciudadanamente de ellas que honren la
responsabilidad que se le han confiado, garantizando la igualdad y el trato justo que debe de
primar entre todas las personas que conviven en el territorio nacional de la Republica Dominicana,
asi como con aquellos ciudadanos dominicanos que viven en otras tierras.

Consejo Nacional de Participacion Ciudadana
Dado en Santo Domingo, el 20 de mayo de 2012 a las 11:00 pm de la noche
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Cortes (Datos sin ponderar)

Partido TO1 T02 T03 TO4 TO5 TO6 TO7
15.6% | 24.8% | 31.2% | 42.0% | 51.6% | 62.8% | 75.2%
PRD y 47.98%| 47.11%| 47.46%| 47.32%| 47.00%| 46.91%| 46.94%
Allanzas
PlTD y 49.32%| 50.40%| 50.25%]| 50.42%]| 50.72%| 50.86%| 50.95%
Alianzas
APD 0.20%]| 0.17%| 0.16%| 0.15%| 0.16%| 0.16%| 0.15%
Frente Amplio 0.62%| 0.45%]| 0.19%| 0.20%| 0.19%( 0.19%| 0.20%
DXC 0.30%]| 0.26%( 0.29%| 0.36%| 0.34%]| 0.32%| 0.30%
ALPAIS 1.58%]| 1.61%| 1.63%| 1.55%| 1.59%| 1.56%| 1.46%
N 160 255 320 431 530 645 772
15.6% 24.8% 31.2% 42.0% 51.6% 62.8% 75.2%
Hora=| 754PM| 8:15PM| 827PM| 8:48PM| 9:07PM| 9:37 PM| 10:46 PM
Fecha=| 20/05/12 |20/05/2012 | 20/05/2012 | 20/05/2012 | 20/05/2012 | 20/05/2012 | 20/05/2012




60.00%

58.00%

56.00%

54.00%

52.00%

50.00%

48.00%

46.00%

44.00%

42.00%

40.00%

Participacion Ciudadana

Conteo Rapido

Elecciones Presidenciales 2012
Cortes (Datos sin Ponderar)

PLD y Alianzas
50.72% 50.86% 50.95%
50.40% 50.25% 50.42% S —
/ '
49.32% —
47.98%
: A7.46% 47.32%
\47..1—/07 - 47.00% 46.91% 46.94%
PRD y Alianzas
Tamafio de la Muestra =1,027 Colegios Electorales
Tipo de Muestra = Aleatoria
Margen de Error = +/- 0.52%

T01 T02 703 T04 705 T06 T07
15.6% 24.8% 31.2% 42.0% 51.6% 62.8% 75.2%
n= 160 n= 255 n= 320 n= 431 n= 530 n= 645 n="772

07:54 PM 08:15 PM 08:27 PM 08:48 PM 09:07 PM 09:37 PM 10:46 PM




Participacion Ciudadana
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Participacion Ciudadana
Movimiento civico no partidista

Balance del Proceso Electoral 2012

Participacion Ciudadana presenta a la ciudadania su balance del Proceso Electoral

2012 y en primer lugar extiende una agradecida felicitacion a sus observadores,

que pese a los mualtiples y dificiles obstaculos que tuvieron que enfrentar,

realizaron con extrema responsabilidad y precisién un trabajo valioso cuyo aporte

a la democracia es innegable. Los principales aspectos de este balance son los

siguientes:

1)

2)

3)

4)

Como indica el computo de la Junta Central Electoral (JCE), ratificado por
el conteo rapido de Participacion Ciudadana (PC), los resultados arrojados
por la votacion del 20 de mayo convierten al licenciado Danilo Medina en el

presidente de la Republica para el préximo cuatrienio.

La jornada misma de votacion fue manchada por un extendido mercado de
compra y venta de cédulas y votos y por intimidaciones y violaciones a

derechos humanos como el de la libertad individual y el libre transito.

Hay razones suficientes para proclamar que el proceso previo a la votacion
resultd gravemente viciado. Entre las violaciones que llevan hasta el punto
de cuestionar la legitimidad democratica de todo ese proceso previo se
incluye, de manera relevante, la intervencion de los recursos del Estado y

un arbitraje electoral parcializado.

Despues de una extensa y dispendiosa campafia electoral que se caracterizo
por las descalificaciones y mutuas exclusiones de los principales partidos, la
sociedad dominicana queda escindida casi en dos mitades, ameritando un

pacto que persiga una profunda reforma politica. Esta reforma, que debe



abarcar no solo los textos legales sino, y de manera mas importante, el
respeto a las instituciones y la firme voluntad de cambio de los lideres, debe
estar encaminada a rescatar la institucionalidad democréatica y a promover
una nueva cultura que supere vicios que, en lugar de encaminarse a su
erradicacion, ciertamente se encuentran cada vez mas arraigados en las

estructuras partidistas.

1.-El resultado de la votacion

El conteo rapido que realizamos resultd como siempre con infimas desviaciones, la
mayor de 0.33 por ciento y la menor de 0.04 por ciento. Estos resultados no dejan duda
alguna sobre el computo arrojado por la Junta Central Electoral, el cual otorga la
victoria a la alianza de 14 partidos encabezada por el Partido de la Liberacién
Dominicana, con la candidatura presidencial del licenciado Danilo Medina y la

vicepresidencial de la doctora Margarita Cedefio de Fernandez.

La maés relevante irregularidad de la jornada, cuyas primeras denuncias datan de la
vispera, fue el mercado de compra y venta de cédulas que se montd por todo el
territorio nacional, con el objeto de reducir electores. Aunque las denuncias
involucraron a agentes de los dos principales contendientes, la generalidad de las
mismas apuntaba al partido oficial, que por demas obtuvo proteccion, incluyendo casos
en que se involucré a autoridades policiales y militares. La préactica fue denunciada por
periodistas nacionales e internacionales y registrada por nuestros observadores, a uno de
los cuales, en Azua, se le rompid una cdmara y se le persiguié cuando fotografiaba esta

practica ilegal.

No ha habido justificacion para la persecucion, con aparente caracter preventivo, de
dirigentes politicos y ex oficiales militares y policiales vinculados al Partido
Revolucionario Dominicano (PRD) sin respetar el debido proceso, con numerosos
arrestos, algunos tan masivos como trece personas en Cotui, lo que generd alli una
situacion tan critica que obligé a la puesta en libertad de todas ellas. Avasallador y
desproporcionado fue el operativo militar para cerrar un canal nacional de television por

una presunta infraccion.



A pesar de que esas ocurrencias fueron perturbadoras y dejaron manchas sobre la
jornada de votacion, no es posible sostener que necesariamente cambiaron el curso de la
voluntad expresada en las urnas. De no haberse producido las mismas, el resultado
hubiese estado revestido de mayor legitimidad y no se habria lacerado la convivencia
politica. Nuestros dos informes de observacion emitidos el 20 de mayo presentan los

detalles.

2.- Campafa inequitativa y poco democratica

Conscientes de que la legitimidad democratica de una eleccion tiene que ganarse en la
etapa precedente al ejercicio del sufragio, Participacion Ciudadana viene poniendo
énfasis en observar todo el curso de la campafa electoral, lo que empezamos esta vez
con ocho meses de anticipacion. Durante ese periodo fueron emitidos seis informes,
donde se hacen explicitas las razones por las que en el sexto, del 15 de mayo, se

concluye en que fue inequitativa y poco democratica.

La campafa concluy6 con una apabullante publicidad de la candidatura del PLD que
practicamente monopolizé las estaciones de radio y television a nivel nacional, con una
enorme red de comunicadores a su servicio, y como si fuera poco, descalificando hasta a
los medios y comunicadores reconocidos como de mas pluralidad e independencia.
Llegamos a documentar hasta en 69 por ciento la proporcién de la publicidad politica

que alcanzd esa sola candidatura en la campafia.

Deberemos mejorar sustancialmente en el futuro en materia de publicidad electoral a fin
de excluir la campafa sucia, pero también la publicidad engafiosa, que es sancionada
para proteger a los consumidores por la Ley General de Defensa de la Competencia, y
también debe serlo en las campafias electorales, para evitar casos lamentables, como el
ocurrido el Gltimo dia de la campafa en el que cinco de los seis diarios nacionales
colocaron publicidad en forma de “portadas falsas” aparentando informacion objetiva
gue daban ganador al partido oficialista sin que se incluyera la aclaracion de que se

trataba de espacio pagado.



El uso de encuestas claramente compradas por los dos principales partidos, con la
finalidad de crear una falsa percepcion que indujera al voto por el que aparecia como
ganador, demostro falta de reglamentacion al respecto.

La irrupcién del presidente de la Republica y de amplios estamentos del Estado en la
camparia electoral, condicionando las politicas publicas al interés partidario, fue de tal
magnitud que no pudo ser ignorada ni por la diplomatica observacion de la
Organizacion de Estados Americanos. Economistas y dirigentes de oposicion estiman
que vya al finalizar abril el déficit fiscal del gobierno, via aumento del gasto y reduccion
de los ingresos, habia superado con creces la cifra de cuarenta mil millones de pesos
mencionada por el Presidente Leonel Ferndndez en una reunién con miembros de su

partido en Nueva York. Las cifras oficiales no han sido dadas a conocer.

Los programas del Plan Social de la Presidencia, de los Comedores Econémicos, y los
subsidios a electricidad y combustibles, cuyos precios fueron congelados, estuvieron
destinados a sacar ventajas politicas ilegitimas, en algunas ocasiones violando la ley,
como en el caso de los combustibles. Los dirigentes locales y legisladores oficialistas
estuvieron involucrados en un multimillonario reparto de electrodomésticos, alimentos
y materiales de construccién encaminado a comprar o mantener la voluntad politica de
los sectores més carenciados. El presidente Leonel Fernandez no so6lo inaugurd obras
con una frecuencia record en actos con claros ribetes partidarios, sino que también
inicio otras y formulé promesas imposibles de materializar en el tiempo que le queda de
gestion. Las caravanas proselitistas del Presidente Fernandez por todo el pais, seguido
de cientos de funcionarios y empleados del Estado, a menudo en dias y horas
laborables, eran financiadas con dietas y salarios, con helicopteros, vehiculos y

combustibles pagados por el Estado.

Esta campafia cobro tres vidas y dejé una docena de heridos en Moca, Puerto Plata,
Neyba, Higuey, Santo Domingo y Distrito Nacional, pero la mayor victima fue la
libertad de conciencia al consolidarse, e incluso acrecentarse el clientelismo instaurado
por los partidos mayoritarios como practicamente la unica forma de hacer politica

electoral.



Nadie podra estimar con objetividad el costo de la campafia electoral, con la seguridad
de que una gran proporcion salié del patrimonio publico por la acumulacion de un
sistema partidario que administra el Estado como patrimonio privado en proporcion a la
cuota de poder gque le otorgan los comicios. La falta total de transparencia con respecto
a los recursos provenientes del sector privado impide aplicar medidas preventivas contra
el ingreso de fondos provenientes de la actividad criminal, incluyendo el narcotréfico,
y, en general, hacen imposible el escrutinio publico de contribuciones que suelen ser

muy costosas en término del retorno que pretenden los aportantes.

Para agravar la situacion el noventa y cinco por ciento del financiamiento estatal a los
partidos quedd en manos de las candidaturas de los dos partidos dominantes, dejando a
las otras cuatro sin la minima posibilidad de competir en un entorno que refleja un
desproporcionado y exponencialmente creciente encarecimiento de nuestra imperfecta

democracia.

3.- La parcialidad del arbitraje electoral

Este proceso electoral quedé marcado desde el principio por la recurrente politizacion
de los 6rganos electorales del Estado por parte de la fuerza politica dominante, lo que al
igual que en el pasado, se constituyd en elemento de incertidumbre, polémicas
continuas, ceguera ante los procedimientos antidemocraticos y decisiones dictadas por
la conveniencia partidaria. De esas fallas no qued6 excluido el recién instituido Tribunal
Superior Electoral, cuyo presidente se vio compelido a salvar su prestigio con un voto
disidente en la decisidn que sac6 del juego al Partido Nacional de Veteranos y Civiles

que respaldaba la candidatura del PRD.

Desde que el afio pasado se hizo saltar del cargo al jefe de informatica de la JCE para
colocar un incondicional, lo que hubo de ser reparado parcialmente, quedé en evidencia
el caracter personalista con que se manejaria el organismo por parte de un presidente
proveniente del Comité Central del PLD, quien lleg6 a reivindicar en una entrevista que
solo a él corresponde la responsabilidad administrativa del proceso electoral y que el

pleno solo tiene funciones reglamentarias y de caracter general.



La JCE resulto sorda a todas las denuncias de inequidad, con la excepcion de que a diez
y seis dias de concluir la campafia dispuso que los medios de comunicacién estatales
incluyeran una pequefia cuota de publicidad a todos los partidos, a razon de siete cufias
diarias de 30 segundos cada una. Tampoco controlo el uso de los recursos del Estado,
aunque demostrd que tiene la facultad para hacerlo cuando amonesté en una sola

ocasion al PLD, al PRD y el PUN por usar recursos publicos en la campafia.

Evidencia de la reprochable parcialidad de las autoridades electorales es igualmente la
discriminacion que afectd a los otros cuatro partidos que participaron en el proceso:
Alianza por la Democracia, Dominicanos por el Cambio, Frente Amplio y Alianza
Pais. Los candidatos de estos partidos no solo fueron victimas de un sistema
electoral injusto en la distribucion de los recursos y las oportunidades de
promocion, sino también del maltrato de una Junta Central Electoral que no los tomé en
cuenta e ignoré sus derechos, llegando al extremo de no dar respuestas a instancias

depositadas por esos partidos en tiempo habil.

También se hizo caso omiso a los reclamos para que la JCE hiciera uso de las facultades
que le otorga la nueva Constitucion de la Republica para regular las campafas
electorales en orden a la equidad y los procedimientos democréaticos. Alegé que no
podia hacerlo en ausencia de una ley, lo que contradijo con la adopcion de

disposiciones aisladas que demostraban lo contrario.

La prepotencia con la que actud la JCE quedd expuesta en el tratamiento dado a
Participacion Ciudadana y sus consistentes esfuerzos por entorpecer nuestra
observacién electoral, al extremo de haber entregado un documento a la prensa donde se
denunciaba la presencia de delincuentes de toda laya en nuestra red, sin haber podido
luego documentar un solo caso en que algun observador hubiese perdido sus derechos
civiles y politicos. Todavia Participacion Ciudadana espera la consiguiente reparacion

por ese atropello incalificable.

Cumpliendo con nuestra obligacion de objetividad informamos y ahora ratificamos que
desde el punto de vista logistico y del cumplimiento del calendario electoral, con
excepcion de los aspectos ya sefialados, fueron unas elecciones bien organizadas y los

resultados fueron divulgados con mayor celeridad que en el pasado.



4.- Necesidad de una profunda reforma politica

El resultado de las elecciones que divide a la sociedad en dos mitades casi iguales, que
deja a un partido de oposicion, como principal fuerza politica, con 200 mil votos sobre
el gobernante, y las precariedades fiscales e institucionales que enfrentard el nuevo
gobierno, obligan a una concertacion para reparar heridas y descalificaciones,
garantizar la gobernabilidad y mejorar sustancialmente la calidad de la democracia

dominicana, incluyendo los procesos electorales.

Saludamos las declaraciones del presidente electo, Danilo Medina, llamando a la
reconciliacion y a la colaboracion, y la disposicién del candidato del PRD, Hipdlito
Mejia, a luchar por reformas que hagan mas equitativo y democrético el sistema politico
y los procesos electorales. También tomamos nota de la promesa de dirigentes del PLD,
como el doctor César Pina Toribio, de que se hara realidad la Ley de Partidos Politicos
que se viene consensuando desde hace 13 afios y que en el 2009 fue objeto de acuerdos

entre los dos partidos mayoritarios.

Un gran pacto de gobernabilidad tiene que conllevar no solo la aprobacion de una ley de
partidos, sino también del proyecto de Ley Organica del Sistema Electoral elaborado
por una mision técnica de la OEA, cursado en el Congreso Nacional, el cual contiene
importantes regulaciones de las campafias electorales, que ahora deben ampliarse de

cara a la experiencia de estas elecciones.

Pero no se trata solo de promulgar nuevas leyes para ignorarlas o de ufanarse de
preceptos constitucionales vanguardistas que son flagrantemente vulnerados. Esta
sociedad tiene que iniciar un proceso de renovacion que supere la anomia que la afecta.
Urge crear una nueva cultura de respeto a los procedimientos democraticos para colocar

el pais en la modernidad del siglo 21 y en la competitividad internacional.

La responsabilidad de las rémoras no es solo de quienes nos gobiernan hoy, sino de

todos los que lo hicieron en el pasado y que recurrieron a practicas que ahora denuncian,



cuando en su momento tampoco hicieron las reformas politicas necesarias para

garantizar la equidad y la voluntad democrética de la ciudadania.

Crear esta nueva cultura es tarea que nos involucra a todos y a todas, desde los partidos
politicos, el Estado dominicano, las organizaciones sociales, las iglesias, el
empresariado, los obreros y la ciudadania en general, sin exclusion, aportando la
voluntad y el esfuerzo con buena fe y pensando de manera colectiva en el futuro. Este

es el norte de Participacion Ciudadana y hacia el dirigimos nuestras acciones.

Consejo Nacional
29 de mayo de 2012
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PARTICIPACION CIUDADANA
Movimiento civico no Partidista.

INFORME DE RESULTADOS
Programa Atento con Tu Voto abril-mayo 2012.
Elecciones presidenciales 2012, Republica Dominicana.

A MANERA DE INTRODUCCION.

El Plan de Observacién Electoral de Participacion Ciudadana a ejecutarse en el proceso electoral de
las elecciones presidenciales de mayo 2012 integrd nuevas lineas estratégicas de accion, una de
las cuales estuvo dirigida a la integracidn, participacién y movilizacidn de la ciudadania.

Con la implementacién del eje estratégico Ciudadania activa y elecciones se buscé redimensionar
la estructura de los tradicionales planes de observacién y responder a desafios como la falta de
transparencia y la equidad; practicas como las del clientelismo politico, la compra de cédulas de
identidad y electoral, votos, el uso, abuso y despilfarro de recursos econdmicos de distintos
origenes (licito o ilicito) en las campafias electorales, asi como la transgresién y distorsion a las
normas y principios de unas elecciones libres.

En este sentido Participacién Ciudadana impulsé la iniciativa Atento con tu Voto, la cual
procuraba integrar la ciudadania a un movimiento de observacion y denuncia de las violaciones
del derecho al voto, la Constitucion y la ley electoral dominicana para preservar la transparencia,
legitimidad y legalidad de los resultados electorales.

Para su eficiente desenvolvimiento Atento con tu Voto facilité la provision de los medios idoneos
de informacién y participacion de la ciudadania, consistente en la colocacién de las herramientas
digitales de comunicacién y las redes sociales para canalizar reportes de denuncias oportunas,
sobre violaciones en materia electoral al ejercicio libre del derecho al sufragio, que podrian
materializarse en las comunidades.

De este modo se logré que amplios sectores de la vida nacional pudieran participar via telefonia
fija o movil a través del centro de llamadas (call center) del Centro de Asistencia Legal
Anticorrupcion (ALAC), el uso de twitter, facebook y una pagina Web.

En ese sentido este informe ofrece informacidn sobre los resultados de |la experiencia desarrollada
durante los meses de abril y mayo de 2012, tiempo en que transcurrié parte de la campafia
electoral y las votaciones nacionales.



RESULTADOS.

En aproximadamente 45 dias de accién el programa Atento con tu Voto debia alcanzar resultados
como, a) Sectores de la ciudadania participando via las herramientas implementadas por el
programa; b) Grupos sociales capacitados y movilizados frente a practicas de clientelismo y
compra de cédula de identidad y electoral y votos; c) Creacidon de medios de adquisicidon y difusién
de las informaciones de “Atento con tu Voto”; d) Capacitacién e integracion de redes de
divulgacion; e) Elaboracidn y divulgacion de una campana de promocién via los medios de
comunicacion.

Vistas e implementadas las diferentes lineas de accién el programa Atento con tu Voto se
alcanzaron los siguientes resultados:

1- Se ha conceptualizado la linea grafica comercial “Atento con tu Voto” en la misma se han
realizado los términos de referencia de su manejo, esta disefiada la identidad grafica
institucional, asi como las aplicaciones para los productos de promocion.

2- Se crearon medios de captura y difusion de las informaciones de “Atento con tu Voto”
entre los cuales encontramos la web atentocontuvoto.org, la herramienta de

mapaficacion de reportes de irregularidades atentocontuvoto.org/denuncacias y la redes

sociales  virtuales: en FB facebook.com/atnetocontuvoto y en twitter

twitter.com/atentocontuvoto , todas estas herramienta se han trabajado en base a la linea

grafica comercial de Atento Con Tu Voto.

La pagina web se trabajé como concepto de periddico digital con un contenido editorial de tres
ejes 6 dareas tematicas:

a) Informaciones del acontecer diario, asi como articulos de opinidn que se produzcan en torno al
tema de electoral.

b) La promocién de un voto consciente, alojando en una seccién de la web los perfiles y las
propuestas de gobierno de los candidatos.

c) La recepcién y publicacion de reportes ciudadanos sobre delitos e irregularidades que se
presentaron tanto en la campafia electoral como en el dia de las elecciones.

Por otro lado el trabajo desarrollado para la funcionabilidad de Atento con tu Voto arrojé el
siguiente conjunto de productos.

Disefio, ejecucion y distribucidn de volantes informativos
Disefio, ejecucion y distribucidn banner digitales y fisicos
Disefo, ejecucion y distribucidn digitales y fisicos de Sticker

P wnN e

Realizacion de Tres Anuncios publicitarios de un minuto de duracién, sobre la campafiay
electoral.
5. Difusidn de los anuncios publicitarios de la campafia Atento con tu Voto.


http://www.atentocontuvoto.org/
http://www.atentocontuvoto.org/denuncacias
http://facebook.com/atnetocontuvoto
http://www.twitter.com/atentocontuvoto

Disefio, ejecucion y distribucidn de T-Shirt promocionales
Disefio y aplicacién de herramienta de recepcion de reportes y publicaciéon de las mismas.
Afiches promocionales

O o N o

Miradores troquelados
10. Kit promocionales de prensa
11. Grupos Virtuales de difusién

3- Una campaia de divulgacién de Atento Con Tu Voto fue desarrollada ejecutdandose el rodaje
de tres (3) anuncios publicitarios s de un minuto de duracidn cada uno, donde distintas
personalidades del ambito social y empresarial, asi como periodistas junto a ciudadanos (as),
voluntarios del proceso de observacidn electoral in invitaban de forma amena a las personas a
integrarse al proceso de observacidn, los spot promueven:

La campaiia que queremos (Spot 1): Promueve una campafia diferente, una que se realice en base
a propuestas programadticas y planes de gobiernos, ademds de una estética diferente mas
ciudadana, donde se respete el ambiente y a las personas.

Intégrate (spot 2): Promueve el reporte de irregularidades y delitos electorales a través de la
pagina web atentocontuvoto.org las redes sociales y los nimeros de teléfono, asi como efecto

colateral, dar a conocer algunos de los delitos electorales que se presentan durante la campafia.

20 de mayo (spot 3): Promueve el reporte de irregularidades y delitos electorales que se
comentan el mismo dia de las elecciones, el 20 de mayo y se continda con la divulgacién de los
delitos electorales.

En el rodaje de los videos se involucraron de manera voluntaria 45 personas.

En cuanto a la difusién de la campania se lograron entrevistas en siete (7) programas de TV, entre
los que se destacan: Portada de Miguel Guerrero, Zona 5 en Telemicro, Lunatik en Antena Latina,
Chévere Nihgt, Telenoticias en Telesistema Canal 11 , Uno + Uno, Al que Madruga y Jornada
Extra de Teleantillas).

En radio cabe destacar el apoyo recibido por el programa Huchi y el equipo, el Matutino
Alternativo y la radiodifusora Z-101, la cual pautd con una amplia frecuencia el spot02 de la
campafia de manera gratuita en toda su programacién. Igualmente hacemos notar el apoyo
recibido de emisoras de radio y television de diferentes municipios entre los que sobresalen los de
Higuey, la Romana, San Pedro de Macoris, La Vega y Dajabdn, entre otras.

Se hizo sinergia con la programacién especial de telenoticias, que conté ademas un kit de prensa
enviado a diversos comunicadores y lideres de opinidon publica que por diversas razones no
pudieron acudir al lanzamiento celebrado el 28 de marzo.

3- El trabajo desplegado con Atento con tu voto fue reforzado con la implementacion de
varios talleres realizados en el Distrito Nacional y varios municipios del pais. Una Cartilla
sobre los crimenes y delitos electorales fue editada y divulgada como material didactico de


http://www.atentocontuvoto.org/

apoyo en los talleres de capacitacion. Entre estos se destacan los realizados con la red de
seguidores de Atento con tu Voto, los observadores itinerantes, y grupos de iglesia de la
region norte y los facilitadores de los cursos de capacitacion de los observadores
electorales.

4- En cuanto a la participacion de la ciudadania via los medios digitales encontramos que
mediante el twitter y el Facebook 12, 232 se contactaron con el programa. Mediante la
pagina Web alcanzamos 6,605 visitas, lograndose la consolidacién de 183 reportes con
caracteristicas firme de denuncias.

Twitter:
1,773 seguidores
1,.696 tweets

Facebook:
116 personas activas
71,173 personas amigos de nuestro fan.

Pagina Web:
e 12,232 visitas

e 105 Post publicados

Debemos recordar que Atento con tu Voto se convirtid en un medio de informacidn, orientacién,
intercambio, reportes y denuncias, situacion que hace comprensible la cantidad de visitas y el
numero de reportes considerado para su publicacion.

Recibimos visitas de Estados Unidos, Francia, México, Canadd, Holanda, Argentina, Suiza, Reino
Unido, Japdn, Chile, Alemania e Italia. De igual manera grandes ciudades de la Republica
Dominicana, Nueva York y Puerto Rico. Entre nuestros visitantes el 51% fueron hombres y el 49%
mujeres. Sus Edades oscilaban entre los 13 y 55afos de edad, resultando una mayoria entre las
edades correspondientes a los 18 y 34 afos.

En los graficos de captacidon de informacion y visitas el 20 de mayo resulté el dia de mayor
actividad ya que sélo la pagina registrd 1752 contactos.

RECOMENDACIONES

Como recomendacién final estamos sugiriendo que esta herramienta se mantenga funcionando en
la cotidianidad y que sea implementada para dar seguimiento a diferentes tematicas de interés de
la ciudadania como por ejemplo a todo lo relativo con la seguridad ciudadana.

ANEXOS.



b)

)
d)

f)

Sumario de Visitas mensuales.
Mapa de reportes.

Twitter:

Facebook:

Sexo y Edad.

Fotografias.



Estadisticas:

Web www.atentocontuvto.org :
e 12,232 visitas

De un vistazo

Dias Semanas Meses

5,000

4,000

2,000

2,000

1.000

Week 9 Week 10 Week 11 Week 12 Week 13 Week 14 Week 15 Week 16 Week 17 Week 18 Week 19 Week 20 Week 21 Week 22
12.232 3 1.725 )
views all-time visitas hoy vistas en tu dia mas activo, May 20, 2012 |_Tablas de Sumario /'l

e 105 Post publicados


http://www.atentocontuvto.org/

Cantidad de Reportes: 183 hechos analizados y reportados.
Numero de Vista: 6,605 (NUmero de vistas: El nUmero total de pdaginas que los visitantes han mirado en este sitio.)
Paises donde se reportaron visitas: Rep. Dominicana, Espafa, Estados Unidos, Francia, Mexico, Canada, Italia, Argentina, Holanda, Suiza, Reino Unido,

Japon, Chile y Alemania.

Categorias de Reportes

9% 2% 4

Estado de los Reportes

I Verificado
No Verificados

00%

I Aprobado 183
No Aprobado 0

183

irregularidades en la campana electoral
Alertas

Uso de Recursos del Estado

Violencia en la Camparia

Muertes

Coaccion del voto

Hechos de Violencia

Proselitismo partidario

Todas las Categorias

Coaccion del voto

Obstruccion a la observacion y prensa
Impedimento al Voto

Irregularidades en el proceso

Compra de Cédulas

Uso de recursos del Estado

Robo de Urnas

Muertes

34

Seccion Mapa de Reportes:

Reportes

183

Categonias

17



Twitter:

1,773 seguidores
267 Siguiendo
1.696 tweets

Facebook:

116 personas activas

71,173 personas amigos de los fans

2,114 numero de personas que vieron el contenido de Atento con tu voto en Facebook en la semana del 10
de abril al 17 de abril

-& | Atento con tu voto Biografia ~ |

Me gusta Alcance Personas que estan hablando de esto

Todas las fechas y horas se expresan en el horario de 3 costa del Pacifico de Estados Unidos. & Exportar datos ‘ ‘ #* v |

Total de "Me gusta"? Amigos de los fans? Personas que estan hablando de esto? Alcance total de la semana?

337 #023%  186.319 @ 1,49 3 ®-96,34% 1.342 & 74,831%

M publicaciones? [l ? M Alcance total de b semana?

7 de may 14 de may 21 de may 28 de may

Visita al fan page de FB:



% I.Atentoconmvoto Biografia vJ

Visitas a tu pagina
Visitas a la pagina
[@] Visitas a la pagina? [ Visitantes n cos?

200
100
7 de may 14 de may 21 de may 28 de may

Total de visitas de las pestaiias? Fuentes externas’
673 timeline 87 atentocontuvoto.org

79 Fotos 7 bing.com

19 likes 4 google.com

17 Informacién 3 google.com.do

13 Twitter 2 google.com.mx

4 messages_inbox 1 isearch.babylon.com

1 start.facemoods.com

Datos demograficos FB:

@ [Atento con tu voto Biografia v ]

Personas a las que has llegado (datos demograficos y de ubicacion)

Sexoy edad?

e oo [

13-17 18-24
Paises’ Ciudades? Idiomas®
1.031 Repdbiica Dominicana 604 Santo Domingo, Distrito Nacional, 800 Espaiol
141 Estados Unidos de América Regxiblcn Dominicana 367 Espafiol (Esparia)
- 152 Santiago de los Caballeros, Santiago 08 e Gakacos s
20 Puerto Rico 50 Moca; Replblca Dominicana ' 6 Italiano
- 39 Santiago de los Cabaleros, Repibica N
il 20 Nueva York, Estados Unidos FPmatig e
ey 19 San Cristobal, San Cristobal g
Més ~ 16 San Pedro de Macoris, Repiblica Més~
S

Més ~



Alcance Viral en Facebook

Formas en que has llegado a las personas (alcance y frecuencia)

| Todo el contenido de la pagina +

Alcance? Usuarios tinicos por frecuencia”
[#)Orgénico? ? [7] viral? [@) Total?
7.000 700
5500 350
L e e m—seccecssaess HE-E-S-a e e .Y
7 de may 14 de may 21 de may 28 de may 1 2 3 4 5 610 11-20 21+

Entre los reportes enviados se destacan:

J Menores participando en actividades proselitistas y consumiendo Alcohol.




. Uso de recursos del Estado para promover candidaturas entre lo que se
destacan los de la Presidencia de la Republica, Ministerios y Ayuntamiento
municipales.




Una grta, ficha nimero 3622, color blanco, sin placa, de la Empresa Generadora
Hidroeléctrica Dominicana (EGEHID). Provincia San Cristébal.

Vehiculos y equipos de asfaltados promueven la candidatura del Lic. Danilo
Medina, en la roincia de Montecristi_.
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Vehiculo del ayuntamiento de tamboril es utilizado para actividades proselitistas
en favor del Lic. Danilo Medina.

I Py . a { 1
11

(-

Vehiculos con placas oficiales participan en proselitismo politico a favor de Danilo
Medina.
s i

Sindico Ayuntamiento Villa Gonzalez






J Vehiculos sin placas en proselitismo politico partidario.

Av. Georges Washington

Calle Wenceslao Alvarez, Zona Universitaria, Distrito Nacional.

o o




Av. Sarasota, Distrito Nacional

Zona Universitaria, Distrito Nacional.




AY:. Sarasota, Distrito Nacional

Danilo

PRESIDENTE

Movimiento
Izquierda Unida

Con Alegria, Entusiasmo

y Voluntat ConetrayEnas Sy Popoemp— — 2




. Distribucion de alimentos, materiales de construccion, electrodomésticos

etc.

Diputado Tulio Jiménez, Provincia San Cristébal

El diputado Tulio Jiménez, reparte fundas del Plan Social de la Presidencia en la
Provincia San Cristobal.
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J Hechos de violencia. Tiroteos se producen entre dirigentes del PRD y el
PLD en Los Saldos, Santiago.

Proselitismo partidario. Realizado tanto en las entradas de los recintos electorales
como proximo a ellos.




