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¢Quiénes somos?
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Innovacion para el Cambio. Somos unared global de personas
y organizaciones que desean conectarse, asociarse y aprender
juntos para defendery fortalecer el espacio civico y superar las
restricciones a las libertades basicas de reunion, asociaciény
expresion. EL Centro Regional de América Latina y el Caribe
de Innovacion para el Cambio es uno de los siete centros de
[4C alrededor del mundo y se encuentra liderado por Alianza
ONG (RepUblica Dominicana), Grupo FARO (Ecuador), Jovenes
Contra la Violencia (Guatemala) y RACI (Argentina).

Participacion Ciudadana. Somos un movimiento civico
no partidista y el capitulo dominicano de Transparencia
Internacional, constituido el 31 de octubre de 1993. Surgimos
como el resultado de un proceso de reflexion entre ciudadanos
y ciudadanas, para lograr desde de la participacion de la
sociedad civil el respeto a la voluntad popular en los procesos
electorales, enfrentar la corrupcion, fortalecer lasinstituciones
politicas del pais, fomentar la transparencia y el respeto a
los derechos humanos, a fin de obtener una mejor RepuUblica
Dominicana para todos y todas.

Grupo FARO. Somos un centro de investigacion y accion
independiente que genera evidencia para incidir en la politica
pUblicaypromueve practicas que promueven la transformacion
e innovacién social. Grupo FARO es un referente en la
generacién de conocimiento y practicas innovadoras para el
desarrollo equitativo y sostenible en Ecuador y América Latina.



Presentacion

Participacion Ciudadana y Grupo FARO en el marco del
Proyecto “Transparencia Fiscal durante y post Covid-19 en
Republica Dominicana” han desarrollado una guia educativa
gue servira como herramienta de consulta a los y las jévenes
lideres de la Republica Dominicana que formaron parte del
tallerde capacitacion: Participacion Ciudadanay Transparencia
fiscal, con el proposito de fortalecer sus capacidades vy
conocimientos sobre los mecanismos de participacion y el
derecho al acceso de informacion publica.

Esta guia educativa se divide en dos médulos.

El primer médulo constituye un referente para comprender
los conceptos econémicos, sociales y politicos referentes al
presupuesto del Estado, la Estructura Fiscal de la Rep. Dom.y
su relacién con el Presupuesto.

El segundo médulo contiene el Marco Juridico, los mecanismos
de Participacién Ciudadana y el Acceso a la Informacién
Publica.

Con esta guia contribuiremos a acercar el conocimiento a
jévenesyciudadaniaengeneralsobreelsistemapresupuestario
dominicano y los mecanismos de participacion existentes,
mejorando su acceso a la informaciéon como una condicién
fundamental para ejercer una participacién ciudadana activay
de calidad con el propésito de incidir en la mejora de la gestién
publica.

La presente publicacién ha sido elaborada con el apoyo
financiero de la Red Global Innovacién para el Cambio. Su
contenido es responsabilidad exclusiva de los autores y no
necesariamente refleja los puntos de vista de Innovacion para
el Cambio.



Seccion 1:

El Presupuesto
General

del Estado
Dominicano

Moddulo I: Presupuesto General de la Nacion y su Procedimiento’

2El Presupuesto General del Estado y etapas del Presupuesto

¢QuéeselPresupuesto El Presupuesto General del Estado es el plan que
General del Estado? realiza el gobierno con la finalidad de definir los
recursos econémicos que va a necesitar durante
un periodo de tiempo determinado, con el objetivo
de cumplir las necesidades que la ciudadania
amerita a través de inversién pUblica y los diversos
programas.

En orden de prioridad, el Presupuesto General del Estado se rige principalmente
por el siguiente marco legal:

1. Constitucion de la Republica Dominicana 2010 (Articulos 233-240)

Establece los responsables de formular el Presupuesto, su contenido y en qué
fechas se debe entregary aprobar el Presupuesto por parte del Congreso Nacional.
Ademas, cémo y quiénes pueden modificar el Presupuesto y los criterios de su
distribucién equitativa.

2. Ley Organica de Presupuesto para el Sector Publico, No. 423-06

Da las pautas sobre el sistema presupuestario y la politica presupuestaria, y
define el contenido de la Ley de Presupuesto General del Estado y las funciones
de los organismos involucrados en las distintas etapas del Presupuesto.

3. Ley de Presupuesto General del Estado

Dispone para cada ano, con la autorizacion del Congreso Nacional, cuanto, para
gué y como se van a gastar los ingresos y el financiamiento. Es decir, define el
Presupuesto en si para dicho afo.

3;Qué es el ciclo Cada ano el Presupuesto General del Estado

presupuestario? conlleva cuatro etapas e involucra a varias
instituciones del gobierno. Este conjunto de
etapas se conoce como el Ciclo Presupuestario, y
comprende lo siguiente: Ver Anexo 1.

Grafico 1. Etapas del Ciclo Presupuestario

' Para una mejor comprension de esta guia, se sugiere al lector revisar de forma previa la
seccion Glosario.

2 Constitucién de la Republica Dominicana. articulo 233. (2010].

% Ley Organica de Presupuesto del Sector Publico. Articulo 2. (2006).
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¢ “Formulacion del presupuesto:

La formulacion de los anteproyectos de presupuestos se realiza con base a la politica
presupuestaria (ingresos, gastos, préstamos, proyectos priorizados) definida por el Ministerio de
Hacienda, pero ésta debe ser aprobada por el presidente y representantes de los Ministerios del
Poder Ejecutivo, en lo que se conoce como el Consejo de Ministros. Ver Anexo 2.

En base a la politica presupuestaria aprobada, la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) da
a conocer cada afio a las instituciones del gobierno sus topes presupuestarios y los lineamientos
generales para que estas procedan a elaborar sus respectivos anteproyectos de presupuesto.

Las instituciones del gobierno Presentan sus anteproyectos a la DIGEPRES para que los analice y
compruebe que cumplen con la politica presupuestaria establecida, para luego consolidar en un
documento los anteproyectos remitidos, y lo somete al Consejo de Ministros®, con el fin de que
sea revisado, aprobado y remitido al Congreso Nacional a méas tardar el 1 de octubre de cada afio.

¢ Discusiony aprobacion:

En esta etapa, el Congreso Nacional, conformado por el Senado de la RepUblica y la Camara de
Diputados, analiza el Proyecto de Ley de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo.

Los legisladores tienen la opcion de aprobar por mayoria absoluta el Proyecto de Ley de
Presupuesto, o de introducir cambios al documento y luego someterlo al voto para aprobacion
(en este caso deben aprobarlo 2 de cada 3 legisladores del Senado y de la Cdmara de Diputados).
Ademds, tienen la opcion de solicitarle al Poder Ejecutivo introducir modificaciones (Adenda) al
Proyecto de Ley de Presupuesto sometido originalmente al Congreso Nacional.

Segun lo establecido por la Constitucion, si el Congreso no aprueba el Proyecto de Ley de
Presupuesto a mas tardar el 31 de diciembre, regira el del ano anterior con Los ajustes previstos
en la Ley Organica de Presupuesto, hasta la aprobacion del nuevo Proyecto de Ley. Ver Anexo 3.

¢ Ejecucion Presupuestaria:

Una vez aprobado el Presupuesto General del Estado en el Congreso Nacional, la DIGEPRES
programa, mediante “écuotas de compromiso”, como se distribuirdn los recursos para cubrir los
gastos estimados por las instituciones del gobierno cada 3 meses.

La ejecucion del gasto presupuestado por las distintas instituciones del gobierno se registra a
través de un sistema computarizado, que mediante el internet conecta las instituciones pUblicas.
Este sistema se conoce formalmente como Sistema de Informacion de la Gestion Financiera
(SIGEF). https://www.transparenciafiscal.gob.do/siafe/sigef Ver Anexo 4.

Durante la etapa de ejecucion es posible introducir modificaciones al Presupuesto. La ley que
respalda este procedimiento se conoce como “Presupuesto Complementario”. EL mismo se debe
elaborar a partir del segundo semestre de cada afio, y no puede ser presentado al Congreso antes
del 1de julio de cada afo para su aprobacion.

“ Documentos de planificacion del gobierno que sirven de base al presupuesto:
e La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030.
e EL Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.
e Los Planes Estratégicos Institucionales.
5 Constitucion de la Republica Dominicana. articulo 137. (2010).
¢ Cuotas de compromiso son las apropiaciones que DIGEPRES asigna a las distintas instituciones publicas,
comprometiendo un monto limite maximo que estara disponible cada 3 meses para los gastos de cada institucion.


https://www.transparenciafiscal.gob.do/siafe/sigef
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¢ Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto:

Seguimiento: Es el monitoreo que realiza la DIGIPRES de los niveles de ejecucion de los
Egresos (Gastos y Financiamientos), con respecto a los créditos presupuestarios (apropiaciones),
autorizados por la Ley Anual de Presupuesto General del Estado y las modificaciones que
transcurren durante el proceso de ejecuciéon presupuestaria.

En esta fase la DIGEPRES tiene la responsabilidad de dar seguimiento y evaluar la ejecucion del
Presupuesto General del Estado, en forma periddica. Esto se hace principalmente a través de los
reportes que elabora cada tres meses para presentar al Ministerio de Hacienda, que a su vez los
someterd al presidente de la RepuUblica y al Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.

Evaluacion: Fase del proceso presupuestario en la cual se realizan las mediciones de los
resultados obtenidosy el analisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, con relacion
a las aprobadas en la Ley de Presupuesto General del Estado.

Se deben presentar las siguientes evaluaciones:

¢ Dos evaluaciones semestrales:
1) Informe de medio término de la ejecucion presupuestaria el cual deberé ser presentado al
terminar del ler semestre;
2) Informe de evaluacion final que deberd ser presentado al terminar del 2do semestre.

¢ Uninformefinal: Amastardarel 30 de marzode cadaafno,laDireccion General de Presupuesto
(DIGEPRES) debera poner a disposicion de la ciudadaniay la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG) el informe de ejecucién presupuestaria anual.

Grafico 2. Requisitos institucionales para la evaluacién de la ejecucion presupuestaria
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Aparte de las instituciones que intervienen directamente en el ciclo presupuestario, hay otras
entidades del gobierno que ejercen un rol en el control y la supervision del gasto pUblico:

Grafico 3. Entidades del gobierno de control y supervision

Ingresos del presupuesto General del Estado

¢De donde provienen los recursos del Presupuesto?

Provienen principalmente de dos fuentes que son los ingresos y las fuentes financieras:
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¢Como se clasifican los ingresos que colecta el gobierno?

Se clasifican principalmente en tres partidas:

1. Ingresos

Corrientes:

2. Ingresos

de Capital:

3. Donaciones:

Son las entradas de dinero que el gobierno recauda normalmente por medio de
impuestos, transferencias, donaciones, contribuciones a la seguridad social,
tasas, y venta de bienes y servicios, entre otros ingresos que espera recibir
regularmente o cada cierto tiempo durante el afo.

Los impuestos que pagan los ciudadanos son la principal fuente de ingreso
para el gobierno dominicano. Estos consisten en pagos obligatorios que el
gobierno cobra por ley a productos, servicios o actividades que realizan los
ciudadanosy empresas en el pais. Ver Anexo 5.

Es el dinero que el gobierno recibe de manera mas puntual, usualmente como
pago al realizar la venta de algun terreno, propiedad, maquinaria u otro activo
no financiero, o del cobro de un préstamo o de alguna inversién de capital que
haya realizado.

Por ello, los ingresos de capital son por lo general mucho menores que los
ingresos corrientes.

Son ingresos que capta el gobierno por medio de donaciones de gobiernos
extranjeros u organismos multilaterales.

¢Cuales son las principales fuentes financieras?

. Obtencion
de
préstamos
internosy
externos:

. Colocacion
de bonos
internos y
externos:

. Ventas de
acciones:

Los préstamos son compromisos de crédito o deuda que contrata el gobierno
para obtener recursos, y que aumentan el saldo neto de la deuda puUblica.

Los bonos son otro tipo de compromiso de deuda que contrata el gobierno para
obtener recursos. Al colocar bonos, el gobierno obtiene recursos mediante la
emision de un titulo a favor del comprador del bono, que es una especie de
prestatario.

Consiste en la venta de titulos que otorgan propiedad parcial de una empresa
a su comprador, en la parte proporcional que supone el capital invertido al
comprar esa accion. El gobierno puede obtener recursos por la venta de
acciones de empresas publicas, instituciones publicas financieras, empresas
privadas u organismos internacionales con fines de liquidez.

10
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¢Quiénes recaudan los recursos Las tres instituciones encargadas de recaudar los

del Presupuesto? fondos que administra el gobierno son: la Direccion
General de Impuestos Internos (DGIl), la Direccion
General de Aduanas (DGA) y la Tesoreria Nacional. Ver
Anexo 6.

Gastos del Presupuesto General del Estado

Son los recursos que el gobierno destina a la produccién y provision de bienes y servicios publicos
para la poblaciény a la realizacién de obras de infraestructura e inversiones, con el fin de satisfacer
necesidades colectivas. Asimismo, se utilizan para pagar rentas de la propiedad, ampliar o conservar
la capacidad de produccion de bienesy servicios pUblicosy dar cumplimiento a las politicas pUblicas.

¢Como se clasifican los gastos que realiza el gobierno dominicano?

n
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Aplicaciones Financieras

Son los recursos destinados a las amortizaciones o0 pagos que se realizan para reducir la deuda
publica, es decir, el pago o abono parcial realizado a los préstamos que el gobierno ha tomado en
afnos anteriores. Asimismo, abarcan la compra de titulos, bonos o inversiones financieras que el
gobierno realiza cuando sus ingresos son mayores a sus gastos, es decir cuando tiene un superavit.

¢ Qué es el déficit o superavit? El déficit es cuando los ingresos son menores que
los gastos mientras que el superdavit es cuando los
ingresos son mayores que los gastos.

12



Seccion 1:
Marco Juridico

Ley No. 200-04
de Libre Acceso
a la Informacion
Publica

Moddulo II: Acceso a la Informacion Publica y Participacion
Ciudadana

La sociedad, como un cuerpo, siempre necesita tener un marco juridico que
permitaregularyorientar sobre los diversos temas que le afecten. En la RepuUblica
Dominicana aun no se cuenta con una ley que regule y garantice el gjercicio
efectivo de los derechos de participacion ciudadana. No obstante, existen
mecanismos de control social establecidos por la Constitucion de la RepuUblica
y leyes que contribuyen al fortalecimiento de la democracia participativa y
representativa.

¢Conoces tus Derechos?

La Constitucién de la RepUblica Dominicana ademas de establecer los derechos
fundamentales expone en su Articulo 49 la libertad de expresién e informacion de
los ciudadanosy las ciudadanas, por lo que toda persona tiene derecho a expresar
libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por cualquier medio, sin que
pueda establecerse censura previa.

Ademas, sefala que toda persona tiene derecho a la informacion. Este derecho
comprende buscar, investigar, recibir y difundir informacion de todo tipo, de
caracter publico, por cualquier medio, canal o via, conforme determinan la
Constituciony la ley.

Sin embargo, el derecho de acceso a la informacién no solo se consagra a nivel
local, sino que también se encuentra fundamentado en el d&mbito internacional.
El Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948,
determina que todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

En ese marco, en el 2004 en la Republica Dominicana se expide la Ley de Libre
Acceso a laInformacion PUblica No. 200-04. Esta ley protege el derecho de acceso
a la informacion, el cual es una de las fuentes de desarrollo y fortalecimiento de
la democracia representativa, ya que permite a los ciudadanos y las ciudadanas
analizar, juzgary evaluar en forma completa los actos de nuestros representantes
y estimula la transparencia en los actos del gobierno y de la administracion
pUblica.

El articulo 5 de la Ley de Libre Acceso a la Informaciéon Publica No. 200-04,
dispone la informatizacion y la incorporacién al sistema de comunicacion por
internet o cualquier otro sistema similar que en el futuro se establezca, de
todos los organismos puUblicos centralizados y descentralizados del Estado,
incluyendo el Distrito Nacional y los municipios, con la finalidad de garantizar
a través de este un acceso directo del pUblico a la informacién del Estado.

13
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Todos los poderes y organismos del Estado deberan instrumentar la publicacién de sus respectivas

“Paginas Web” a los siguientes fines:

a) Difusion de informacion: Estructura, integrantes, normativas de funcionamiento,
proyectos, informes de gestion, base de datos;

b) Centro de intercambio y atencion al cliente o usuario: Consultas, quejas y sugerencias;

La Ley menciona que la informacion del Estado sera de libre acceso al pUblico sin necesidad de
peticion previa. En este sentido, busca garantizar el derecho de las ciudadanas y los ciudadanos a
tener acceso a las diversas informaciones contenidas en los diversos documentos estatales ya sean

escritos, grabados, electronicos, entre otros.

Articulo 1

Establece que toda personas tiene derecho a
solicitar y a recibir informacién completa, del
estado dominicano, sociedades anénimas o
cualquier compania con participacién estatal.

Articulo 7

La solicitud de informacion debe ser planteada
en forma escrita y cumplir con los requisitos
plantedos en el mismo. Algunos son:
nombre completo, lugar o medio para recibir
informacién, etc.

Articulo 30

El funcionario responsable de que se niegue
la informacién solicitada, serd sancionado con
pena privativa de libertad de seis meses a dos
anos, asi como inhabilitacién para ejercer en
cargos publicos por cinco afos.

Esta ley dispone, en su Articulo 7 los procedimientos para la solicitud de informacion pUblica, la cual
debe ser planteada en forma escrita y debera contener por lo menos los siguientes requisitos para

su tramitacion:

e Nombre completo y calidades de la persona que realiza la gestion.

e |dentificacion claray precisa de los datos e informacion que requiere.

e |dentificacion de la autoridad publica que posee la informacion.

e Motivacién de las razones por las cuales se requieren los datos e informaciones

solicitadas. Ver Anexos 7y 8.

Las vias para acceder a la informacion

Las vias para el acceso a la informacién puUblica son:

e El portal de transparencia de la institucion a la que se pretende monitorear.

e Correo electrénico enviado a la institucién a la que se pretende monitorear.

e Correo fisico enviado a la institucién a la que se pretende monitorear.

e Presentacion personal enviado a la institucion a la que se pretende monitorear
haciendo entrega de comunicacion escrita.
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Plazos para entregar la informacion

La Ley 200-04 establece un plazo para la entrega de lainformacion solicitada de 15
dias laborables, pudiendo extenderse por 10 dias mas como plazo de prorroga. En
el caso de hacer uso de la prorroga, la institucion monitoreada deberd comunicar,
mediante comunicacién firmada por la autoridad responsable las razones por la
gue hara uso de la prérroga.

Sanciones que establece la Ley en caso de ser incumplida la solicitud de informacion
El funcionario pUblico o agente responsable que en forma arbitraria deniegue,
obstruya o impida el acceso del solicitante a la informacion requerida, sera

sancionado con pena privativa de libertad de seis meses a dos afos de prisién, asi
como con inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos por cinco afos.

¢Cuales son las otras leyes que rigen el acceso a la informacion
publica?

A continuacion, se presenta una sintesis de las normas vigentes en RepUblica
Dominicana en relacioén al acceso a la informacion y temas presupuestarios.

Ley Organica de presupuesto para el Sector Publico No. 423-06

Establece los principios, 6rganos y procesos que deben ser utilizados en las diferentes fases del
ciclo presupuestario. Ademas indica las etapas de formulacion, discusidn y aprobacién, ejecucion,
seguimientoy evaluacién, con el objetivo de que las asignaciones y utilizacion de los recursos publicos
se realicen en forma eficaz y eficiente, con la participacion de la ciudadania en las distintas etapas.

j) Principio de transparencia y publicidad. Implica la garantia de la
Articulo 11 comunicaciéon publica periddica y del libre acceso a la informacién por
parte de la ciudadania sobre la gestidn presupuestaria.

Ley de Planificacion e Inversion Publica No. 498-06

Enlaza la inversién pUblica a los instrumentos de politicas pUblicas.

jl Participacion del ciudadano. Durante los procesos de elaboracion
Articulo 3 de planes deben existir procedimientos especificos que garanticen la
participacion de la ciudadania en el marco de la legislacion vigente.

b) Promover la participacion de los ciudadanos a través de las
Articulo 15 organizaciones locales, para la discusion y solucion de problemas
especificos.



Ley No. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
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General de la Republica

Regula el control interno de los fondos y recursos publicos y de la gestién pUblica institucional.

Articulo 10

Articulo 3

Interrelacion con el Control Social. El control social como medio de
fiscalizacion y participacion ciudadana en defensa del gasto publico
en programas de impacto social y comunitario y en procura del
adecuado manejo de los recursos publicos, se interrelaciona con
el Sistema Nacional de Control Interno mediante la provision de
informacion relevante a la Contraloria General de la Republica. El
control social como medio de fiscalizacion y participacién ciudadana en
defensa del gasto publico en programas de impacto social y comunitario y
en procura del adecuado manejo de los recursos pUblicos, se interrelaciona
con el Sistema Nacional de Control Interno mediante la provision de
informacién relevante a la Contraloria General de la Republica.

Institucion del Sistema. Se instituye el SistemaNacional de ControlInterno
gue comprende el conjunto de leyes, principios, normas, reglamentos,
métodos y procedimientos que regulan el control interno de la gestién
de quienes administran o reciban recursos publicos en las entidades
y organismos sujetas al &mbito de esta ley, con el prop6sito de lograr el
uso ético, eficiente, eficaz y econémico de tales recursos y ademas, con el
debido cuidado del ambiente, ademas de asegurar el cumplimiento de las
normativas vigentesy la confiabilidad en la informacion gerencial, asi como
facilitar la transparente rendicién de cuentas de los servidores publicos.

Ley No. 10-04 de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana

Articulo 43

Articulo 7

Informe anual al Congreso Nacional. La Camara de Cuentas presentara al
Congreso Nacional, en la primera legislatura ordinaria de cada ano, el informe
de los resultados del analisis y evaluacion de la ejecucién del Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos aprobado en el afio anterior, asi como del
presupuesto de los ayuntamientos y entidades descentralizadas y auténomas
debiendo poner en conocimiento de la sociedad, por medios electrénicos o
cualesquier otros contemplados en su presupuesto, dichos resultados.

4) Control social. La sociedad dominicana a través de sus entes
auténticamente conformadosy con representacion legitima, tiene el derecho
y la obligacién de contribuir con los organismos de control externo e interno
y con los especializados en la prevencion e investigacion de la corrupcion,
para que los recursos pUblicos sean utilizados dentro del marco de la ley, con
transparencia, eficiencia, eficaciay economia. Para tal efecto, los organismos
publicos deberan facilitarle la informacién pertinente y la asesoria vy
mecanismos de coordinacion, dentro del marco de su competencia.
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Articulo 44

MODULO Il

Independientemente del informe citado, la Camara de Cuentas
esta facultada para hacer de conocimiento del Congreso Nacional,
extensivo a la sociedad en general, los resultados especificos de
cualquier auditoria, estudio o investigacion realizados conforme a lo
preceptuado por esta ley.

Ley No. 340-06 de Compras Contrataciones Publicas

Articulo 2

Articulo 3

Articulo 35

Articulo 54

Las compras y contrataciones pUblicas comprendidas en esta ley.

Parrafo IV.- Toda la informacion relacionada con el objeto de la
presente ley sera de libre acceso al publico de conformidad con
lo establecido en la Ley General de Libre Acceso a la Informacion
Publica de la Republica. Con excepcion de las que se refieran a los
asuntos de seguridad nacional.

3) Principiode transparenciay publicidad. Lascomprasy contrataciones
pUblicas comprendidas en esta ley se ejecutaran en todas sus etapas en
un contexto de transparencia basado en la publicidad y difusion de las
actuaciones derivadas de la aplicacion de esta ley. Los procedimientos
de contratacion se daran a la publicidad por los medios correspondientes
a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendra libre
acceso al expediente de contratacion administrativa y a la informacion
complementaria. La utilizacion de la tecnologia de informacion facilita el
acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia;

14) Administrar y garantizar la completa y oportuna actualizacion de
un portal web que concentre la informacion sobre las contrataciones
publicas, de acceso gratuito.

La convocatoria se realizard a través de los medios de amplia difusion
nacional, y si la licitacion es internacional se utilizara un medio conocido
internacionalmente, por lomenosen trespublicaciones continuas, o maximo
dentro de un periodo de diez dias; el Organo Rector de la Contratacion vy
Concesiones, divulgara la convocatoria en la pagina web.
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MODULO Il 18

Ley No. 494-06 del Ministerio de Hacienda

24) Elaborar y publicar en forma periédica los estados presupuestarios,

Articulo 3 financierosy econémicos consolidados del Gobierno Centraly de las demés
instituciones que conforman el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Pdblicos;
, 26) Facilitar el libre acceso de la ciudadania a la informacion publica en el
Articulo 3

area de su competencia y de acuerdo con la legislacion vigente;

Asimismo, los sistemas de Tesoreria Nacional, Presupuesto PUblico, Crédito PiUblico y contabilidad
Gubernamental conforman el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFE) el cual
comprende el conjunto de principios, normas, sistemas, 6rganos y procesos que permiten se capten
los recursos pUblicos y su aplicacion para cumplir los fines Estatales.

Estos a su vez se interrelacionan con los subsistemas de Planificacion e Inversién Publica,
Gestién Financiera de Recursos Humanos, Administracién Tributaria, Compras y Contrataciones,
Administracion de Bienes Nacionales y Control Interno.

El derecho de acceso a la informacidén presupuestaria es un requisito vital para promover la
transparencia en la gestion, poder prevenir la corrupcién y consecuentemente poder garantizar la
ejecucion adecuada de los recursos publicos.



Seccion 2:
Participacion
Ciudadanay
Accesoala
Informacion

MODULO II

¢Qué es la participacion ciudadana?

La participacion ciudadana consiste en el involucramiento activo de los ciudadanos en
los procesos de toma de decisiones pUblicas que tienen repercusion en sus vidas. En
otras palabras, es un mecanismo social que funciona para el desarrollo local, ademas
de promover una democracia participativa a través de la integracion de la comunidad
en los diversos quehaceres de su entorno.

¢Qué representa la responsabilidad y compromiso ciudadano?

Ambos conceptos representan la importancia de que la ciudadania comprenda
gue con el empoderamiento ciudadano pueden influir y supervisar las decisiones
publicasy sus presupuestos a fines de lograr una mayor eficienciay transparencia
fiscal lo cual redunda sobre incremento en las condiciones socioeconémicas y
del desarrollo sostenible del pais.

¢Cuales son los mecanismos de participacion ciudadana?

La Constitucién de la RepuUblica en el articulo 203 establece los mecanismos
directosde participaciénlocal, definiendoque La Ley Organicade la Administracion
Local establecerd los ambitos, requisitos y condiciones para el ejercicio del
referendo, plebiscito y la iniciativa normativa municipales con el fin de fortalecer
el desarrollo de la democracia y la gestién local.

1) Mecanismos de democracia directa:
a) Iniciativa Legislativa Popular;
b) Referendos;
c) Plebiscitos.

2) Mecanismos de participacion ciudadana:
a) Acceso a la Informacion Publica;
b) Vistas Publicas;
c) Derecho de Peticion;
d) Consultas Populares;
e) Iniciativa Normativa Municipal;
f) Cabildo Abierto;
g) Presupuesto Participativo.

3) Mecanismos de control ciudadano:
a) Veedurias Ciudadanas;
b) Comisiones de Auditoria Social;
c) Observatorios;
d) Demanda en Rendicion de Cuentas;
e) Denuncia de Faltas.
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MODULO Il

¢Por qué es importante monitorear y dar seguimiento ciudadano al ejercicio de la
gestion publica para lograr transparencia fiscal?

El monitoreoy seguimiento ciudadano realza su importancia, entre otros, por los siguientes aspectos:

» Sesugieren implementaciones de mejoras o nuevas iniciaticas para mejorar

» Se evita la malversacion o uso de fondos puUblicos

» Se pueden gestionar mejora de la calidad del gasto y del presupuesto

» Permite presentaral Estado proposiciones mas ajustadayeficacesalahoradeinstrumentar
al presupuesto

e Entre otras

¢Qué son los mecanismos de control social y cuales son sus caracteristicas?

Son los instrumentos establecidos para la intervencion de los y las ciudadanos/as en las politicas de
la administracion publica como medio de supervision de la gestién administrativa.

¢Como ejercer el seguimiento del control social y que se requiere parasu desarrollo?

Es posible ejercer seguimiento al control social a través de las comisiones de auditoria social, que
se puede atribuir como un mecanismo de control social propio de la comunidad con el objetivo de
defender y vigilar el gasto de los gobiernos centrales y los ayuntamientos.

Se requiere implementacion de la ley organica de participacion ciudadana y motivacién de los y las
ciudadanos/as a la utilizacién de mecanismos de control social.

Estructura de conformacion para monitoreo ciudadano y su relacion con la Ley
General de Libre Acceso a la Informacion Publica No. 200-04

Acorde a la Ley General de Libre Acceso a la Informacién PuUblica, tenemos que su Articulo 104.-
Formacién y composicién indica lo siguiente:

En cada localidad donde se realicen obras pUblicas, podra formarse una comision de auditoria
social, compuesta por un minimo de cinco integrantes de reconocida solvencia moral,
seleccionados porlacomunidad enasamblea convocada de comUn acuerdo por organizaciones
comunitarias, religiosas, deportivas, de desarrollo y sociales en general.

Através de la ley de libre acceso de informacion los y las ciudadanos/as que conforman la comision
de auditoria social tienen la facultad de solicitar informacion sobre el presupuesto designado a las
obras a la realizar en las zonas y la cantidad utilizada de dicho presupuesto.

:Sirven los mecanismos de participacion ciudadana contra la corrupcion
gubernamental para transparentar la fiscalidad?

En teoria se comprende que, a pesar de no estar a probada la ley organica de participacion ciudadana,
los mecanismos de participacion pueden lograr gestionar superiores resultados sobre la gestion
pUblica. Lo anterior en el entendido de que la ciudadania mantenga una participacion activa y
creciente con el tiempo.
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MODULO Il

¢Qué otras leyes impulsan la participacion ciudadana?

En el ambito socio-politico igualmente también se presentan algunas normas que buscan
transparentar los procesos de desarrollo de programas y proyectos estatales, asi como empoderar a
la poblacién para que conozca su implementacion, y los canales adecuados para ejercer su derecho
a libre expresién y a ser escuchados.

Entre las leyes que impulsan la participacion ciudadana se encuentra la ley Electoral no. 275-97,
esta sefala en su articulo 1.- el gjercicio del derecho a elegir, que la constitucién concede a los/las
ciudadanos/as, el cual sera regido por las normas establecidas en dicha ley.

La Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, representa el marco juridico de la
administracion publica municipal, siendo esta la unidad basica del Estado, con personeria Juridica
descentralizada, autonomia politica, fiscal, administrativa y funcional, encargada de gestionar los
intereses propios del colectivo local.

¢ Articulo 6, Conceptos y Principios: Transparencia. En el ejercicio de sus competencias y las
iniciativas a desarrollarse debe ser de pleno conocimiento de la ciudadania.

¢ Articulo 122, planes municipales de desarrollo: Los ayuntamientos aprobarén, a iniciativa de
las y los sindicos y con participaciéon de la comunidad, planes municipales de desarrollo.

¢ Articulo 225 Oficina de Acceso a la Informacion Municipal: Los Ayuntamientos estableceran
una Oficina de Acceso a la Informacion Municipal (OAIM) a través de la que canalizaran toda
la actividad relacionada con la publicidad de sus actuaciones y resoluciones o cualquiera otra
informacioén que obre en su poder, a fin de atender las peticiones que le dirijan los ciudadanos en
el ejercicio de su derecho al libre acceso a la informacién publica.

¢ Articulo 226, Participacion Ciudadana: El ayuntamiento redactara y aprobara un reglamento
contentivo de las normas de organizacion de la participacion ciudadana en la gestion municipal,
en el que se garantizara que la participacion de la mujer represente al menos un cincuenta por
ciento (50%) de mujeres.

¢ Articulo 230, vias de participacion ciudadana: La participacion ciudadana en los asuntos
municipales se podra llevar a cabo por las siguientes vias:

El derecho de peticién.
El referéndum municipal.
El plebiscito municipal.

a)
b)
c)
d) El cabildo abierto
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a) Términos
Economicos:

Glosario: Conceptos importantes

Este glosario tiene como objetivo orientar al lector a conceptualizar ciertos
términos que se tratan a lo largo de esta guia.

Economia: “La economia es la ciencia social y humana que tiene por finalidad la
mision de optimizar los recursos econémicos (y no econémicos por igual) a fin de
lograr satisfaccion de las necesidades societales.” Definicion propia.

Politica economica: Hace alusion a las politicas gubernamentales que tratan de
regir las reglas en materia econdmica de un pais determinado.

Administracion: Es el proceso en el que se busca lograr objetivos especificos
mediante la planificacion, ejecucion, organizacion y el control de los recursos
econémicos.

Administracion Publica: Se refiere al proceso por el cual el sector piblico
realizar la tarea de administrar y gestionar organismaos, instituciones y entes del
Estadoy sus recursos.

Crédito Publico: De acuerdo a Salvador Oria (1948) dice que crédito pUblico “es
la aptitud politica, econdmica, juridica y moral de un Estado para obtener dinero
0 bienes en préstamo, basada en la confianza de que goza por su patrimonio, los
recursos de que puede disponery su conducta”.

Deuda Publica: “La deuda publica se refiere a las obligaciones resultantes de
operaciones de crédito publico, contraidas por instituciones que conforman el
sector publico.”

Demanda: Hace referencia a la solicitud de productos o servicios que realizan
los individuos a los oferentes en aras de satisfacer sus necesidades.

Oferta: Hace referencia a la cantidad de bienes o servicios que ofrecen a los
demandantes en un mercado para satisfacer sus necesidades.

Ingreso Fiscal: Es la cantidad de recursos monetarios que recibe el Estado a
través de los tributos, tasas o cualquier otro tipo de contribucién.

Mercado de capitales: Representa el mercado financiero en el cual el Estado
puede obtener fondos para cubrir proyectos de inversion pUblica.

Presupuesto: Se refiere a la cantidad de dinero que se necesita para hacer frente
a cierto nimero de gastos necesarios para comenzar un proyecto.

¢ Presupuesto general del Estado o Nacional: Es un plan que realiza el
gobierno con la finalidad de definir los recursos que va a necesitar, con el
objetivo de proveer a la ciudadania los servicios que necesita.

¢ Presupuesto participativo: Los presupuestos participativos son una
herramienta de implicacion ciudadana que permite involucrar a los y las
municipes en la elaboracion, gestién y control del presupuesto local.
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GLOSARIO

Ciclo presupuestario: Es el conjunto de fases o etapas que se desarrollan en un
periodo determinado. Estas son:

Ejecucion presupuestaria: Es la fase que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacién éptima del talento humano, y los recursos materiales
y financieros asignados en el presupuesto con el prop6sito de obtener los bienes,
servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

* Definicion de crecimiento/decrecimiento y desarrollo econdmico:

e Gasto corriente: Representa las erogaciones que destina la Administracion
Publica sobre el pago de remuneraciones y servicios de personal, al igual que
costear otros gastos administrativos.

¢ Gasto de capital: Son los gastos destinados a la adquisicion, instalacion y
acondicionamiento de activos de capital fijo.

e Gasto fiscal: Son las recaudaciones que, por motivos de concesiones o
exenciones, el Estado deja de percibir.

e Gasto publico: Cantidad monetaria que ejecuta el Estado a través del
presupuesto asignado a los fines de satisfacer necesidades de los ciudadanos
y ciudadanas.

Superavit: Relacion positiva entre la diferencia de los ingresos versus los gastos.
Déficit: Relacion negativa entre la diferencia de los ingresos versus los gastos.

Politica fiscal: Es una disciplina dentro de la politica econdmica que trata de dar
respuesta sobre la gestion de los recursos tributarios y su administracién.

Producto Interno Bruto: El Producto Interno Bruto representa el valor
monetario de todos los bienes y servicios producidos en una nacién en un tiempo
determinado, normalmente un afo.
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b) Términos
Sociales:

GLOSARIO

Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF): Es la herramienta
modularautomatizadaque fungecomoelinstrumentofacilitadordelcumplimiento
de los propositos del Sistema de Administracion Financiera del Estado (SIAFE), el
cual tiene como objetivo racionalizar las gestiones que comprende la vinculacion
con los sistemas integrados y relacionados para facilitar la armonia con su
funcionamiento, seguridad, mantenimiento y permanente actualizacion funcional
e informatica.

Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE):
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado (SIAFE) comprende el
conjunto de principios, normas, sistemas, érganos y procesos que hacen posible
la captacién de los recursos publicos y su aplicacion para el cumplimiento de los
fines del Estado.

Sistema y concepto de fiscal o tributario: Refiere al sistema impaositivo o
recaudatorio de un pais o nacion, en el cual el Estado recolecta los diversos tipos
de tributaciones a fin de obtener sus ingresos para posteriormente asignarlos en
el Presupuesto Nacional

Transparencia fiscal: Es un mecanismo que tiene como finalidad evitar la
evasion de impuesto del sector y privado, asimismo la malversacion de los fondos
del estado por parte de los hacedores y gestores pUblicos.

Ciudadano/a: Significa miembro pleno de una comunidad, tener los mismos
derechos que los demas y las mismas oportunidades de influir en el destino
de la comunidad. También supone el cumplimiento de una serie de deberes y
obligaciones vinculados a esos derechos.

Participacion Ciudadana: Est4 consagrada en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, y en ella se reconoce el derecho a participar, asociarse,
manifestarse, participar en la via pUblica, ser escuchadas y escuchados por el
Estado.

Sociedad civil: Compuesto por organizaciones sociales territoriales,
organizaciones sectoriales, asociaciones e instancias sociales de desarrollo,
consorcios sociales, federaciones, iglesias, universidades u otras entidades de
caracter general.

Derecho a Participacion: Derecho de intervencion individual o colectiva que
tiene la ciudadania en los asuntos publicos y sociales, con la finalidad de influir
en la formulacion y toma de decisiones gubernamentales.

Voluntariedad: La participacion ciudadana debe de ser una decision inherente a
la voluntad del ciudadano/a, que nace de un deseo libre y consciente de participar
en la vida de la nacidn.

Complementariedad: La participacion ciudadana directa es complementaria
a las funciones de representacion politica, sin significar una sustitucion de los
mecanismos tradicionales de representacién sino una profundizacién de la
democracia con el uso de mecanismos directos de participacion.

24



c) Mecanismos
de
Participacion
Ciudadana

GLOSARIO

Cooperacion: Se reconoce la cooperacion como principio indispensable para
el logro de una verdadera integracion de los distintos actores sociales en la
consecucion de politicas de Estado que integren gobierno y sociedad.

Concertacion: Mecanismo de planeacion que permite articular las decisiones de
los distintos sectores de la sociedad de acuerdo a prioridades, como garantia de
armonia, coherencia y coordinacién en la definicién, ejecucién y evaluacion de
iniciativas.

Corresponsabilidad:ElEstadoytodossussectorescompartenresponsabilidades
en la gestion puUblica.

Transparenciagubernamental:EseldeberdetodoGobiernoinformar,darcuentas
y poner a disposicidon de sus ciudadanos y ciudadanas la informacion publica. Esta
premisa se sustenta en el reconocimiento de que un gobierno democratico funge
como guardian de la informacion que tiene de los ciudadanos/as.

Mecanismos de participacion ciudadana: Son los medios a través de los cuales
se materializa el derecho fundamental a la participacion democrética, y permiten
la intervencidn de los ciudadanos y las ciudadanas en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico.

e Control social: El control social es el derecho y un deber que tienen todas
y todos los ciudadanos y ciudadanas, individual o colectivamente, a vigilar y
fiscalizar la gestion puUblica con el fin de acompafar el cumplimiento de los
fines del Estado, promover y alcanzar la realizacion de los derechos y buscar
la consolidacion de la democracia y la gobernabilidad.

¢ Iniciativa popular: Posibilidad, amparada en la Constitucion, de que los
ciudadanos y ciudadanas habilitados en el registro electoral impulsen ante
las autoridades y 6rganos correspondientes, iniciativas normativas a nivel
nacional o municipal.

e Referéndum: Es el mecanismo de votacion y consulta ciudadana que se
verifica regularmente y que es objeto de disciplina constitucional en torno a
la aprobacién o rechazo referente a la creacion, modificacién, derogacién o
abrogacion de leyes.
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Anexo 1. Etapas del Ciclo Presupuestario
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Anexo 3. ;Como esta estructurada la Ley de Presupuesto General del Estado?
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Anexo 4. Procesos Estratégicos del SIAFE
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Anexo 6. Fondos que Recaudan las Instituciones del Gobierno
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Anexo 8. Modelo de comunicacion para solicitud de informacion para personas
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