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articipacién ciudadana (PC) y el Centro de Planificaciéon y Accion Ecuménica (CEPAE), en el
marco del proyecto “Promoviendo la Participaciéon Ciudadana, la Veeduria Social e Incidencia
en la Gestién Local’, ponemos a disposicion de la ciudadania la “Guia comunitaria para
conocer como se compra y se contrata en tu municipio”. La misma ha sido construida a partir
de la Ley No. 340-06 la cual establece como se debe contratar y comprar en la administracion
publica en la Republica Dominicana y la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios

El propésito de esta Guia es que los ciudadanos y ciudadanas, las organizaciones comunitarias
y sociales, los lideres publicos y privados, y también funcionarios de las administraciones
municipales y regidores, puedan conocer de primera mano lo que establecen las leyes
dominicanas respecto a las compras y contrataciones especialmente en los municipios. Esto
les permitira acercarse mas a conocer las inversiones municipales y las obras que se realizan
con estos recursos; dar seguimiento a los mismos, asi como participar en las decisiones sobre
lainversion y la calidad de las compras y contratos realizados.

La guia consta de cuatro moédulos o capitulos. En el primer capitulo tratamos las definiciones y
conceptos basicos sobre las compras y contrataciones en tu municipio, los deberes y derechos
gue tenemos como ciudadanos y ciudadanas; el marco legal que existe en el pais para regular
las compras publicas y la ley que rige los municipios en el pais.

Ademds, aqui podras obtener las informaciones sobre los diferentes procedimientos que se
pueden utilizar para las compras y contrataciones en funciéon de los montos (umbrales); los
requisitos y procedimientos para los reclamos o impugnaciones que se pueden hacer cuando
se encuentra una violacién a los procedimientos de compras y contrataciones; y por ultimo
conocer los beneficios que otorga la Ley No. 340-06 a las Mipymes (medianas y pequeias
empresas) para las compras y contrataciones.

En la segunda parte de la guia encontraras una explicaciéon sobre los portales digitales
gue existen en el pais para subir la informacién requerida en los procesos de compras y
contrataciones publicas.
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La tercera parte de la Guia presenta un resumen de los Mecanismos de Participacion
Ciudadana que existen por ley y que puedes utilizar en el proceso de monitoreo de las
compras y contrataciones publicas.

Finalmente, dispondras de una Caja de herramientas para que te sea mas facil iniciar el
proceso. Hay formularios y fichas para hacer “Check List” de los pasos que vayas dando.

Queremos sefalar que el proceso de validacién de la guia se realizé en talleres regionales con
lideres sociales y técnicos de la administracion publica local, en coordinacion con la Direccion
General de Contrataciones Publicas (DGCP), la Fundacion CODESPA, Adopem ONG y el CEPAE.

C ‘ Los recursos publicos son
sagrados y es responsabilidad
no solo de las administraciones,
sino también de los ciudadanos
velar por su uso correcto. ’ ’
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Esperamos la aproveches al maximo
y que esta guia funcione como una
herramienta de trabajo y referencia
para controlary fiscalizar las compras
en los municipios del pais.
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MARCO LEGAL PARA LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS

n el pais existen diversas leyes, marcos juridicos y estrategias que establecen regulaciones
y criterios para la contratacion. A continuacion, enumeramos algunas de las mas importantes:

Resolucion de umbrales
para los procesos de
compras y contrataciones

Cada afio la Direccion General de Contrataciones Publicas emite una resolucion fijando los
umbrales (montos topes) para determinar los procedimientos a utilizar en la contratacion de
bienes, servicios y concesiones para ese ano.

Conceptos
m Consejo municipal: Es el espacio donde el alcalde/sa junto a los regidores y regidoras
toma las decisiones sobre la demarcacién, y dan seguimiento a la ejecucion del

presupuesto municipal que aprueban ano a afno.

m Contratista: Toda persona o empresa a la que se haya contratado para ofrecer algun
bien y/o servicio.
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Destinaciones de recursos por ley:

« De los recursos totales que recibe el municipio anualmente, el 4% del presupuesto
debe ser destinado a educacion, salud y género.

« Deltotal de estos ingresos y de su presupuesto, el 20% debe ser destinado a compras
a microempresas

Entidad contratante: Se refiere a la institucién publica que lleva a cabo un proceso de
comprasy celebra un contrato.

Pliegos de condiciones: Son los documentos que detallan los requisitos y formas de
presentar las propuestas para un proceso de compras.

Presupuesto anual municipal: Es la planificacion de egresos — gastos, compras e
inversiones que realiza cada afno la alcaldia del municipio.

Presupuesto participativo: Es una herramienta comunitaria donde los ciudadanos
aportan y definen en qué se invertira el presupuesto municipal.

Umbrales Se refiere a los valores referenciales que se establecen para ser utilizados
por las instituciones para determinar los procedimientos de seleccion en la compra o
contratacion de bienes, servicios, obras y concesiones.

Subsanacién: Se conocen como Documentos de Subsanacién aquellos requisitos
que en un proceso de compra no dan puntuacién. Es un derecho del proponente que,
en condiciones de igualdad, se le dé la oportunidad de subsanar tales documentos
necesarios para la futura contratacién, en caso de ser elegido.

Licitacion: Es el proceso mediante el cual una entidad da a conocer publicamente una
necesidad, solicita ofertas que la satisfagan, las evalta y selecciona una de ellas.

Impugnacion: Es la interposicion de un recurso contra una resolucién judicial. En
este contexto, consiste en refutar el resultado publicado de un proceso de compras y
contrataciones, partiendo de un argumento que explique el error de acuerdo a las leyes
gue amparan el proceso.

SISMAP Municipal: es un Sistema de Monitoreo de la Administraciéon Publica, orientado
a medir los niveles de desarrollo y cumplimiento de las normas y procedimientos que
orientan la gestion municipal.




Aspectos para una gestion municipal eficaz

Con el fin de que el monitoreo contribuya a mejorar la gestion municipal y la calidad de vida
de los municipes, encontramos algunos aspectos muy importantes a tener en cuenta para
que la Gestién Municipal sea mas eficazy cumpla lo que la ley le establece. Estos son: !

Participacion Ciudadana es uno de los principios orientadores de la Ley No. 176-07 del
Distrito Nacional y los municipios, establecido como un deber de los ayuntamientos en el
cumplimiento de sus competencias.

Transparencia. Se refiere a que el ejercicio de las competencias e iniciativas de los
ayuntamientos debe ser de pleno conocimiento de la ciudadania. Para lo cual es fundamental
gue tengas en cuenta que la Ley No. 200-04 de Libre acceso a la Informaciéon Publica, establece
la importancia de la disponibilidad de la informacién para toda la ciudadania.

Politicas sociales. Son las directrices, programas y acciones que define el gobierno local
(ayuntamiento) para orientar sus actuaciones hacia el bienestar social de la poblacién, con
criterios de equidad, eficacia y eficiencia. Las politicas sociales a nivel municipal no son
exclusivamente apoyos coyunturales de caracter asistencialista, sino que son compromisos
publicos de largo plazo que se convierten en retos para promover acciones que generen
mayor impacto social y econémico. Aqui es importante ver no solo que presupuesto se asigna
ano a ano por ejemplo para el tema de mujer o jovenes. Es también importante si hay un
compromiso con acciones, reconocimientos, recursos y tareas que les den autonomia, y les
ayuden a construir capacidades.

Obras y servicios. Se refiere a todas aquellas que debe garantizar el gobierno local para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en su municipio, y que debe entonces de cumplir
con los procesos de compras y contrataciones normados en la Ley No. 340-06.

Género. Tanto en la Ley No. 176-07 como en la Constitucion de la Republica se plantea la
importancia de avanzar en la equidad e igualdad entre los hombres y las mujeres, en el acceso
a oportunidades, asi como en la formulacion e implementacion de politicas y procesos que
cumplan con esta meta estratégica para el desarrollo en cada municipio. Es decir que las
inversiones y contrataciones deberan considerar no solo que van dirigidas a estos grupos,
sino que en los procesos mismos de su ejecucion deberian participar como proveedores o
ejecutores de manera igualitaria.

1 Guia para el Control de los Ayuntamientos. Fundacion Solidaridad. Santiago de los Caballeros. Agosto 2013.
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NUESTROS DEBERES Y DERECHOS COMO CIUDADANOS

;Sabias que el principal comprador de bienes y servicios es el Estado, através de las
instituciones publicas, tanto a nivel del gobierno central como a nivel municipal?

Cada afo se compran y se venden aproximadamente 225,000 millones de pesos. Estos
recursos provienen de los impuestos que pagamos los ciudadanos y deben ser manejados
con transparencia, eficiencia y equidad.

Por eso es importante que como ciudadano/a, conozcas lo que dice la Ley 340-06 sobre

Compras y Contrataciones y también lo que dice la Ley sobre el Distrito Nacional y los
Municipios (Ley No. 176-07) acerca de las compras y servicios.

¢SABIAS QUE?

Segun la Ley 176-07 establece que “Todas Los ayuntamientos podran hacer contratos
las acciones de contratacién a nivel Munici- de bienes y servicios que sean de beneficio
pal de bienes, servicios, obras y concesiones para el interés publico y que estén alineados
se organizan de acuerdo a la Ley de Contra- al ordenamiento juridico vigente y a los prin-
taciones Publicas y sus modificaciones” cipios de buena administracién.




La Constitucion de la Republica te reconoce como ciudadano que tienes derechos
fundamentales que deben ser respetados y garantizados por el Estado. También indica que
tenemos deberes fundamentales que cumplir, eso quiere decir que somos responsables
legal y moralmente tanto de mantener la democracia como de garantizar un pais desarrollado
y transparente. Uno de esos deberes es el que dice:

Velar por el fortalecimientoy la calidad de la democracia, el respeto del patrimonio
publico y el ejercicio transparente de la funcién publica.

En la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, que es la Ley No. 1-12 también se adoptaron
metas importantes para que el pais avance en “Fortalecer el sistema de control interno y
externo y los mecanismos de acceso a la informacién de la administraciéon publica, como
medio de garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y la calidad del gasto publico”

La Direccion General de Compras y Contrataciones Publicas del pais, establece entre otras
cosas, un mecanismo de monitoreo de las compras y contrataciones publicas. Este mecanismo
se ha definido como una Red nacional de organizaciones sociales, ciudadanos y ciudadanas,
que contribuyan a fortalecer la eficiencia y la transparencia del sistema de compras y
contrataciones publicas. Se propuso animar su creacién y crear una masa critica de personas,
gue conozcan sobre el tema de las compras publicas, y asi ayuden a fortalecer el sistema de
compras y contrataciones.

Tu participacion en el
monitoreo es clave. Se necesitan O
cindadanos y ciudadanas

comprometidos con su pais, con

su municipio. Pero también se I

necesitan herramientas para
hacer ese monitoreo. Esta guia

te dard algunas herramientas. - -




Entonces es importante que conversemos sobre

¢QUE ES EL MONITOREO CIUDADANO?

“Es una accion de los ciudadanos para observar, dar seguimiento y medir el desempeno de
la administracién publica, con los fines de velar por un adecuado manejo de los recursos
publicos y proteger el bien comun™?

Como esta Guia es para monitorear las compras y contrataciones en tu municipio, o sea, en
tu territorio, hay aspectos claves sobre estos temas que deben conocer en tu comunidad.

Esta accion puede hacerse desde muchos niveles. Ustedes, desde la Junta de vecinos, las
organizaciones comunitarias, las asociaciones de padres, madres, tutores y amigos de las
escuelas (APMAES), y desde todas aquellas organizaciones ciudadanas en el municipio,
sean urbanas o rurales, antiguas o nuevas, puedan estar muy atentos a las compras y
contrataciones que se hacen desde el gobierno local.

Deben mirar si estas cumplen con lo establecido en la Ley, y si son transparentes, eficientes,
garantizan mas equidad y mas desarrollo local y también si son concertadas y acordadas
con las comunidades y la ciudadania.

Existen dos leyes fundamentales a conocer necesarias para el ejercicio del monitoreo en
las comprar y contrataciones de la Gestiéon Municipal:

2

Ley 340-06 sobre Comprasy
Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones y su Reglamento

Ley 176-07 sobre el Distrito Nacional y
los Municipios

Guia para el Control Social de los Ayuntamientos de la Fundacién Solidaridad.



Dicho esto, es de suma importancia conocer lo esencial de estas leyes:

Ley No. 340-06

{Cudl es el objetivo de esta ley?

o El objetivo de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones es: Establecer los
principios y normas generales que rigen la contratacién publica, relacionada con los
bienes, obras, servicios y concesiones del Estado.

iA quiénes regula?

+ Organismos del Gobierno Central;

+ Instituciones descentralizadas y autbnomas financieras y no financieras;

+ Instituciones publicas de la seguridad social;

« Ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional;

« Empresas publicas no financieras y financieras,

« ycualquierentidad que contrate la adquisicién de bienes, servicios, obras y concesiones
con fondos publicos.

;Cuando se aprobé? En el 2006, y fue modificada en el mismo afo y se le cred en el 2012 un
Reglamento de Aplicacion No. 543-12.

Ley No.176-07

{Cudl es el objetivo de esta Ley?

El objetivo de la Ley No.176-07 sobre el Distrito Nacional y los municipios es: normar
la organizacién, competencia, funciones y recursos de los ayuntamientos para que puedan
ejercer servicios, promover el desarrollo, el mejoramiento socio cultural de sus habitantes
y la participacion en el manejo de los asuntos publicos locales, con el fin de mejorar la
calidad de vida de la gente, preservar el medio ambiente y el patrimonio histéricoy cultural
y la proteccidn de los espacios publicos.

;A quiénes regula?

A los Ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional
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{Cuando se aproba? En el 2007
;{Qué dice la Ley No.176-07 sobre las competencias del ayuntamiento?

Que el gobierno local, es decir el ayuntamiento, es la institucidon publica responsable de administrar
el municipio, y que tiene como responsabilidad principal “garantizar el desarrollo sostenible de sus
habitantes” a través de un buen desempeno de lo que debe lograr a través del desempeno de su
gestion municipal.

Para hacer esto, la Ley No. 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, es un instrumento muy importante a tener en cuenta para esa gestion, dado que
implica hacer, segun el Art. 19 de la Ley No.176-07, o Ley Municipal, un conjunto de actividades que
implican compras y contrataciones, dadas las funciones que la ley municipal les otorga.

Las competencias y responsabilidades de los municipios que se relacionan con los procesos de Compras
y Contrataciones son:

« Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de las vias publicas
urbanas, construccién y mantenimiento de caminos rurales.

« Construccidn y conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.

Preservacién del patrimonio histérico y cultural del municipio.

« Construcciéon y gestion de mataderos, mercados y ferias.

+ Instalacion del alumbrado publico

« Limpieza vial, calles y caminos.

« Construcciéon y gestion de cementerios y servicios funerarios.

+ Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccién, tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos.

« Ordenar y reglamentar el transporte publico urbano

«  Promocién, fomento y desarrollo econémico local

La Ley N0.176-07, o Ley Municipal también le da responsabilidades al Concejo Municipal de Regidores.
Es importante que conozcas estas funciones para poder hacer un monitoreo de las decisiones que
toman a través de las Resoluciones o acuerdos.
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Aprobary modificar el presupuesto municipal, el cual serd presentado publicamente por iniciativa
de la alcaldia a la ciudadania, la cual tendra 15 dias para presentar sus consideraciones (antes de
que sea aprobado por el consejo municipal).

+ Ratificar el presupuesto formulado de los distritos municipales.




« Evaluar los planes operativos anuales en correspondencia con el presupuesto a los
fines de que se garanticen la prestacion de servicios de calidad a la ciudadania.

« Laaprobacion de los egresos en los asuntos que no estén previstos en el presupuesto.

« La aprobacién de las cuentas del ayuntamiento y las de las entidades, organismos y
empresas dependientes del mismo.

Entre otras, que puedes revisar en el articulo 52 de la Ley No.176-07.

INGRESOS Y GASTOS EN LOS AYUNTAMIENTOS

¢Cudles son los ingresos que manejan los ayuntamientos? ;De dénde vienen?

Los ingresos que manejan los municipios pueden ser ingresos propios y aquellos que
reciben mediante transferencia del gobierno central y por las diferentes modalidades
establecidas por las leyes nacionales para ejecutar sus competencias.

Segun la Ley No.166-03, el monto que se deberia transferir a los ayuntamientos desde
el 2005 corresponde al 10% del Presupuesto General del Estado. Este se debe distribuir
mensualmente entre los ayuntamientos en doceavas partes en funcién del nimero de sus
habitantes. Sin embargo, desde que se promulgd esta Ley no se ha cumplido y solo se ha
transferido a los ayuntamientos un poco menos del 3%.

Los recursos que invertimos en nuestras comunidades deben estar alineados a las
necesidades de la gente, para ello se realizan los planes de compra anuales y el presupuesto
participativo. En este debemos hacer parte y hacer escuchar nuestras necesidades. El
Consejo de Regidores es quien determina finalmente en qué se invertira cada peso.
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La Ley No.176-07 establece los criterios sobre como deben gastar los ayuntamientos sus
recursos.

a. Hasta el veinticinco por ciento (25%) para gastos de personal fijo o bajo contrato
temporal.

b. Hasta el treinta y un por ciento (31 %), para la realizacién de actividades y el
funcionamiento y mantenimiento ordinario de los servicios municipales de su
competencia que prestan a la comunidad.
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¢. Al menos el cuarenta por ciento (40%), para obras de infraestructura, adquisicion,
construcciéon y modificaciéon de inmuebles y adquisicién de bienes muebles asociados
a esos proyectos, incluyendo gastos de preinversién e inversion para iniciativas de
desarrollo econémico local y social.

d. El 4% para programas educativos, de género y salud

Los fondos que ingresen al ayuntamiento, inclusive de Cooperacién Internacional,
tendran que devengarse mediante los procedimientos establecidos por la Ley de
Compras y Contrataciones.

En este grafico puedes ver con mas claridad esos montos:

Gestion del gasto en el municipio

Programas educativos,
género y salud
4%

Gastos de personal
25%

Obras de
infraestructura e
inversion
41%
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INSTRUMENTOS PARA LA GESTION MUNICIPAL

Los instrumentos que debe tener un ayuntamiento en cuenta para realizar una buena gestion
municipal son:

» Plan Municipal de Desarrollo

Es el acuerdo que hace la administracion municipal sobre las politicas, programas y
proyectos que llevara a cabo durante los 4 anos de gobierno municipal y estara basado
en las necesidades municipales, las prioridades y capacidades locales, el programa de
gobierno que realizé y en los acuerdos que hizo con la ciudadania y con el Consejo de
regidores. En él dice que hard, cémo, cuando, dénde, con qué recursos y con quién. Debe
ser aprobado y dar a conocer en los primeros 6 meses del inicio de cada gestion.

Este Plan, debe permitir:

a) Utilizar e invertir adecuadamente los recursos municipales para impulsar su desarrollo
integral, equitativo y sostenible.

b) Brindar una oportuna y eficiente atencion a las necesidades basicas de la comunidad.

¢) Lograr un ordenamiento racional e integral del territorio municipal.

« Plan Operativo Anual (POA)

Cada ayuntamiento debera elaborar anualmente un Plan Operativo, en el cual se
establezcan las acciones a realizar en ese afo.

+ Presupuesto Municipal

El ayuntamiento deberd formular cada afio el presupuesto municipal, el cual incluira el
Plan de Inversion Municipal, que haya decidido en la ultima sesién del Cabildo Abierto o
Asamblea Municipal, en la cual se aprobé el Presupuesto Municipal Participativo.

- Plan de Compras y Contrataciones del Ayuntamiento

El Ayuntamiento cada afno debe elaborar un plan de Compras y contrataciones de los
bienes y servicios que tiene previstos ejecutar ese ano. Este Plan segun el Art. 220 y 221
de la Ley No.176-07 “estara sujeto a los principios de publicidad, transparencia, igualdad
de posibilidades para interesados y oferentes, promocién de la competencia, y la
responsabilidad de los funcionarios municipales encargados”. Y se organizan de acuerdo a
la Ley de Compras y Contrataciones (La Ley No.340-06).

Este Plan debe ser subido al Portal de Compras y Contrataciones al inicio de cada afo y
también al portal del SISMAP.

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
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¢COMO SE FORMULA Y QUE DEBE CONTENER EL PLAN DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES MUNICIPALES?

Veamos ahora en detalle la informacion que tiene la plantilla para formular el Plan de Compras
y Contrataciones en cada ayuntamiento; y qué necesitas saber y como puedes utilizar esta
informacién para el monitoreo de las Compras y Contrataciones en tu municipio para que
estas sean TRANSPARENTES, EFICACES, EFICIENTES, con oportunidades para todos en el

¢Para qué sirve monitorear el Plan de Compras y Contrataciones?

Es importante saber qué necesitan comprar o contratar los municipios, a quién se lo
compran y bajo qué modalidad, incluso el valor de la compra. Saber esto y monitorear el
Plan de Compras y Contrataciones te permite saber:
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1. Si una compra es necesaria, O sea, si los bienes o productos que esta comprando
el ayuntamiento son necesarios, si estaban previstos en el Plan de Compras y
Contrataciones que se hizo.

©

2. El procedimiento nos dice qué tipo de compra iban a hacer en funcién de los montos
de la misma, o sea, de los umbrales (topes maximos para determinar el procedimiento
a seguir para la compra)




3. Saber a quién se lo compraron. Si el suplidor estaba Registrado como Proveedor del
Estado o si se compré a un amigo o familiar de alguna autoridad del ayuntamiento,
cosa que es indebida.

4. Lafechaenlaque se debia comprar. Nosindica si se cumplié o no. Sila compra estaba
ya decidida cuando se publicé lo que se iba a comprar o a contratar

¢COMO DEBEN SER LAS COMPRAS Y QUE PRINCIPIOS DEBEN
TENER LAS ENTIDADES MUNICIPALES PARA HACER COMPRAS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS?

Las compras y contrataciones publicas deben ser:

Eficientes, es decir, comprar lo necesario, de calidad, en los tiempos y cantidades
requeridas y al mejor precio.

« Ofrecer igualdad de participacién y libre competencia: comparar la calidad y precios
ademas de la seriedad de quien ofrece el servicio o bien.

Transparentes y de conocimiento publico gracias a la publicidad. Evitar comprar a
escondidas, sin convocar a diferentes proveedores y para hacer favores a familiares,

amigos o copartidarios.

+ Seleccionadas de acuerdo a lo mas conveniente econdmicamente. Buscar economias y
ahorro de recursos.

Equitativas. Deben ir dirigidas a favorecer los diversos programas y competencias, asi

como a los diversos grupos sociales.

Participativas. Deben buscar la utilizaciéon y vinculacién de proveedores locales en
primer lugar para garantizar desarrollo empresarial y econédmico local.

Razonables: deben ser acordes con las necesidades y capacidades locales evitando
extravagancia en el gasto o comprar y contratar servicios no prioritarios.

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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¢QUIENES PUEDEN SER CONTRATADOS POR EL MUNICIPIOY
CUALES REQUISITOS DEBEN CUMPLIR?

Yef!

600
MEID

« Esténinscritos y actualizados en el Registro de Proveedores del Estado (RPE)

« Tener su Registro Nacional de Contribuyente (RNC)

« Tenga al dia el pago de impuestos a la Direccion General de Impuestos Internos (DGlI)
« Tenga al dia el pago de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)

+ En caso de ser una Mipyme o empresa, debe tener actualizada su documentacion
constitutiva: Registro Mercantil, Declaracién Jurada y Estatutos.

¢QUIENES NO PUEDEN OFRECER SERVICIOS NI CONTRATAR CON
LOS MUNICIPIOS?

La Ley dice que no podran ser oferentes ni contratar con los ayuntamientos los sindicos
y regidores de las demarcaciones. Tampoco ninguno de los funcionarios de la entidad
contratante, o los familiares de aquellos que tomen decisiones en torno al proceso de compras.

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
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¢CUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA LOS
PROCESOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES QUE DEFINE LA
LEY?

La Ley No. 340-06 define siete (7) procedimientos: Licitaciones publicas o restringidas, Sorteo
de Obras, Comparacion de precios, Subasta Inversa, Compra menor y Compra directa.

En términos generales estas modalidades se definen asi:

m Licitacion publica. Es la convocatoria abierta y publica a un nimero indeterminado
de interesados para que presenten propuestas para la adquisicion de un servicio o
construccion de una obra. Es el procedimiento mas largo y complejo.

Licitaciones internacionales. Serd unallicitacién internacional cuando resulte obligatorio
por tratados o convenios internacionales o con organismos multilaterales de crédito;
cuando previa investigacion del mercado, los oferentes nacionales no cuenten con la
capacidad requerida para la ejecucion de los mismos; o cuando habiéndose realizado
una licitaciéon nacional, no se presente alguna propuesta o ninguna cumpla con los
requisitos establecidos en los pliegos de condiciones.

Licitacién restringida. Es la invitacion a participar a un nimero limitado de personas que
pueden atender el requerimiento, debido a la especialidad de los bienes a adquirirse,
de las obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse, razén por la cual solo puede
obtenerse un nimero limitado de participantes.

Los proveedores, contratistas de obras o consultores, estaran registrados conforme a lo
previsto en la ley y se invitard un minimo de cinco (5) cuando el registro sea mayor. Se
debe hacer de conocimiento publico por los medios previstos.

m Sorteo de obras. Es la adjudicacién al azar de un contrato entre participantes que
cumplen con los requisitos necesarios para la realizacion de obras sujetas a disefio y precio
predeterminados por la institucién convocante.

m Comparacion de precios. Es una amplia convocatoria a personas naturales o juridicas
inscritas en el Registro de Proveedores del Estado. Aplica para todas las compras a
realizarse, que estén en el rango de precio establecido por la Direccion General de Compras
y Contrataciones. Cuenta con una etapa de validacién técnica y luego econémica.

m Compras menores. Consiste en el requerimiento de cotizaciones a un nimero limitado de
oferentes inscritos en el Registro de Proveedores del Estado y se utiliza cuando el monto
estimado de la contratacion o compra de bienes y servicios no supera el limite maximo
establecido;
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Es uno de los tramites mas simples basado en la ejecucion del plan de compras y
contrataciones. Se deben invitar a un minimo de tres (3) proveedores.

Compra o contratacion directa. Son compras con montos inferiores al umbral minimo
establecido por la DGCP. Sélo es necesaria una (1) sola cotizacion.

Se contempla este procedimiento para aquellas compras que surjan por razones de
necesidad y estén fuera de la planificacion de una Licitacion Publica Nacional u otro
procedimiento.

Subasta inversa. Cuando la compra de bienes se realiza por medios electrénicos, se
seleccionard el oferente que presente la propuesta de menor precio.

Procedimiento de urgencia. Es el procedimiento que permite realizar las compras y
contrataciones de bienes, servicios y obras, ante una situacién imprevisible e inmediata,
en la cual no es posible la aplicacion de los Procedimientos de Seleccion establecidos en la
Ley en tiempo oportuno.




De acuerdo al tipo de procedimiento y accion de compra, esta tabla detalla los montos minimo
y maximo que aplica para cada procedimiento. Es publicada al inicio de cada afho por la
Direccion General de Compras Publicas, mediante resolucion.

Es importante que cada afno busques la ta-
bla donde se definen los umbrales de com-
pra. Aqui colocamos la versiéon 2019 para
que sirva de ejmplo

UMBRALES 2019
Tipo de Procedi-
miento

Licitacion Publica Desde RD$34,876,469.00 Desde RD$4,042,226.00 Desde RD$4,042,226.00

en adelante en adelante en adelante
Licitacion Restrin- Desde RD$171,758,659.00 Desde RD$3,988,286.00 Desde RD$3,988,286.00
gida Hasta RD$348,876,468.99 Hasta RD$4,042,225.99 Hasta RD$4,042,225.99
Sorteo de Obras Desde RD$ 103,055,195.00 No Aplica No Aplica

Hasta RD$171,758,658.00

Comparacion de Desde RD$ 27,481,385.00 Hasta 3,350,517.99 Hasta 3,350,517.99
Precios Hasta RDS 103,055,194.99 Desde RD$628,222.00 Desde RD$628,222.00
Compras Menores No Aplica. Debe utilizarse Desde RD$137,407.00 Desde RD$137,407.00
procedimiento por com- Hasta RDS$ 1,030,551.99 Hasta RDS 1,030,551.99

paracién de precios (art.
55 del reglamento No.
543-12)

¢QUE INFORMACION DEBE HABER EN LAS CONVOCATORIAS PARA
COMPRAS Y CONTRATACIONES?

Las convocatorias o invitaciones para hacer compras y contrataciones estan reguladas segun
la Ley. Es importante verificar que cada llamado cumpla con estos requisitos.

En la siguiente tabla puedes ver con detalle cada tipo de procedimiento de seleccién, los
tiempos en que deben hacerse, y algunos puntos clave a tener en cuenta

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
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Todas las instituciones deben tener un Comité de Compras y Contrataciones.

Este comité funciona permanentemente, y es el brgano administrativo responsable de velar
por la aplicacién de la ley en torno a todos los procesos de compras de cada institucion.
Especificamente dard seguimiento a las licitaciones, sorteos de obras y comparacion de
precios.

El comité designa a los profesionales especializados (peritos) que elaboran las
especificaciones técnicas, aprueba los Pliegos de Condiciones Especificas y la valoracion

de los peritos tras evaluar las ofertas.

El comité esta integrado por:

El funcionario
de mayor
jerarquia de la
institucion, o quien
este designe, quien

lo presidird
El Responsable 2 PI(eCtof
: Administrativo
de la Oficina de : :
] Financiero de la
Libre Acceso a la .
9 entidad, o su
Informacién
delegado
El Responsable El Consultor
del Area de Juridico de la
Planificacion y entidad, quien
Desarrollo o su actuard en calidad
equivalente; de Asesor Legal;

Es importante tener en cuenta que en los procesos de Compras y Contrataciones la Ley

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
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340-06 establece los siguientes beneficios a las MIPYMES

- La Entidad Contratante al momento de hacer su formulacién presupuestaria debera
reservar el 20% que otorga la Ley No. 488-08, 68 sobre el Desarrollo y Competitividad
de las MIPYMES, en las partidas designadas para las compras y contrataciones de la
institucién




PRACTICAS INADECUADAS EN TORNO AL PROCESO DE COMPRAS
Y CONTRATACIONES

Uno de los aspectos que mas facilita la corrupcion en nuestro pais, es la practicainadecuada en
los procesos de compras y contrataciones, estas no contribuyen a fortalecer las instituciones,
a desarrollar sus capacidades, a promover la transparencia y la equidad, sino todo lo contrario
son las que propician la corrupcién. Por esta razon, en el MONITOREO debes estar muy atento
y atenta para identificar si alguna de las siguientes practicas que detallamos a continuacién
estan presentes en los procesos de compras y contrataciones de tu municipio.

Veamos las mas frecuentes:

El fraccionamiento
El fraccionamiento: se origina cuando una unidad de compras, en este caso el Ayuntamiento,
adquiere bienes o servicios del mismo tipo en diferentes momentos, produciendo compras
de montos menores, en vezde realizar una sola compra con un monto que requiere mayores
niveles de control. Si en el Monitoreo que hagamos del resumen de compras realizadas,
observamos fraccionamiento, debemos entonces proceder a investigar y a denunciar.

El favoritismo
Es otorgar un contrato, obra o una compra a alguien por razones mas asociadas al
conocimiento o filiacién de la persona que por las condiciones de calidad y precio y sin
observar procesos que permitan comparaciones

La ausencia de registro de proveedores

Es comprar a alguien o contratar sin que esté registrado. Si no lo estd debe hacerlo antes
de la contratacién y debe ser una obligacién para proceder.

No registrar en el portal

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.

Elementos para un control eficiente

Comprar o invertir sin registrar en el portal favorece la falta de rigor y de transparencia
ademas de desobediencia con la norma.
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El no seguimiento a las obras

El no vigilar la calidad y tiempos de ejecuciéon de las obras contribuye al detrimento
patrimonial y a la falta de cuidado con los recursos publicos, que se gaste mas de lo
necesario.




Rechazar la veeduria

Es cuando el representante no permite ser vigilado por la ciudadania o no facilita la entrega
de documentacién para estos fines; y esto va contra el principio de que el administrador
de lo municipal es representante y administrador de los ciudadanos y por tanto estos son
los duefios de lo publico y es a ellos a quien debe rendir cuentas.

El testaferro es la persona fisica o juridica que hace aparentar como propios los activos y
bienes de un tercero procedentes de actividades ilicitas y cuyo propietario real no figura en
los documentos que dan cuenta de su titularidad.

Si conoces un caso donde un funcionario publico utiliza testaferros para encubrir sus
negocios, debes denunciarlo ante el Ministerio Publico. Para que sea mds fdcil puedes
hacerlo através de alguna organizacién que promueve la transparencia como Participacién
Ciudadana. y

¢QUE DEBES HACER AL DETECTAR ALGUNA DE ESTAS PRACTICAS?

« Si detectas una situacién incorrecta o que haya atentado contra la aplicacién correcta
de esta ley debes presentar un reclamo o impugnacion.

+ Los reclamos o impugnaciones siempre se realizardn primero ante la institucion que
realiza el proceso de compra o contratacion.

Pasos a seguir para presentar un reclamo o impugnacién segun el articulo 67 de la Ley
340-06:

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.

Elementos para un control eficiente

1. Presentar laimpugnacioén ante el Ayuntamiento en un plazo no mayor de diez dias (10)
a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente se debid
haber conocido el hecho.

.

2. Buscaryrecibirlos documentos relevantes que el Ayuntamiento pondra atu disposicion,
correspondientes a la actuacién en cuestion.

3. Con la documentacion recibida, deberan proceder a analizarla y exponer en una
comunicacion las razones que sustenten la impugnacion.

.~



4. Debes anexar la documentacion que demuestre las razones de la impugnacion.

5. Debes estar atento/a que el Ayuntamiento debera notificar a los terceros involucrados,
dentro de un plazo de dos dias habiles sobre la impugnacion del proceso.

6. Debes dar seguimiento a la respuesta de los terceros, quienes estaran obligados a
contestar sobre la impugnacion dentro de cinco (5) dias calendario, a partir de la
recepcion.

7. Es importante que sepas que el Ayuntamiento esta obligado a resolver el conflicto,
mediante resolucién motivada, en un plazo no mayor de quince (15) dias calendario, a
partir de la contestacién de la impugnacién o del vencimiento del plazo para hacerlo.

8. El Organo Rector podra tomar medidas precautorias oportunas, mientras se encuentre
pendiente la resoluciéon de una impugnacién para preservar la oportunidad de corregir
unincumplimiento potencial de estaley y sus reglamentos, incluyendo la suspension de
la adjudicacién de un contrato o la ejecucion de un contrato que ya ha sido adjudicado.

9. Lasresolucionesquedictenlasentidades contratantes podran serapeladas, cumpliendo
el mismo procedimiento y con los mismos plazos, ante el Organo Rector, dando por

concluida la via administrativa

(En los casos de impugnacién de adjudicaciones, se aplicaran las reglas de la impugnacién
establecidas en los Pliegos de Condiciones.)

PREGUNTAS QUE TE PUEDES HACER PARA DAR SEGUIMIENTO A
LOS PROCESOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES:

« ;Coémo evaluaron las propuestas?
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«  ;Como se definié el suplidor o contratista?

.
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(El proceso se hizo en los tiempos correspondientes y con los avisos correspondientes?

« ;El proceso esta registrado en el Portal de Compras y Contrataciones?

« ;Sesiguieron los procedimientos establecidos de acuerdo al umbral de compras?




iEl servicio u obra contratada estaba contemplada en el Plan Anual de Compras?
(El bien, servicio u obra realizada es de beneficio e interés de la comunidad?

{El suplidor entregé los servicios y/o bienes contratados?

{Fue de calidad el servicio, obra y/o bien devengado?

Los suplidores seleccionados en el proceso de compras ;Tienen alguna relacién con el
Encargado de Compras o el Representante de la institucién?

{Estd la institucidon respetando las disposiciones de apoyo a las Mipymes? ;Y a las
Mipymes mujer?

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
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Hay tres paginas web en las que encontraras informacién sumamente importante para el
monitoreo.

« Lapagina web de Compras Dominicanas y
« Lapagina web de la institucién (alcaldia, por ejemplo) que estés Monitoreando.

« La pagina web del Sistema de Monitoreo de la Administracién Publica (SISMAP)

{Qué necesito saber sobre estos portales o paginas web para el monitoreo de las
Compras y contrataciones Publicas? Veamos

En estos dos portales es donde debe ser colocado el Plan de Compras y Contrataciones
del Ayuntamiento para que todos los ciudadanos lo puedan ver. Por eso son herramientas
fundamentales para el monitoreo de las compras y contrataciones de bienes, obras,
servicios y concesiones de los ayuntamientos.
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EL PORTAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

{Cémo usar el Portal de http://comprasdominicana.gov.do/ ?

%

COMPRAS DOMINICANA

(QUIENES 50M0S7? ASISTENCIA AL USUARIO Isca B

(= SN 8 MARCOLEGAL  # CAPACITACION % PROCESOS DE COMPRA # CONSULTAS ¢ OTROS ENLACES

B iQué es el RPE? » <Como Inscribirse?
» Constancia » Registro de Beneficiario
)
» Listado con descripcién de
Rubros

Enterate de lo que

COMPRA ELESTADO

« El Plan Anual de Compras de cada institucién y el del ayuntamiento puede ser
descargado del portal. En el podras ver las compras planificadas, la finalidad, fecha
aproximada y los montos asignados.

« Dar seguimiento mensualmente, evaluar cémo se estd implementando esta
planificacién, y hacer esfuerzos de empujar para que se cumplan es la tarea principal
del monitoreo

« En la pestana “procesos de compras” podras consultar la informacién de las compras
realizadas por las entidades gubernamentales y sobre todo, las que realizd el

ayuntamiento de tu demarcacién.

+ Puedes saber el estado en que se encuentran: en curso, en evaluacién o finalizadas.

- Es importante revisar esta pestafia para confirmar que las entidades estan haciendo
publicos los procesos.




« Alavez, analizar los montos asignados a las compras, determinando si se corresponden
al servicio, bienes u obras definidos. Finalmente, validar en los informes de gastos, la
correspondencia de esta planificacién con los pagos realizados.

« Sientumunicipio se vaarealizar una compra, o se esta realizando una obra o un servicio,
todos los suplidores contratados deben ser Proveedores del Estado. Para determinar si
los contratados estan habiles, podemos accesar al portal y en la primera pestaia de
Proveedores, en la opcién de “constancia” puedes escribir el nombre de la empresa o
su RNG, y el portal te notificara si esta registrado o no. En caso de que no lo esté debes
denunciarlo ante la entidad correspondiente.

03 de mayo del 2019

i
COMPRAS DOMINICANA

¢ QUIENES SOMOS? ASISTENCIA AL USUARIO n

= PROVEEDORES 8 MARCOLEGAL CAPACITACION % PROCESOS DECOMPRA 2 CONSULTAS ¢ OTROS ENLACES M

¢LISTO PARA HACER NEGOCIOS CON EL ESTADO?

APRENDE COMO USAR
.IEL PORTAL TRANSACCIONAL

TUTORIAL > Click aqui

L Direccion General
ACCESO CIUDADANO AL Tnnrncln"!s

PORTAL TRANSACCIONAL P“Bl“}ns
parencia e Igualdad de oportunidades

Alentraral portal es muy fdcil poder obtener la informacion que necesitas
para el monitoreo de las compras y contrataciones en tu municipio.
Buscar el link que dice “Acceso ciudadano al Portal Transaccional” y ahi
podrds encontrar las informaciones de lo que se necesita comprar en
el ayuntamiento de tu municipio, los montos, los procedimientos, las
fechas, en otros aspectos.

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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EL SISMAP (SISTEMA DE MONITOREO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL)

Es un sistema publico, en linea, en tiempo real y con el objetivo de mantener informada a
la ciudadania.

¢Como usar el SISMAP Municipal?

El SISMAP registra un conjunto de indicadores que pueden ser verificados con evidencia
que aportan las instituciones.

Cada indicador esta distribuido dentro de los grados de avance definidos, con rangos de
puntuacion desde 0 hasta 100 y esquema de colores desde el rojo al verde oscuro. Todos
los indicadores tienen la misma ponderacion en el promedio general del Gobierno Local y
se obtiene dividendo 100 entre el nimero de indicadores activos en el Sistema.

En la actualidad el SISMAP Municipal monitorea tanto a los Ayuntamientos como a las
Juntas de Distrito Municipal en Ranking independientes.

M Guiab: X Google X | @ (154)V X | & Buscar X | G cajade X | G cajade X | @ Cajade X | Nuevapest X | [3 Micos X | & Portad: X Index- X =+ - x
<« C { @ Noesseguro | sismap.gob.do/municipal/ranking/rankingview?tipoOrganismolD=17 a % @ e 0o @ :
@ ORC [ CimaradeDiputacc @ GoFlex Homenicio [ Guadalupe Valdez [ Dia eCero [ hup b M Gmal G escuelavirual pud » Ctros marcadores

s e e e =
SISMAP [z SEMAP

ADMINISTRACION
PoBLICA

AT INIC DA
MUNICIPAL
‘Avanzamos para ti
H i i
1= Ranking Gestion Interna
SISMAP Municipal
+ Opcionss nformes
Ranki
lombre organismo anking
Ayuntamientos
Desde Desde %
Juntas de Distritos
Hasta Hasta %
Aplicar filtra Retornar | | Indicadores por Grgano Rector m
Portal del SISMAP
Portal del MAP
Posicién Nombre Color Valor %
Portal del SASP
1 Ayuntamiento de Moca f"“ 8820 % -
. Dartal s Cansuress Diiblizne Portapapeles 12 de 24
Elemento no recopilado: elimine
U5 Guia3 Laura-sofi.docx ~  BE Guiz 3 LarzSefiadocx A~ Lista de Compra -F._pdf 206089612-Caja-ct..pdf  ~ elementos para aumentar el

espacio disponible




Portal de las instituciones o Ayuntamiento

flo]&]

Administracion Superior Concejo de Regidores Servicios Publicos Transparencia Pagos, Tasas y Arbitrios Puntos de Pagos MaleconSD

Buscar

7 = i ~

NOTICIAS

Estos portales cuentan con la seccién de Transparencia, donde se aloja toda la informacion
respecto a las Compras y Contrataciones, Informes de Seguimiento o Evaluacién, Planificacion
técnica y presupuestaria y Acceso a la Informacién, etc. El primer espacio donde deben estar
alojadas estas informaciones es en este portal.

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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Los ayuntamientos deben fomentar la colaboracion ciudadana en la gestion municipal con
el fin de promover la democracia local y permitir la participacién activa de la comunidad en
los procesos de toma de decision sobre los asuntos de su competencia.

La Ley municipal establece los Mecanismos de participacion ciudadana previstos, asi:

m Cada ayuntamiento debe redactar un reglamento con las normas de organizacién de la
participacion ciudadana en la gestién municipal, y garantizar que la participacion de la
mujer represente al menos un cincuenta por ciento (50%)

« Los ayuntamientos deben promover el desarrollo de las organizaciones de la
sociedad civil, impulsando su participacion en la gestién municipal. Para esto deben
incluir en el presupuesto municipal una partida llamada Fondo Concursable de
Asociaciones sin Fines de Lucro y un registro actualizado de organizaciones sin
fines de lucro.

m Los Organos Municipales de Participacién en los asuntos municipales son:
-+ a) El Consejo Econémico y Social Municipal

+ b) Los Comités de Seguimiento Municipal.
+ ) Los Consejos Comunitarios.

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.

Elementos para un control eficiente

m El Derecho de Peticidon. Los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de presentar
ante los érganos de gobierno municipal, solicitudes, peticiones, reclamos y propuestas
de cardcter normativo, sobre asuntos del interés y competencia del municipio.
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COMITES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

Los Comité de Seguimiento y Control contribuyen en que se lleven a cabo los proyectos
aprobados en el Presupuesto Participativo Municipal. También de supervisar que estos se
realicen en el orden de prioridad establecido, con la mayor calidad, eficiencia y transparencia
posibles.

El comité se encarga de:

—  Supervisar la marcha de la ejecucién del Plan de Inversiones Municipales aprobado por el
Presupuesto Participativo Municipal.

- Evaluar periddicamente y al final de cada afo la ejecucion presupuestaria

- Conocer los presupuestos de las obras y las cubicaciones y demas informes de ejecucién de
las mismas.

- Exigiralas autoridades municipales toda la informacion sobre el Plan de Inversiéon Municipal
con el detalle de las obras a ser realizadas y sus informes.

- Revisar la ejecucion presupuestaria

—  Contribuir a que las comunidades participen en la ejecucién de las obras y aporten las con-
trapartidas que se comprometieron dar para la realizacion de estas

- Escoger entre sus miembros a los representantes de la comunidad en la Junta de Compras 'y
Contrataciones Municipales, que es la unidad operativa responsable de aprobar las compras
y contrataciones que realice el ayuntamiento seguin los montos establecidos por el Regla-
mento de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios del ayuntamiento

- Ayudar a difundir los informes emitidos por el ayuntamiento sobre el gasto de la inversién
municipal

— Fomentar y animar, junto a los Comités de Seguimiento y Control Seccionales, la consti-
tucion de Comités de Auditoria Social o Comités Comunitarios de Obras

- Denunciar los incumplimientos al Plan Participativo de Inversién Municipal acordado en el
proceso de Presupuesto Participativo Municipal, asi como las anomalias e irregularidades
que se comentan, e incriminar publica y legalmente a los responsables de las mismas.

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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iParticipa de tu comité de seguimiento y control!

Comités de Auditoria Social o Comités Comunitarios de Obras: Estos funcionan
como un mecanismo de la comunidad, con el objeto de vigilar los proyectos y obras
a cargo del ayuntamiento, definidas en el Plan de Inversién Municipal del Presupuesto
Participativo Municipal, de forma que las mismas se realicen de acuerdo a lo planeado
y presupuestado.

Mesas de Transparencia, Aunque aun no estan definidas en la ley 340-06, La Direccion
General de Compras y Contrataciones junto a organizaciones de la Sociedad Civil estan
promoviendo la creacién de estas mesas que fungiran como un espacio de seguimiento
a los procesos de compras locales en cada uno de los territorios.

iActiva el comité
en tu comunidad!

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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Tienes a tu disposicion un conjunto de herramientas que te ~
permitiran, ordenadamente, dar seguimiento a los procesos de
compras y contrataciones publicas.

Esta caja de herramientas cuenta con tres formularios, una guia descriptiva y una carta
modelo.
= Formulario 001 para planificar el Monitoreo Ciudadano en el municipio
= Formulario 001 para el control de un proceso en modalidad Comparacién de Precios
= Formulario 003 para el control de un proceso en modalidad Compras Menores

= Herramienta para monitorear el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) del
Ayuntamiento

= Carta modelo para la solicitud de informacién a las instituciones publicas.

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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Monitoreo de Compras, Contrataciones y Servicios Publicos Transparentes
en el marco de la Ley 340-06

Formulario 001 para planificar el Monitoreo Ciudadano en el municipio

Provincia: Municipio:
Aio:
Alcalde/sa:

Nombre y Cédigo de la Unidad de Compra: (Este dato lo asigna la DGCP)

Si No Comen-
tarios

¢{Tiene el Ayuntamiento un Plan Municipal de Desarrollo?
¢{Tiene el Ayuntamiento un Plan Operativo Anual (POA)?
¢{Tiene el Ayuntamiento su Plan Anual de Compras?

{Se refleja en el Plan la adjudicacién del 20% del presupuesto para las Mypimes?
¢Se realiz6 en el municipio el Presupuesto Participativo Municipal?
{Cuentan en la Alcaldia con un listado de Proveedores del Estado del municipio?

¢{Tiene la Alcaldia su Portal de Transparencia?

¢{Tiene el Ayuntamiento su Plan de Compras y Contrataciones en el portal de
Compras Dominicanas?

¢{Tiene el Ayuntamiento su Plan de Compras y Contrataciones en el portal del

SISMAP?

Listado de autoridades, funcionarios o dependencias involucrados en las compras publicas municipales:
Dependencia o puesto Nombre y puesto del funcionario/a Contacto

Alcalde/sa

Vice Alcalde/sa

Tesorero/ra

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.

Elementos para un control eficiente

Encargado de Compras del Ayun-
tamiento

Miembros del Comité de Compras
del Ayuntamiento
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Monitoreo de Compras, Contrataciones y Servicios Publicos Transparentes en
el marco de la Ley 340-06

Formulario 002 para el control de un proceso en modalidad Comparacién de Precios
Municipio:
Ano:
Alcalde/sa:

Nombre del proceso a supervisar:

Si No

{Este proceso estaba contemplado
en el Plan Anual de Compras?

{Fue publicada la Convocatoria en
el Portal de Compras de la DGCP?

¢{Fue publicada la Convocatoria
en el Portal de Transparencia de la
Alcaldia?

Solicitar la lista de oferentes a
quiénes se invité para el proceso

({El plazo entre la invitacién y la
fecha fijada para la apertura fue de
minimo cinco (5) dias habiles?

La recepcion de ofertas econdmi-
cas, ;Se realizé en un acto publico?

La compra realizada, ;Fue de un
monto entre los RD$901 mil pesos
hasta los RD$3.8 millones de peso?
En caso de haber sido una obra:
Desde RD$24,049,673.00 hasta
RD$90,186,273.00

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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Herramienta para monitorear el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) del
Ayuntamiento

El Plan Anual de Comprasy Contrataciones (PACC) del Ayuntamiento es un instrumento clave
para realizar el monitoreo.

1. ;Doénde encuentras el Plan? Tienes dos opciones:

a) En el portal de Compras y Contrataciones: Vas a la pagina de internet de Compras y
Contrataciones www. Comprasdominicanas.gov.do y buscas el botén que dice Acceso
Ciudadano al Portal Transaccional

b) También puedes ver si lo subieron al SISMAP (Sistema Municipal de Administracién
Publica) lo encuentras en el buscador de internet en el siguiente link: http://sismap.
gob.do/municipal/ranking/

En este enlace debes colocar el nombre de tu municipio. Ahi te saldra un titulo “Listado de
Evidencias” Ahi encontraras varios documentos. Debes ir al Indicador 4 Gestion de las
compras y contrataciones (DGCP)

C @ Noseguro | sismap.gob.do/municipal/organismoevidenciasmunicipales/id/20844

iones

2018) Ejecucion Mensual de Ingresos
) | g
barahona completo. pdf

4. GESTION DE LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES (DGCP)

4.01 Elaboracién Plan Anual de Compras y Contrataciones Avance DESIGNACION ENCARGADO ﬁ S0.00 %
(PAC) significativo DE COMPRAS pdf

Plan Anual de Compras PACC

2019 - Ayuntamiento de

Barahona pdf

4.02 Porcentaje del Presupuesto de Compras y Contrataciones  Objetivo Listado de Compras Enero - . 100.00 %
Publicado en el Portal WEB de la DGCP y del Gobierno Local Logrado Diciembre 2018 - Barahona..pdf

Resumen de Compras Mypimes

Enero-Diciembre 2018 -

Barahona.pdf

4.03 Porcentaje del Presupuesto de Compras y Contrataciones  Ningtin Listado de Compras Mypimes i 6.00 %
Destinado a MIPYMES Avance Enero-Diciembre 2018 -

Barahona.pdf

Resumen de Compras Mypimes

Enero-Diciembre 2018 -

Barahona pdf

5. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (DIGEIG)

5.01 Estandarizacién de los portales de transparencia Mucho Formulario de solicitud de Y 7500%
avance Informacién vinculado al SAIP pdf
Contacto RAIM.pdf
Rendicién de cuentas PP
dic2018.pdf

"

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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Aqui hay tres aspectos muy importantes, que este portal te indicara el nivel de avance del
cumplimiento por parte del ayuntamiento:

1.01  Elaboracién Plan Anual de Compras y Contrataciones

Puedes descargar el PDF con el Plan donde encontraras consolidado el Plan Anual de
ese ayuntamiento. Esta es una plantilla fundamental.
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Py Bireceian Ganerat
CONTRATACIONES

7 PUBLICAS
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NOMBRE DE LA ENTIDAD: AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE AZU
PLAN ANUAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES ARO 2018
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En esta ficha encontrards las siguientes informaciones:

« Codigo del catdlogo de bienes y servicios (cbs)

« Descripcion de la compra o contratacion

« Unidad de medida

« Fechadelacompra (Silanecesidad es para el primer, segundo tercer o cuarto trimestre)
- Cantidad total

« Precio unitario estimado

« Costo total unitario

» Costo total

« Procedimiento de seleccién Informacidn clave para el Monitoreo
« Fuente de financiamiento

« Valor adquirido

«  Observaciéon




Plantilla SNCC F069
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En esta plantilla estan registrados los siguientes aspectos que serdn importantes en el

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.

monitoreo: g
2

« Tipo de Contratacion + Monto Estimado %

+ Procedimiento de Seleccién « Contrratacion S

+  Grupo del Catdlogo de Bienesy +  Region *CE)'
Servicios « Provincia g

« Fecha Prevista de Inicio del Proceso de «  Municipio g
Compra « Destinado a MIPYMES ‘g

wn

1.02 El siguiente punto es el Porcentaje del Presupuesto de Compras y Contrataciones en el %
Portal WEB de la DGCP y del gobierno local. %
L

m Aqui hay dos formularios importantes:

.
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a) Elresumen de las Compras y contrataciones. ;Qué informacion puedes buscar aqui?

- Fecha registro de compras - Condicién de pago
- Proveedor - Tipo de pago
- Numero de la solicitud - Monto

- Numero de la Cotizacion




b) Resumen de las compras donde se puede verificar si efectivamente el monto total de
las compras y contrataciones que planificé el ayuntamiento fueron publicadas en el
portal de la DGCP.

La DGCP debe haber emitido una certificacion al respecto.
m Porcentaje del Presupuesto de Compras y Contrataciones destinado a MIPYMES

Aqui encontraras dos informaciones:

a) Larelacion de compras a MIPYMES durante el periodo

b) Y la certificacion de la DGCP del porcentaje que se ha comprado a las MIPYMES

Instructivo para solicitud de Informacién Publica

Para solicitar informacién al Ayuntamiento o cualquier entidad publica puedes hacerlo
a través de su portal de transparencia completando el formulario correspondiente o
enviando una comunicacién fisica.

La carta debe tener:

e Motivo de la carta

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.

Elementos para un control eficiente

e Documentos que solicitas

o Coémo quieres que te entreguen los documentos

.
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Autoridad publica que posee la informacion

o Datos del firmante: nombre, cédula o RNC, Direccion, Correo electrénico y telé-
fonos.




La comunicacion fisica debe estructurarse de la siguiente manera:

29 de enero de 2019
Municipio, Republica Dominicana

A: Responsable de Acceso a la Informacion
Alcaldia del municipio de xxx

Atendiendo a los derechos que nos corresponden como ciudadanos y en el
marco de la veeduria que estamos realizando a los procesos de compras y
contrataciones de la Alcaldia, especificamente a (nombrar el proceso que se
esta fiscalizando), solicitamos las informaciones listadas a continuacién:

- Listar uno a uno los documentos;
- Fotos, grabaciones o soporte digital de lo que se necesite

Agradecemos que esta informacion se nos sea entregada fisicamente a quien
firma esta solicitud, a un representante de la organizacién debidamente

identificado con una comunicacion o via electrénica al correo.

Atentamente,

Maria Rodriguez

Ced.: 002-34564-653

RNC (En caso de ser una ONG)
Direccién:

Correo Electrénico: (requerido)
Teléfono Residencial:

Teléfono Movil:

Guia comunitaria para conocer cOmo se compra y se contrata en tu municipio.
Elementos para un control eficiente
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